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Ny Bog “Compliance i den offentlige sektor”

Eksempler pa kapitler:

Kapitel 9. Compliance med baredygtighed og klima
Af Maria Edith Lindholm Gausdal og Carina Risvig
Hamer

Kapitel 10. Den offentlige kontrakt 1 et
complianceperspektiv

Af Maria Edith Lindholm Gausdal og Carina Risvig
Hamer
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Ny bog pa vej:

“Grgnne offentlige indkagb

— I udbudsretlig belysning”

« Ultimo 2023 - fingers crossed

e Kursus: 28-29. November 2023,

« https://efteruddannelse.ku.dk/jura/
groenne-offentlige-indkoeb/
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Kontraktklausuler

Hvilke overvejelser bgr man have ved inddragelse af klima og miljg i kontrakten?

8. november 2023

[E'E:_;il_i:] Annelouise Dalgaard Pedersen, HORTEN

&
(DLA PIPER Mikala Berg Dueholm, DLA Piper



Dagens emner

* Klima- og miljghensyn ”’i udbudsprocessen”
» Egnethedskrav (kan veere en forudsaetning for effektive kontraktkrav)
« Konkurrenceparametre (kan "blive til” kontraktkrav)

* Klima- og miljghensyn som kontraktkrav
» Retlige rammer
« Eksempler
« Handhaevelse (i en udbudsretlig kontekst)



Klima- og miljghensyn "i udbudsprocessen”

www.dlapiper.com




Tilbage til fremtiden?

Udelukkelse "Forbundet med kontraktens genstand”
Egnethed Ikke knyttet til leverandgrens (generelle) forhold
Udveelgelse Knyttet til den konkrete Igsning/kontraktopfyldelse




Egnethedskrav

« Udbudslovens § 155 (udover erfaring/referencer)

» "Beskrivelse af det tekniske udstyr og de foranstaltninger, som ans@ggeren eller
tilbudsgiveren har truffet til sikring af kvaliteten, og af virksomhedens
undersggelses- og forskningsfaciliteter.”

» "Angivelse af den forvaltning af forsyningskeeden og de eftersporingssystemer,

som ansageren eller tilbudsgiveren kan anvende ved gennemfarelsen af
kontrakten."

» "Angivelse af de uddannelsesmeessige og faglige kvalifikationer hos
tienesteyderen eller entreprengren eller virksomhedens ledende medarbejdere,
nar disse ikke evalueres som et kriterium for tildeling."

* "Angivelse af de miljastyringsforanstaltninger, som ansageren eller
tilbudsgiveren kan anvende ved udfgrelsen af kontrakten."

Egnethed




‘Eftersporingssystemer”

X Egnethed

* Fra lovbemaerkninger:

« Det fremgar af bestemmelsens nr. 5, at ordregiveren kan kreeve en angivelse af
den forvaltning af forsyningskeeden og de eftersporingssystemer, som
ansageren eller tilbudsgiveren kan anvende ved gennemfarelsen af kontrakten.

» Det betyder eksempelvis, at ordregiveren kan kraeeve en beskrivelse af den
made, som ansageren eller tilbudsgiveren vil administrere og kontrollere
underleverandgrkaeden. Ansageren eller tilbudsgiveren kan i denne forbindelse
anfgre oplysninger pa den person hos ansggeren eller tilbudsgiveren, der har
overblikket over underleverandagrerne og deres opgaver. Endvidere kan en
ansager eller tilbudsgiver anfare, konkrete kontrolforanstaltninger, der skal sikre,
at underleverandarkaeden udfaerer opgaverne i overensstemmelse med
kontrakten.




Konkurrenceparametre

-

 Katalog af mulige
underkriterier

» Underkriterier skal
“veere forbundet
med kontraktens
genstand”.

* Ethvert aspekt og
ethvert trin i
ydelsens
livscyklus.

- -~ -

* ”Innovative
karakteristika”
naevnt som
eksempel

» Kriterierne skal

sikre mulighed for
effektiv
konkurrence om
kontrakten og skal
veere ledsaget af
specifikationer, der
giver mulighed for
en effektiv kontrol

af tilbudsgivernes
oplysninger med
henblik pa at
vurdere, i hvilket
omfang tilbuddene
opfylder kriterierne
for tildeling.



Kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn
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Kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Generelt

Ordregiver kan fastsaette kontraktvilkar, der omfatter milja- og
klimahensyn, sa leenge vilkarene er knyttet til kontraktens genstand,
og er anfgrt i udbudsmaterialet jf. udbudslovens § 176, stk. 1.

 Krav om sammenhang mellem kontraktbetingelserne og
kontraktgenstanden

» Ordregiver kan ikke fastseette kontraktvilkar, som angar
tilbudsgivers generelle virksomhedspolitik fx et miljgmaessigt
ansvar

Et kontraktvilkar om miljg- og klimahensyn vil vaere en kontraktuel
forpligtelse og veere bindende pa samme vilkar som @gvrige kontrakts
klausuler.

» Kontraktvilkar kan bade veere fastsat som vilkar, der skal veere
opfyldt pa tidspunktet for kontraktens ikrafttreeden, eller et krav
som leverandgren skal opfylde i Igbet af kontraktens Igbetid.

www.dlapiper.com



Kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Ordregivers overvejelser ved udarbejdelse af kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

@@ Hvilke hensyn @nskes varetaget — er disse saglige?
@@ Knytter kravet sig til kontraktens genstand?

@@ Er kravet klart og objektivt beskrevet?
Forhold ordregiver

bar overveje

@g Er kravet proportionalt med kontraktens genstand?

Q@ Har ordregiver klart beskrevet sanktionerne for manglende
SC/ opfyldelse?

15
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Kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Zndringsklausuler

« Efter udbudslovens § 179, stk. 1, kan en ordregiver foretage aendringer af en
kontrakt eller en rammeaftale, som er forudset i klare, preecise og entydige
klausuler i udbudsmaterialet.

« Krav om a&ndringer i medfar af kontrakten og ikke af kontrakten

En andringsklausul kan indeholde mulighed for at tilpasse kontrakten til
nyere grgnne eller mere innovative lgsninger pa markedet i Igbet af
kontraktperioden.

www.dlapiper.com



Kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Innovationsklausuler

» Innovationsklausuler giver mulighed for at palzegge leverandgren et fokus pa
forsat udvikling og innovation i kontraktperioden med henblik pa yderligere
reduktion af miljgpavirkningen.

Eksempler pa innovationsklausuler:
*  Kommunalt udbud af renggring

«  Kommunen og leverandgren skal arligt drgfte udviklingsmuligheder, og
leverandgren skal komme med forslag til et arligt udviklingsprojekt.

» fx feerre kemikalier i renggringsmidler.
« Kommunalt udbud af specialkarsel

« Leverandgren skal til enhver tid kunne tilbyde Ordregiver ydelser, der
som minimum faglger med markedsudviklingen.

Fx teknologiske Igsninger, der mindsker arbejdsprocesser, der er
nedslidende for medarbejderne.

www.dlapiper.com



Misligholdelsesbefgjelser
Bod og bonus




Misligholdelsesbefgjelser

Generelt

« Udgangspunkt: kontraktfrihed
» Regulerer kontrakten ikke et givent forhold, ma baggrundsretten anvendes.

« Den almindelige obligationsret regulerer mangelsbegrebet og parternes
misligholdelsesbefgjelser.

www.dlapiper.com



Misligholdelsesbefgjelser

Anvendelse af bodsbestemmelser i kontrakten

« Et pa forhand fastsat pengebelagb, som en part er forpligtet til at betale for sin
eventuelle misligholdelse af en forpligtelse.

« Boden kan fastsaettes som et éngangsbelab eller en Igbende dagbod.
« Med det fikserede belgb undgas vanskelige tabsopgearelser.

| kontrakten har ordregiver mulighed for indsaette en klausul om, at
misligholdelse af et kontraktvilkar om miljg- eller klimahensyn vil medfgre
opkreevning af en bod.

"Bygherren kan kraeve dagb@der, hvis ovennaevnte forpligtelser
overtreedes, og forholdet ikke er bragt i orden inden for en rimelig frist, der
er givet ved skriftlig meddelelse fra bygherren. Dagbaden Igber fra fristens
udlgb, og indtil forholdet er bragt i orden. Baden pr. arbejdsdag udgar 1 %
af kontraktsummen, dog mindst 1.500,- DKK. Boden skal betales i tilleeg til
en eventuel dagbod for forsinkelse.

Manglende afhjaelpning af forholdet inden for fristen [neermere angiven]
betragtes som en vaesentlig misligholdelse og kan af bygherren paberabes
som opheevelsesgrund i en periode pa 1 maned efter fristens udlob.”

www.dlapiper.com



Bonusbestemmelser

Anvendelse af bonusbestemmelser i kontrakten
« Som et supplement til muligheden for bod, kan der tilsvarende indsaettes en
bonusordning.

* Miljg- og klimarelaterede kontraktkrav kan saledes ogsa kombineres
med en bonusordning, for at motivere leverandgren til at udfere
opgaven med et endnu starre hensyn til klima og miljg.

www.dlapiper.com




Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Norge - Udbud af anlaegning af veje

Udbud af en kontrakt om et vejindkgb, der omfattede opfagrelse af flere strukturer, veje med landskabspleje, elektriske
installationer, samt udvidelse af en faergeterminal.

50.6 Krav til kjgretoy og maskiner. Pilot for fossilfri anleggsplass.

Alle maskiner og utstyr som skal brukes i kontrakten skal veere utstyrt med registreringsmerke med QR-kode og veere
registrert i maskinregisteret. Statens vegvesen skal gis elektronisk innsyn i registeret for & kunne utgve sanntidskontroll og
fa oversikt over leverandgrens og underleverandarens registrerte maskiner og utstyr.

Minimum 60% av gravemaskintimene for gravere under 20 tonn og minimum 60% av gravere fra og med 20 tonn som
utfares i anleggsperioden skal utfgres med elektrisk gravemaskiner enten drevet pa batteri eller kabel. Andel elektriske
gravemaskiner det farste driftsar etter kontraktsinngaelse, skal veere minimum 30%. Deretter forutsettes en videre
opptrapping slik at det oppnas minimum 60% andel av gravemaskintimer i begge kategorier totalt fordelt pa hele
anleggsperioden.

Ved rivning av Vesterbrua (haybrua) og Vesterveibrua (lavbrua) skal minimum 60% av maskintimene utfares med
elektriske rivemaskiner enten drevet pa batteri eller kabel.

N
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Norge - Udbud af anlaegning af veje (forsat)

Dersom oppgitte prosentsatser for andel elektriske gravemaskiner eller rivemaskiner ikke oppnas vil det bli utfgrt et trekk
pa 750 kroner per maskintime elektriske drift som mangler for & oppna angitte krav for andel el-maskintimer.

For hver 10.% utover 60% andelen entreprengren leverer med elektriske gravemaskiner, utbetales en bonus pa kroner
1.000.000. Det vil si at dersom entreprengr oppnar 100% elektrisk gravemaskintimer i anleggsperioden vil entreprengren
hente ut en samlet bonus pa kr 4.000.000,- per kategori (over og under 20 tonn). Det utbetales ikke bonus pa okt andel
timer elektriske rivemaskiner.

N
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Sverige - Udbud af medicinsk udstyr (Region Stockholm)

Udbud af en toarig rammeaftale om indkgb af insulinpumper og glukosemalere til diabetikere.

29.1 Miljo

29.1.1 Leverantéren ska vid avtalsstart ha, och under hela avtalstiden upprétthalla, ett strukturerat och dokumenterat
milibarbete som &ar éppet fér granskning av Bestéllaren. Fér att uppfylla villkoret ska Leverantbren minst:

ha en miliépolicy som &r antagen av ledningen;
ha identifierat miljorelaterade risker hanférliga (relateret) till de produkter som omfattas av detta Ramavtal;

ha en rutin som séakerstéller att produkterna under hela avtalstiden uppfyller de milj6krav som anges i
Hallbarhetsbilagan, Bilaga 5, och Ramavtalet i 6vrigt;

ha maéatbara och tidsatta mal fér sitt miljéarbete; och
en gang per ar félja upp milibarbetet enligt denna punkt.

29.1.2  Leverantéren éar skyldig att pa begéran fran Bestéllaren inkomma med skriftlig redovisning som verifierar att och
redovisar hur kraven i punkt 29.1.1, samt milj6kraven i Hallbarhetsbilagan, Bilaga 5, uppfylls. Redovisningen ska ske pa
det sétt som Bestéllaren begéar. Leverantéren ar skyldig att inkomma med sadan redovisning inom en (1) manad fran det
att begaran mottogs.

N

www.dlapiper.com



Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Sverige - Udbud af medicinsk udstyr (Region Stockholm) (forsat)

29.1.3 | hédndelse av bristande uppfyllelse av Leverantbérens ataganden (forpligtelser) avseende miljé enligt punkt 29.1.1
har Bestéllaren rétt att krdva att Leverantbren inom fyra (4) veckor, eller annan skélig tid som Bestéllaren anger, avhjélper
bristen.

29.1.4 Om Leverantéren inte avhjélper brist enligt punkt 29.1.3 eller om Leverantéren inte uppfyller kravet pa
redovisning enligt punkt 29.1.2 har Bestéllaren/Avropande enhet rétt att utesluta Leverantéren fran att delta i framtida
avropsférfaranden enligt detta Ramavtal. Detta géller till dess Bestéallaren godkéant Leverantérens avhjélpande eller det
annars ar uppenbart for Parterna att avtalsbrottet upphért.

N
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn

Finland - Udbud af IKT-juridiske eksperttjenester og IKT-indkgbseksperttjenester (Helsinki by)

Udbud af en etarig rammeaftale om konsulent tjenester relateret til IKT-indkab, -projekter og —kontrakter samt andre
relaterede konsulenttjenester til afdelingen for bymilja i Helsinki.

TECHNICAL REQUIREMENTS
MANAGEMENT OF ENVIRONMENTAL IMPACTS

In its service activities related to the object of the procurement, the tenderer must take environmental aspects into account
and strive to manage the environmental impacts of its service activities. The provider company must have an
environmental management system in place, e.g. ISO 14001, or alternatively the candidate must demonstrate by other
means that they take into account the environmental impacts of their service activities. The tenderer shall, upon request,
provide the contracting authority with either (a) a certificate of the environmental management system in use in the
undertaking, e.g. ISO 14001 or equivalent, (b) a report on the undertaking's own non-certified environmental management
system, or (c) another kind of informal report on the consideration of environmental and/or climate impacts in its service
activities.

N
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn
Danmark - Udbud af Flextrafik - Enkeltvogne (Trafikselskabet Movia)

Udbud af en etarig kontrakt om variabel karsel af flextrafik.

3.2.1 Miljokrav
Operataren skal for alle vogntyper overholde de til enhver tid geeldende energi- og miljgkrav, som falger af lovgivningen.

Herudover skal falgende krav til enhver tid vaere opfyldt:

» For alle vogntyper geelder, at karetajets alder ikke pa noget tidspunkt i kontraktperioden ma overstige 10 ar fra forste
indregistreringsdato.

« Alle dieselvogne skal fra kontraktstart veere udstyret med partikelfilter.
» Alle vogne skal vaere Euro 6 eller bedre.

« Type 1 vogne, der ikke tidligere har kart for Movias Flextrafik, og som idriftsaettes af operataren efter 1. januar 2025,
Skal veere nulemissionsbiler, der ikke udleder CO2 eller lokal luftforurening (NOx og patrtikler) fra bilens motor.
Emissionsfri biler omfatter for tiden elbiler og brintbiler.

Movia opfordrer operatarerne til, til hver tid, at have den geeldende miljastrategi for gje, da en omstilling til mere granne og
beeredygtige transportformer, vil have indflydelse pa hvor leenge en vogn, der anvender fossilt braendstof, vil kunne
anvendes i Movias udbud.

N
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Eksempler pa kontraktvilkar med miljg- og klimahensyn
Danmark - Udbud af Flextrafik - Enkeltvogne (Trafikselskabet Movia)

3.2.2 Kortlaegning af miljgforhold

Operatgren er forpligtet til i hele kontraktperioden at medvirke til at kortleegge milj@forholdene i virksomheden. Kortlaegning
af miljgforholdene indgar i Movias udarbejdelse af miljgregnskabet. Oplysningerne skal sendes til Movia med 1 madr.
Skriftligt varsel, safremt Movia anmoder herom.

Operatgren er forpligtet til pa Movias anmodning at oplyse falgende:

* Hovilke vogne, der er 0-emission (El/Brint) eller Plug-in-hybrid.

* Hvor mange kilometer operatarens vogne hver iseer har kart for Movia hver maned.

» Type og meengden af breendstoffet operatgrens karetajer hver iseer har anvendt til ovenstaende karsel hver maned.
» Hvad gennemsnitsforbruget har vaeret de enkelte maneder og totalt set i kontraktperioden.

* En kopi af kgretajernes registreringsattest.

N
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Handhaevelse
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Handhaevelse

» Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 1. februar 2023, DKK Plastics ApS
mod AffaldPlus I/S

« Kontrakt om behandling og afsaetning af husstandsindsamlet plast.

« Krav om genanvendelse af minimum 60 & af det indsamlede plastaffald.
Kontraktvilkar om bl.a. dokumentation for forbehandling og afsaetning
(massebalancer)

« Klager mente at kunne konstatere, at kontraktparten alene sikrede ca. 30 %
genanvendelse (derudover seaerskilt problemstilling om dokumentation).

32



Handhaevelse

» Klagenavnets pramisser: Klagenaevnet leegger til grund, at kontrakten
mellem AffaldPlus og Damifo blev indledt den 1. januar 2022 som fastsat.
Det fremgar blandt andet af referatet fra madet mellem parterne den 28.
marts 2022, at der — erkendt af Damifo — havde veeret
indkaringsvanskeligheder med en vis lagerophobning til fglge.

» Det kan imidlertid ikke laegges til grund, at AffaldPlus i den forbindelse har
frafaldet krav, som fremgar af udbudsbetingelserne, eller i gvrigt har aendret
pa grundleeggende vilkar for kontrakten. AffaldPlus har oplyst, at der alene er
Sket og fremover ogsa kun vil ske betaling ved dokumentation for
forarbejdede maengder, og der afholdes som dokumenteret labende

opfalgningsmader mellem AffaldPlus og Damifo.
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Tak for i dag

Mikala Berg Dueholm, partner og advokat
Mikala.Berg.Dueholm@dk.dlapiper.com
TIf.: +45 3334 0312

Mobil: +45 2129 8756

I DLA PIPER

Annelouise Dalgaard Pedersen
Advokat og partner, Horten
E-mail: adp@horten.dk

Dir: +45 33344128

Mob: +45 52344128

HORTEN



