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Det generelle ordregiveransvar

* Ordregiver er ansvarlig for, at udbuddet gennemfares |
overensstemmelse med udbudsreglerne

» Ansvarsforpligtelsen falger af, at det er ordregiver, der gennemfarer
udbudsprocessen og derfor ogsa er ansvarlig for, at denne
gennemfgres i overensstemmelse med udbudsreglerne.

www.dlapiper.com




Faellesudbud

» Ordregivere kan veelge at gennemfgre udbud i feellesskab med
andre ordregivere:

» Formaliserede indkgbsfeellesskab
* Lejlighedsvise feellesudbud

» Det skal fremga af udbudsmaterialet, hvilke dele af
udbudsprocessen den enkelte ordregiver er ansvarlig for.

* Nar udbuddet gennemfares af flere ordregivere i feellesskab,
hvordan ser ansvarsfordelingen sa ud?
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Udbudslovens § 123

“Stk. 2. Gennemfares et udbud i sin helhed i faellesskab i alle de deltagende ordregiveres navne og pa disses vegne,
er de deltagende ordregivere i feellesskab ansvarlige for overholdelsen af forpligtelserne i henhold til denne lov.

Stk. 3. Er en eller flere ordregivere udvalgt blandt de deltagende ordregivere til at gennemfgre udbuddet og handle i
eget navn og pa vegne af de andre deltagende ordregivere, er de deltagende ordregivere i feellesskab ansvarlige for
overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne lov.

Stk. 4. Gennemfgres et udbud ikke i sin helhed i feellesskab i henhold til stk. 2, er de deltagende ordregivere kun i
feellesskab ansvarlige for overholdelse af forpligtelserne i henhold til denne lov for de dele, der gennemfagres i
feellesskab. Hver enkelt ordregiver har det fulde ansvar for overholdelsen af forpligtelserne i henhold til denne lov for
de dele, ordregiveren gennemfgrer i eget navn og pa egne vegne.”
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Faellesudbud
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§ 123, stk. 2

» Udbuddet gennemfgres i sin
helhed i feellesskab pa vegne af
alle de deltagende ordregivere.

* Ordregivere er i feellesskab
ansvarlige for overholdelsen af
udbudsreglerne.

» Ordregiverne er alle ansvarlige
for udbuddet som helhed.
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§ 123, stk. 3

« En eller flere ordregivere er
udvalgt til at gennemfare
udbuddet pa vegne af de andre
deltagende ordregivere.

* De deltagende ordregivere er i
feellesskab ansvarlige for
overholdelse af udbudsreglerne.

» Ordregiverne er ansvarlig for
udbuddet som helhed, selvom det
er en anden ordregiver, der
gennemfare udbudsprocessen.

§ 123, stk. 4

* Kun dele af udbuddet
gennemfgres i faellesskab.

* Ordregiverne er alene feelles
ansvarlige for de dele, der
gennemfares i feellesskab.

* Hver ordregiver er selv ansvarlig
for de dele, som ordregiveren
gennemfgrer i eget navn og pa
egne vegne.




Indkagbscentraler

Udbudslovens § 24, nr. 6:

"Centraliserede indkabsaktiviteter: Aktiviteter, der udfares pa
vedvarende basis og vedrgrer

a) indkgb af varer eller tienesteydelser til brug for andre ordregivere
eller

b) tildeling af offentlige kontrakter eller indgaelse af rammeaftaler om
bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser til brug for
andre ordregivere”

» Foretages af indkagbscentraler. F.eks. er det Staten og Kommunernes
Indkgbs Service A/S (SKI), Amgros og KomUdbud.

» Der geelder seerlige regler for ansvarsfordelingen mellem
indkgbscentraler og deres brugere - seerligt i forhold til rammeaftaler.
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Ansvarsfordelingen ved indkgbscentraler

Udbudslovens § 121

"Stk. 1. En ordregiver anses for at opfylde sine forpligtelser efter denne lov, nar ordregiveren erhverver
varer eller tienesteydelser efter § 119, stk. 1, eller
bygge- og anleegsarbejder, varer eller tjienesteydelser efter § 119, stk. 2.

Stk. 2. En ordregiver er uanset stk. 1 ansvatrlig for de dele af indkabsprocessen, som ordregiveren
selv udfarer, herunder
tildeling af kontrakt pa grundlag af et dynamisk indkgbssystem, der drives af en
indkabscentral, jf. § 119, stk. 2, nr. 2,
gennemfarelse af fornyet konkurrence under en rammeatftale, jf. § 100, der er indgaet af en

indkgbscentral, og
beslutningen om, hvilken af de leverandgrer, der er part i en rammeaftale med flere
leverandgrer, som skal udfgre en given opgave, jf. § 98,
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Ansvarsfordelingen ved indkgbscentraler

Forarbejder til udbudslovens § 121, stk. 2:

"[...] de ordregivere, der anvender en indkgbscentral, dog ansvarlige for de dele af indkabsprocessen, som de selv
udfgrer. Brugerne er saledes blandt andet ansvarlige for, at rammeaftaler, der er indgaet af en indkabscentral,
anvendes i overensstemmelse med deres ordlyd.”

"Bestemmelsen indebaerer endvidere, at de ordregivere, der anvender en indkgbscentral, er ansvarlige for
overholdelse af udbudslovens regler i forbindelse med gennemfarelse af de dele af indkabsprocessen, som er
selvsteendigt reguleret i udbudsloven, f.eks. gennemfgrelse af elektroniske auktioner i forbindelse med tildeling af
konkrete leveringsaftaler pa grundlag af en rammeaftale.”

"[...] ordregiver er ansvarlig for gennemfgrelse af fornyet konkurrence under en rammeaftale, der er indgaet af en
indkagbscentral.”
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Ansvarsfordelingen ved indkgbscentraler

Tildelingen

Brugeren er ansvarlig for
tildelinger af leverancekontrakter \

under rammeaftalen.

Overensstemmelse med .
rammeaftalen?
Brugeren er ansvarlig for, at
tildelingen er indenfor
rammerne af rammeaftalen.

www.dlapiper.com

Ansvarsfordeling
mellem f.eks. SKI og
brugere, jf. § 121

l

Ansvar
Nar ordregivere kgber ind via indkgbscentraler, er de kun
ansvarlige for de dele af indkgbsprocessen, som
ordregiveren selv udfgrer.

Udbudsprocessen

Ansvaret for at den
bagvedliggende rammeaftale
er i overensstemmelse med
udbudsreglerne, ligger hos
SKI.

Overensstemmelse med
udbudsreglerne?

SKI er ansvarlig for, at
udbuddet af rammeaftalen er
| overensstemmelse med
udbudsreglerne.




Sanktioner
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Klagenaevnets sanktionsmuligheder

Tillzegge en klage

opsaettende virkning
(standse en -

udbudsforretning)

Annullere en beslutning Overblik over
t indga kontrakt sanktions-
om J mulighederne

Erklaere en aftale for uden
* virkning med pabud om
ophar

Tilkende erstatning
(negative eller positive
opfyldelses-interesse)

Udstede pabud om

lovliggarelse af procedure - — . Pélaegge gkonomisk
eller beslutninger E sanktion eller bgde

—
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Seerligt for rammeaftaler

§17,stk. 5

« Er beslutningen om tildeling
af en indkgbscentrals
rammeaftale ikke er
annulleret pa tidspunktet for
iveerkseettelse af
tildelingsprocedure for en
kontrakt pa baggrund af
rammeaftalen, kan kontrakten
ikke erklzeres for uden
virkning med henvisning til, at
indk@bscentralen har begaet
fejl.
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Uden virkning - seerligt for rammeaftaler

Lov om Klagenavnet for Udbud § 17, stk. 5.

Sikkerhed
+ Bestemmelsen skal skabe sikkerhed for, at en ordregiver kan anvende en indka@bscentrals
rammeaftaler uden at risikere, at kontrakten senere kan erkleeres for uden virkning pa
baggrund af fejl begaet af indkgbscentralen.
« Sa lenge Klagenaevnet eller domstolene ikke har annulleret tildelingsbeslutningen
vedrgrende rammeatftalen.

Tildelingsprocedure og annullation

 |Iveerkseettelse af tildelingsprocedure anses for at veere sket, nar ordregiver har kontaktet
de leverandgrer pa rammeaftalen, der kan udfgre opgaven. F.eks. ved fremsendelse af

miniudbudsmateriale.
* Annullationstidspunktet bliver centralt for muligheden for uden virkning-sanktionen.
Kan ikke erkleeres for uden virkning inden Klagenaevnet eller domstolene har annulleret
tildelingsbeslutningen vedrgrende rammeaftalen.

Er tildelingsbeslutningen vedrgrende en rammeaftale derimod annulleret, og
iveerksaettes der efter dette tidspunkt en tildelingsprocedure under rammeaftalen, vil en
kontrakt, der pa den baggrund indgas, kunne erklzeres uden virkning.

« Geelder kun under henvisning til fejl begaet af indkabscentralen.
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Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 19. august 2020, EG
A/S mod Egedal Kommune

« Egedal Kommunes tildeling af kontrakt med en leverandgr om et IT-system pa baggrund af SKI-
rammeaftale 02.19. Kontrakten blev indgaet efter direkte tildeling.

« Efter indgaelse af kontrakten indgik kommunen og leverandgren en tilleegsaftale, hvor leverandgrens
priser blev nedsat svarende til en besparelse pa ca . 75 %.
+ Klagenaevnet fandt:

« Kommunen havde prisforhandlet i strid med rammeaftalens bestemmelser og i strid med
udbudslovens § 99

« Kontrakten havde veeret udsat en aendring af et grundlaeggende element.
« Kontrakten med leverandgren blev erkleeret for uden virkning.
« Kommunen blev palagt en gkonomisk sanktion pa 90.000 kr.
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Klagenaevnet for Udbuds kendelse af 12. marts 2021,
Assemble A/S mod Sorg Kommune

Direkte tildeling af en leveringsaftale i form af et pladshenvisningssystem til dagtiloud. Tildelingen var
foretaget i henhold til SKI-rammeaftale 02.19.

Ordregiver havde far tildelingen af leveringsaftalen offentliggjort en profylaksebekendtgarelse og afholdt
frivillig standstill. Ifglge rammeaftalen kunne tildeling af en leveringsaftale ske ved direkte tildeling eller
miniudbud. Valget mellem tildelingsformerne afhang af ordregivers indkgbsbehov, som skulle fastsaettes pa
et sagligt og objektivt grundlag. | forhold til direkte tildeling var det anfart, at safremt der alene var én IT-
lasning, som opfyldte ordregivers behov, skulle ordregiver tildele leveringsaftalen til leverandgren af den
pageeldende Igsning.

Ordregiver havde opstillet 156 funktionalitetskrav, og det fremgik af tildelingsnotatet, at der alene var én
leverandgr, som opfyldte alle kravene, der i gvrigt var den tidligere leverandgar, ligesom det fremgik, at klager
alene opfyldte 136 af funktionalitetskravene. Klagenaevnet fandt, at klagers tilbud ogsa opfyldte de opstillede
funktionskrav, og at kommunen saledes havde handlet i strid med udbudslovens § 2, stk. 2, ved at tildele
leveringsaftalen til KMD via SKI 02.19 uden at have evalueret klagers tilbud.

Tildelingen var saledes sket i strid med rammeaftalens vilkar for tildeling. Sorg Kommunes
tildelingsbeslutning blev annulleret.
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Tak for i dag

Mikala Berg Dueholm, partner og advokat
Mikala.berg.dueholm@dk.dlapiper.com
Mobil: +45 2129 8756
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