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Et udbudsretlig 
mareridt….

Sortimentsafgrænsning og beskrivelse

Sondringen mellem ordinært, supplerende og øvrigt 

sortiment

Krav om repræsentativ (og klog?) evaluering

Hvad betyder repræsentativt?

Varekurvsmodellens særlige udfordringer



Sortimentsafgrænsning

dbudslovens  , stk. 

En ordregiver kan henvise til produktkategorier 

i udbudsmaterialet, når henvisningen gør det 

klart for de potentielle tilbudsgivere, hvilke 

konkrete produkter inden for de omfattede 

produktkategorier der efterfølgende kan blive 

omfattet af kontrakten eller rammeaftalen.

Det er ordregivers pligt at beskrive udbuddets 

genstand  udbuddets rammer må ikke blive 

så vide, at det reelt er tilbudsgiver, der 

afgrænser udbuddets genstand.

Lovforarbederne
Produktkategorier  en betegnelse, der 

kendetegner, ikke et speifikt produkt, men en 
flerhed af produkter eller varianter heraf med 
de samme grundlæggende karakteristika.
F Kuglepenne

Kan blive for bredt F kontorartikler

Det skal være en tilstrækkelig klar beskrivelse, 

således at potentielle tilbudsgivere er i stand til 
at vurdere, om de har interesse i at afgive 
tilbud og hvilke produkter eller ydelser, der kan 
afgives tilbud med.



Ordinært, supplerende og 
øvrigt sortiment…



Repræsentativ evaluering

dbudslovens  , stk.  

En ordregiver kan i forbindelse med 

gennemførelsen af udbud, hvor ordregiveren 

henviser til speifikke produktkategorier, 

gennemføre tilbudsevalueringen, f.  , på 

grundlag af et repræsentativt udsnit af 

sammenlignelige produkter i tilbudsgivernes 

tilbudte sortiment.

Lovforarbederne

Hvad der udgør et repræsentativt udsnit 

baseres på en vurdering af de konkrete 

forhold, der gør sig gældende i det enkelte 

tilfælde.

hvis der indgår flere priser eller flere 

omkostningsposter, kan der være en pligt til at 

vægte disse, eller på anden måde redegøre 

for, hvorledes de evalueres for at identifiere 

det økonomisk mest fordelagtige tilbud, f. 

lovbemærkningerne til udbudslovens  . 



Repræsentativt for hvad?
Klagenævnet for dbud kendelse af . uni , Hørkram Foodservie AS mod 
Roskilde Kommune på vegne af Fællesudbud Sælland

Det må således efter det i udbudsbekendtgørelsen og tilbudslisterne angivne lægges til 
grund, at de varer, med hensyn til hvilke der anmodes om pris   af sortimentet, er et 
repræsentativt udtryk for indklagedes indkøbsmønster, og at den valgte bedømmelsesmodel 
dermed er egnet til at bedømme de modtagne tilbud i relation til underkriteriet Økonomi 
(Pris).

Klagenævnet for dbuds kendelse af . februar , Dansk ater AS mod Staten og 
Kommunernes Indkøbsservie AS opretholdt ved VLD af . august 

Klagenævnet finder det på den baggrund godtgort, at varelinernes indirekte vægtning på 
produktundergruppeniveau ikke var egnet til at reflektere det forventede indkøb. Modellen var 
således ikke egnet til at bidrage til at identifiere tilbuddet med det bedste forhold mellem pris 
og kvalitet, … Klagenævnet

Klagenævnet for dbuds kendelse af . februar , KOE AS mod SKI
SKI har ikke henvist til produktkategorier i udbudsmaterialet på en sådan måde, at 
henvisningen har gort det klart for de potentielle tilbudsgivere, hvilke konkrete produkter 
inden for de omfattede produktkategorier der efterfølgende kan blive omfattet af 
rammeaftalen, således som det kræves i udbudslovens  , stk. , og SKI har ikke 
gennemført evalueringen på grundlag af et repræsentativt udsnit af sammenlignelige 
produkter i tilbudsgivernes sortiment, f. udbudslovens  , stk. . nder disse 
omstændigheder finder Klagenævnet, at den skete evaluering samlet set ikke kan anses for 
at have været repræsentativ for det forventede indkøb under rammeaftalen.

Indkøbsmønster 

Forbrug 

Sortiment 



Særligt om 
varekurvsmodellen

dbudslovens  

En ordregiver skal i udbudsmaterialet fastlægge og beskrive indholdet af alle dele af 

evalueringsmodellen.Speifikke parametre i evalueringsmodellen kan afhænge af de 

indkomne tilbud, men det skal entydigt fastlægges og beskrives på forhånd, hvordan 

parametrene fastlægges. Parametrene i evalueringsmodellen kan ikke afhænge af de 

indkomne tilbud på en måde, der beror på ordregivers valg eller vurdering efter åbningen af 

tilbuddene.

Forarbederne

Pligten til at fastlægge og beskrive indholdet af alle dele af evalueringsmodellen i 

udbudsmaterialet indebærer eksempelvis, at ordregiver i forbindelse med sortimentsudbud 

skal oplyse, hvilke varer der vil danne grundlag for evalueringen. Det er eksempelvis relevant, 

hvis ordregiver i forbindelse med et sortimentsudbud anvender en varekurv. Her skal det 

fastlægges og beskrives, hvilke varer fra varekurven, som vil danne grundlag for 

evalueringen.



Særligt om 
varekurvsmodellen

Erhvervsministerens udtalelsebetækning 

 Det skal på den baggrund præiseres, at det i forbindelse med sortimentsudbud, hvor 

f.eks. kvalitetsvurderingen foretages på baggrund af en udvalgt varekurv, således ikke er 

hensigten med den foreslåede bestemmelse i  , stk. , . pkt., at ordregiveren på 

forhånd skal oplyse om, hvilke varer der vil danne grundlag for evalueringen ved at indgå i 

en eventuel varekurv.

 Bestemmelsen stiller i sådanne situationer alene krav om, at ordregiveren entydigt og klart 

har beskrevet, hvilken fremgangsmåde der vil blive anvendt til at udvælge varerne i 

varekurven, således at den endelige sammensætning af varekurven blot vil være en 

direkte konsekvens af beskrivelsen uden mulighed for efterfølgende ændringer af denne 

fremgangsmåde.



De (måske) gyldne sten?
Klagenævnet for dbuds kendelse af . og  anuar , utriia AS (. anuar) og Medi Danmark AS (. anuar) mod 

HøeTaastrup Kommune, Brøndby Kommune, Køge Kommune og Odsherred Kommune



Sr?



https://www.linkedin.com/groups/4189730/
https://www.horten.dk/specialer/udbudsret


Annelouise Dalgaard Pedersen

Partner

Annelouise Dalgaard Pedersen er speialiseret inden for udbudsret og statsstøtte. Hun har stor 
erfaring som rådgiver for både offentlige myndigheder og private virksomheder og har 
oparbedet et særligt indgående kendskab til komplekse kontrakter og de kommerielle og 
uridiske aspekter, som kendetegner disse. Annelouise agerer ofte som tovholder og 
proektleder i komplekse proesser med mange aktører og interessenter involveret. 
Annelouise rådgiver om alle aspekter af udbudsreglerne og de proesser, som knytter sig dertil. 

Foruden ad ho rådgivning om mere prinipielle spørgsmål, omfatter hendes erfaring bl.a. 
udformning af udbuds og kontraktgrundlag, gennemførelse af udbudsproesser samt 
håndtering af klager (førelse af sager ved Klagenævnet for dbud) og kontraktstyring.. 
I relation til statsstøtte har Annelouise omfattende erfaring med at rådgive kommuner, 

forsyningsvirksomheder samt offentlige og private virksomheder. Hendes rådgivning omfatter 
tilstedeværelsen af støtte i forskellige relationer, muligheder for (gruppe)fritagelse samt de 
aftaleretlige overveelser knyttet til statsstøtte. 
Annelouise er desuden en erfaren underviser og underviser bl.a. på kurser i DAVA og 

Foreningen af Offentlige Indkøbere (IKA), ligesom hun er fast underviser på Hortens egne 
kurser.
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