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KONTRAKT ELLER RAMMEAFTALE

HVORDAN ENDTE VI HER?



KONTEKS

Kort om rammeaftaler

2004

O

Rammeaftaler
introduceres formelt i
udbudsdirektivet

Rammeaftale

Ved »rammeaftale«
forstds en aftale indgadet
mellem en eller flere
ordregivende myndigheder
og en eller flere
gkonomiske aktgrer med

det formdl at fastseette
vilkdrene for de kontrakter,
der skal i Igbet af
en given periode, isaer
med hensyn til pris og i
givet fald pateenkte
meengder
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Kontrakt

Ved »offentlige
kontrakter« forstds
gensidigt bebyrdende
aftaler, der indgds
skriftligt mellem en eller
flere gkonomiske aktgrer
og en eller flere
ordregivende
myndigheder, og som
vedrgrer udfarelsen af
arbejde, levering af varer
eller tienesteydelser, der er
omfattet af dette direktiv




KONTEKS

Kort om rammeaftaler

Kommissionen offentliggar
Explanatory note —
Framework agreements

Rammeaftaler
introduceres formelt i
udbudsdirektivet

Forskellige typer
rammeaftaler

“I...] Purely for explanatory
purposes, the first kind may
be termed framework
contracts and the second
framework agreements stricto
sensu. It should be stressed
that the use of this
terminology is not obligatory
for implementing the
Directive. It is also useful to
recall that framework
agreements that establish all
the terms (framework
contracts) are “traditional”

public contracts”
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Bemaerkning
hertil fra PLA |
2012

“[...] the suggestion that a
“framework contract” is the
same as any other public
contract seems to confuse the
establishment of terms for the

delivery of works, services or

supplies with an obligation to
provide, receive and pay for

those works, services or
supplies.”




KONTEKS

Kort om rammeaftaler

Kommissionen offentliggar
Explanatory note —
Framework agreements

Rammeaftaler . Hvilken betydning havde
introduceres formelt i det. om det var en

udbudsdirektivet rammeaftale eller en

kontrakt?
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Sue
Arrowsmith

”In practice, this is
relevant mainly for the
rule of limiting
framework agreements
to four years and

because the contract

notice will need to refer

expressly to the
intention to conclude a

framework agreement.”
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Kort om rammeaftaler

Kommissionen offentligger
Explanatory note —
Framework agreements

2004

Alt var sdledes generelt
godt.. indtil december
2018!
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Rammeaftaler
introduceres formelt i
udbudsdirektivet

Hvilken betydning havde
det, om det var en
rammeaftale eller en
kontrakt?

HPES



KONTEKS

Hvorfor den ggede interesse?

Domstolens sag C-
23/20, Simonsen &
Weel

19. december
2018

(@) {(®

\T 17. Juni 2021

Domstolens sag C-
216/17, Autorita
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Konsekvenserne

*\Ved rammeaftaler skal den
anslaede veerdi/maengde og den
maksimal veerdi/maengde
anferes.

*Rammeaftaler har udtgmt
deres virkning, nar den

maksimale veerdi/maengde er
naet.

*Rammeaftalen kan ikke
erklaeres for uden virkning hvis
verdi/maengde er angivet
mangelfuldt.
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Hvorfor den ggede interesse?

Udbud *Udbud
offentliggjort d. offentliggjort d.
Domstolens sag C 12-07-2022 15-07-2022

23/20, Simonsen &

Weel
19. december 111.1.
2018 "Offentligt udbud af .1.1
m T rammeaftale for ”Kontrakt om
\‘J @/ @ Vintertjenester” vintertjenester”
: 11.1.4 11.1.4
17. Juni 2021
“Udbud af kgrsel med “Kontrakt om udfarelse
traktorer for udfgrelse af af vintertjenester i form
Domstolens sag C- "Nye” forpligtelser og vintertjenester af snerydning og ”
216/17, Autorita begraensninger er (glatf@rebekeempelse glatfgrebekeempelse

kommet til. Men er det samt snerydning)”
sveert at skelne?
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Er der hjelp at hente? Den udbudte Klagenaevnet
anskaffelse for Udbud

| de udbudte aftaler er det angivne
Udbuddet blev gennemfgrt pa antal maskiner/printere, der skal
baggrund af en SKl-aftale og leveres, alene et estimat, som ikke
27. apr" 2011 vedrgrte medfgrer pligt for indklagede til at
. . . aftage et bestemt antal. Det er
@ mult|funkt|9ntsmask|ner 0g endvidere muligt at forlnge
printere.

aftaleperioden med 2 x 1 ar. Desuden

har Fredensborg Kommune en option
pa at indtreede i aftalerne, som
imidlertid ikke medfgrer nogen form
for forpligtelse hertil. De udbudte

Pastand nedlagt om aftaler har saledes karakter af
: ;
overtraedelse af egentlige rammeaftaler og er ikke blot
Atea A/S mod Ballerup

: ; aftaler, som giver indklagede og
udbudsdirektivets art. 32, ved Fredensborg Kommune en fleksibilitet

Kommune at tildele to rammeaftaler pa med hensyn til den tidsmeessige
baggrund af miniudbud. fordeling af indkgb og de preecise

meaengder og ydelser.




PRAKSIS FRA KLFU
Er der hjaelp at hente? Den UdbUdte

anskaffelse

Abena A/S mod Slagelse
Kommune
Udbuddet vedrgrte
27. apriI 2011 Kateterhjaelpemidler til borgere i

Kgbenhavns Kommune i henhold til
servicelovens § 112.
(@) (@

8. maj 2014
Ordregiver havde selv omtalt
aftalegrundlaget som en

Atea A/S mod Ballerup “rammekontrakt” og havde

Kommune fastslaet, at “Tilbudsgiver er derfor
ikke garanteret nogen
mindsteomsaetning”.
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Klagenzevnet
for Udbud

“[..]

Af udbudsbetingelsernes punkt 15

fremgdr, at tilbudsgiveren ikke er
aranteret nogen mindsteomsaetning.

Af kontraktudkastets § 2 fremgdr, at
»De i udbudsmaterialet anfgrte
oplysninger om historisk og forventet
forbrug pa aftalen er estimater, og

oplysningerne om art og maengde er
vejledende og uden bindende virkning

for udbyder«.

Den udbudte aftale er derfor ikke en
aftale om kagb af varer som anfart i
udbudsdirektivets artikel 1, stk. 2,
litra a, men fastseetter alene vilkdrene
for de aftaler, som senere skal indgds,
jf. artikel 1, stk. 5.
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Er der hjeelp at hente?

Abena A/S mod Slagelse
Kommune
28. september
27. april 2011 2018

@ (@ (@
\r 8. maj 2014

Atea A/S mod Ballerup Bayer A/S mod
Kommune Banedanmark

Den udbudte

anskaffelse

Udbuddet vedrgrte en kontrakt om
levering af detektering, registrering
og kemisk sprgjtning af ukrudt for
Banedanmarks 2901 km
togvejsspor i 4 ar med option pa 2
gange 1 ar.

Leverancerne skulle finde sted én

gang om aret i en valgfri periode
mellem 1. juli og 1. oktober.

W W ™
I U J & N

Klagenzevnet

for Udbud

“Den udbudte kontrakt omfatter
sprajtning mv. af 2.901 km
banestraekning i 4 dr (4
sprgjtesaesoner) med mulighed for
forleengelse af kontrakten i 2 x 1 dr.

| kontraktbetingelserne var endvidere

fastsat, at “som udgangspunkt skal

alle 2901 km togvejspor behandles
hvert Gr, men Leverandgren skal
kunne tdle mindre reguleringer i
nedadgdende retning. Dette kan

skyldes lukning af spor eller
streekningsafsnit i forbindelse med
projekter”.

Den udbudte kontrakt har herefter
ikke karakter af en rammeaftale [...]”
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PRAKSIS FRA KLFU
Er der hjzelp at hente? Den udbudte Klagenavnet

anskaffelse for Udbud

”[...] Den valgte leverand@r har
dermed, som udbudsmaterialet er

Udbuddet vedrgrte en kontrakt med kontrglcg o; ;753;”;’;‘?:578 oc: rieta .
. o o . .
7. Oktober 2020 en lgbetid pa 6 ar om indsamling af kontakpenGaelatEkIlelisiage

cild toret d ‘i afhentning af dagrenovation i det
llaesorteret dagrenovation. angivne omfang til de enhedspriser,

@ som leverandgren i sit tilbud har

angivet, at kommunen skal betale
herfor.

[...] at leverand@ren uden a&endring af
enhedspriser skal acceptere sddanne
andringer, og de éndringer, som
eventuel ny national requlering pd

Af materialet fulgte, at antallet af
beholdere til tamning var et udtryk

Remondis A/S mod for ordregivers bedste bud. Der blev affaldsomrddet kan indebaere,
Hedensted Kommune videre taget forbehold for antallet medfarer ikke, at der ved sddanne

af leveringssteder og —adresser endringer tildeles (nye) kontrakter
samt beholdersammensaetning. som anfert i udbudslovens § 24, nr. 30

[.]”




PRAKSIS FRA KLFU
Er der hjaelp at hente? Den UdbUdte

anskaffelse

Gavdi A/S mod
Banedanmark

Udbuddet vedrgrte en rammeaftale

om tjenesteydelserne support,
7. Oktober 2020 vedligeholdelse og udvikling i

relation til Banedanmarks SAP-
@ O systemer.

13. Oktober
2022
Afregning af de enkelte “delaftaler”

ville ske efter medgaet tid, og
Remondis A/S mod

ordregiver kunne anmode
Hedensted Kommune Leverandgren om et estimat i timer

for Leverancens gennemfgrelse.
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Klagenzevnet
for Udbud

“Den valgte leverandgr pd den respektive
delaftale har dermed, som
udbudsmaterialet er udformet, sikkerhed
for i kontraktperioden at skulle foretage
den Igbende support og vedligeholdelse
af de respektive systemer til de
enhedspriser, som leverandgren i sit
tilbud har angivet, at Banedanmark skal
betale herfor.

Det fglger heraf, at delaftalerne er
gensidigt bebyrdende kontrakter [...] At
omfanget og indholdet af leverandgrens
ydelse og vederlaget herfor vil afhaenge
af, i hvilket omfang der bliver behov for
support og vedligehold, medfarer ikke, at
der ikke er tale om en gensidig
bebyrdende kontrakt.”
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STATUS

Kan alting veere kontrakter?

Helt sikkert en fHeIt 5|k||_<ert Mere rammeaftale end Nok naermere en It sikk K K
rammeaftale (formentlig) en Kontrakt p—— Helt sikkert en kontrakt
rammeaftale
* Framework * Framework e Framework contract e En leverandgr e En leverandgr
agreement stricto agreement stricto * En leverander. s Forventet omfang er * Mere end 50% af
SIS sensu: « Behov for konkret klarlagt, men leverancen ligger
* Flere leverandgrer. e Flere leverandgrer. afklaring af den udefrakommende fast.
* Gendbning af * Direkte tildeling. enkelte opgave omstaendigheder kan
konkurrencen. * Mulighed for at (fuldsteendiggere) medfgre udsving.
afsta fra konkret e Ingen garanti for * Som udgangspunkt
ordre. omsaetning og ikke behov for at
° |ngen garanti for estimerede veerdier. fuldstaendlgg(z)re
omsaetning. * Ingen forpligtelse tilbuddet.
« Optioner (eksklusivitet) * Forpligtende ved

* Optioner behov.
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HVAD SIGER DE ANDRE MEDLEMSSTATER?

H1266/2021 Praemis og konklusion = Rammeaftale
* Vedrgrer udbud af kontrakt vedr. selvregistrerings- og » Desuagtet, at priser, leverede produkter og kontraktvilkar
informationssystem (inkl. support og vedligehold). er aftalt bindende, er det afggrende hvor stort
Udbuddet blev gennemfgrt af en enhed, der pa vegne af spillerummet er i omfanget af indkgb under aftalen.
sine ejere (kommuner og kommunale selskaber) forestod o Projekt, tidsplan, antal deltagere og servicestart blev
udbud. aftalt fra sag til sag.
Mal nr. 3582-20 Praemis og konklusion = Rammeaftale
» Anskaffelse af flyttetjenester pa baggrund af en statslig e ”Vid grénsdragningen mellan kontrakt och ramavtal bér
rammeaftale. Den indgdende kontrakt havde den sd kallade huvudsaksprincipen tillimpas som syftar
rammeaftalelignende karakterer, herunder at der ikke var till att identifiera avtalets huvudsakliga éndamdl.”
garanteret en vis kebsmaengde og hvilke leverancer der * Frit oversat: main value principle (tilsvarende
skulle gennemfgres. bekendtggrelse 712, § 6)

2022/702 Oslo Universitetssykehus Preemis og Konklusion = Kontrakt

* Anskaffelse af operationsborde; 3 garanterede og 14 i » KOFA laegger vaegt pa, at der i princippet er frihed til
option. Klager nedlagde pastand om, at aftalen skulle vaelge mellem rammeaftale og kontrakt, og at forskellen er
anses som en rammeaftale — ikke en kontrakt. graden af gensidig forpligtelse. Selv om optionsdelen var

betydeligt stgrre, var der imidlertid fortsat tale om en
forpligtende aftale og derfor en kontrakt.
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