MRF 2025.94

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 12. juni 2025, j.nr. 21/12043

Ophcevet og hjemvist Miljostyrelsens tilladelse til klapning af 75.000 m? havbundsmateriale fra
Kolding Havn inden for vandomrdde 219, Nordlige Beelthav, da der efter nye vandomrddeplaner
for 3. planperiode ville ske overskridelse af miljokvalitetskrav for visse miljofremmede stoffer, hvor
tilstanden var ukendt, da tilladelsen blev meddelt. Klaptilladelse kreever bade beskrivelse af metode

for optagning og for klapning.

Miljestyrelsen meddelte i september 2021 Kol-
ding Havn tilladelse efter havmiljelovens § 26 for
i en 5-arig periode til at foretage klapning pa klap-
plads K-088-02 af 75.000 m? oprensningsmateri-
ale fra havnebassiner i Kolding Erhvervshavn.
Optagningsomradet er beliggende i vandomrade
124, Kolding Fjord, og klappladsen K-088-02 er
beliggende i vandomrade 219, Nordlige Balthav.
Tilladelsen var bl.a. begrundet med, at oprens-
ningsmaterialet ikke var egnet til nyttiggerelse,
men der var alene sket analyse af de miljefarlige
stoffer, der er omfattet af vejledning om dump-
ning af havbundsmateriale. Tilladelsen blev med-
delt i anden planperiode for vandomradeplanlaeg-
ningen (2015-2021), hvor den gkologiske tilstand
for bdde vandomradet for optagning samt for
klapning blev vurderet “ringe” med angivelse af,
at kvalitetselementet “miljefremmede stoffer”
var ukendt, mens den kemiske tilstand for begge
vandomréider var vurderet ’god”. Miljestyrelsen
havde vurderet, at de i 2021 geldende danske
miljekvalitetskrav for baggrundveardien for tung-
metallerne bly og cadmium i sediment ikke var
overskredet i oprensningsmaterialet og ikke hin-
drede god ekologisk tilstand og god kemisk til-
stand, og derfor ikke var i modstrid med indsats-
bekendtgerelsen. Afgerelsen blev paklaget af
Danmarks Fiskeriforening, der bl.a. gjorde gel-
dende, at der manglede oplysning om, hvilke to-
talmaengder af miljefarlige stoffer klapningen
ville udlede til havmiljeet. Miljg- og Fedevare-
klagenavnet (formanden) konstaterede, at der si-
den Miljestyrelsens tilladelse 1 2021 efterfol-
gende var offentliggjort vandomradeplaner for
tredje planperiode (2021-2027), hvor der nu fo-
reld en tilstandsvurdering for optagningsomradet

i Kolding Havn (vandomréde 124), hvoraf bl.a.
fremgik, at miljekvalitetskravene var overskredet
for methylnaphthalen og for antracen (PAH) og
nonylphenoler i sediment. Vedrerende klapplad-
sen i vandomréde 219 fremgik, at miljokvalitets-
tilstanden fra anden til tredje planperiode var &n-
dret fra ”god” til ”ikke-god” pa baggrund af pavi-
ste overskridelser af miljekvalitetskrav for antra-
cen og nonylphenoler samt for bly og cadmium i
sediment. Navnet konstaterede herefter, at der
ikke forud for den paklagede tilladelse foreld ma-
ling af koncentration af stofferne methylnaphtha-
len og nonylphenoler, som bade inden for vand-
omrade 124 og vandomrade 219 var konstateret
at overskride miljekvalitetskravet, og sagen der-
ved ikke var tilstraekkeligt oplyst med hensyn til
en vurdering, at klapningen ville medfere en for-
ringelse af tilstanden af vandomrade 2019. Pa den
baggrund ophavede Miljo- og Fedevareklage-
navnet afgarelsen og hjemviste sagen til fornyet
behandling. For en fornyet behandling bemeer-
kede neevnet, at der for sagen skulle inddrages
hensynet til kumulative effekter fra eventuelle
ovrige klappladser i eller i neerhed af vandomrade
219. Endvidere bemerkede navnet, at havmilje-
lovens § 26 efter klapbekendtgerelsen skal admi-
nistreres ud fra et hierarki, hvorefter optaget ma-
teriale ber forsgges anvendt til bypass eller nyt-
tiggorelse, sa klapning prioriteres lavest, hvorfor
en klaptilladelse skal indeholde beskrivelse af,
hvorfor materialet ikke er egnet til nyttiggarelse.
Endelig bemerkede navnet, at en afgerelse efter
havmiljelovens bilag 1 skal indeholde beskri-
velse af metode for optagning henholdsvis klap-
ning.

Kommentar: Afgorelsen folger de principper for beregning af forureningspdavirkning, som Miljo- og
Fadevareklagencevnet fastlagde dagen inden i MRF 2025.93 Mfk, hvor neevnet ophcevede klaptilla-
delse til klapning i vandplanomrade 203, Storebcelt, mens ncevnet i MRF 2025.83 Mfk stadfcestede
klaptilladelse til Fladestation Korsor i vandplanomrdade 206 baseret pda en noget anden beregnings-
mdde af, om der skete forringelse af vandmiljoet i modstrid med vandrammedirektivet.
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Opheaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til klapning af
oprensningsmateriale fra Kolding
Erhvervshavn og -sejlrende pa
klapplads i det Nordlige Baelthav

Sag: 21/12043

Dato: 12. juni 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter havmiljglovens § 26, jf.
8 51, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 6.
september 2021 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra Kolding
Erhvervshavn og -sejlrende pa klapplads K_088_02 i det Nordlige Bzelthav, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og F@devareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6. Eventuel retssag
til pravelse af afgarelsen kan anleegges ved domstolene.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 4. oktober 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation.
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Klager har anfart, at der ikke er gjort tilstraekkeligt for at anvende
optagningsmaterialet til nyttiggarelse pa land. Det er klagers opfattelse, at der
mangler dokumentation i forhold til, hvilke konkrete formal det opgravede
materiale eventuelt ville kunne anvendes til, herunder hvorfor dette ikke har
kunnet lade sig gare.

Klager har desuden anfert, at Miljgstyrelsen ikke har foretaget en tilstraekkelig
vurdering af, hvordan de kemiske stoffer kan pavirke havmiljget, herunder
mangler der ifalge klager en opgerelse over, hvilke totalmangder af miljgfarlige
stoffer klapningen vil udlede til havmiljget. Styrelsens begrundelse om, at de
miljefarlige stoffer opblandes, andrer ifglge klager ikke p4, at der udledes
stoffer, der kan skade havmiljget.

Endvidere har klager anfart, at vurderingen af de kumulative effekter er
mangelfuld, idet der ikke fremgar en opgerelse over historiske klapninger
foretaget pa klappladsen i forhold til maengder og miljgfarlige stoffer.

Klager har derudover anfart, at erhvervsfiskeriet vil blive pavirket negativt af
klapningen, og at der mangler en opggrelse over, hvilke fisk og skaldyr der
pavirkes af klapningen og i hvor hgj grad.

2. Sagens oplysninger
2.1 Naturforhold
2.1.1 Vandomrdde 124 og 219

Optagningsomradet er beliggende i vandomrade 124 Kolding Fjord, indre, mens
klappladsen er beliggende i vandomrade 219 Aarhus Bugt syd, Samsg og
Nordlige Balthav. Det fremgar af bilag 1 til miljgmalsbekendtggrelsen, jf.
bekendtggrelsens § 3, nr. 1, at begge vandomrader er malsat til god gkologisk
tilstand og god kemisk tilstand.[4]

Pa tidspunktet for meddelelse af tilladelse til klapning udgjorde
vandomradeplanerne for 2015-2021 administrationsgrundlaget.[5]

Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af et digitalt
kortmateriale pa Miljgministeriets MiljgGIS for vandomraderne 2015-2021.[6] Det
fremgar heraf, at den samlede gkologiske tilstand i vandomrade 124 var ringe,
idet tilstanden for kvalitetselementerne klorofyl og dlegraes var ringe, tilstanden
for kvalitetselementet bundfauna var moderat, mens kvalitetselementet
miljefarlige forurenende stoffer var ukendst. | forhold til vandomrade 219 fremgar
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det tilsvarende, at den samlede gkologiske tilstand var ringe, idet tilstanden for
kvalitetselementet dlegraes var ringe, tilstanden for kvalitetselementet klorofyl
var moderat, mens kvalitetselementerne bundfauna og miljgfarlige forurenende
stoffer var ukendt. Det fremgar desuden, at den kemiske tilstand for
vandomrade 124 og 219 var god.

Vandomradeplanerne for 2015-2021 er efterfalgende aflgst og erstattet af
vandomradeplanerne for 2021-2027.[7]

Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af MiljgGIS for
vandomradeplanerne for 2021-2027.[8] Baggrundsdata for Miljgstyrelsens
vurderinger kan tillige tilgas via vandplandata.dk.

Det fremgar af MiljeGIS for vandomradeplanerne for 2021-2027, at den samlede
gkologiske tilstand for vandomrade 124 Kolding Fjord, indre er darlig, idet
tilstanden for fytoplankton (klorofyl) er ringe, tilstanden for bunddyr (bentiske
invertebrater) er moderat, mens tilstanden for dlegraes og lignende (rodfaestede
bundplanter) og nationalspecifikke stoffer er ikke-god. Miljgkvalitetskravet for
methylnaphtalen i sediment er overskredet.[9] Det fremgar endvidere, at den
samlede gkologiske tilstand for vandomrade 219 Aarhus Bugt syd, Samsg og
Nordlige Baelthav er ringe, idet tilstanden for dlegraes og lignende og
fytoplankton er ringe, tilstanden for bunddyr er moderat, mens tilstanden for
nationalt specifikke stoffer er god.

Om den kemiske tilstand for vandomraderne fremgar det, at den samlede
tilstand i vandomrade 124 Kolding Fjord, indre er ikke-god, idet
miljgkvalitetskravet for antracen og nonylphenoler i sediment er overskredet.
Den samlede tilstand i vandomrade 219 Aarhus Bugt syd, Samseg og Nordlige
Baelthav er tillige ikke-god, idet miljgkvalitetskravet for antracen og
nonylphenoler i sediment er overskredet, samt miljgkvalitetskravet for bly og
cadmium i biota er overskredet.

Endvidere fremgar det af MiljgGIS for hering af genbesgg af vandomradeplaner
2021-2027,[10] at den kemiske tilstand for vandomrade 124 Kolding Fjord, indre
er ikke-god, hvilket ifglge Vandplandata (genbesgg af vandomradeplanerne)[11]
tillige skyldes overskridelse af miljgkvalitetskravet for benz(a)pyren, TBT og nikkel
i sediment, samt cadmium og TBT i biota.

Derudover fremgar det af de nye data, at den kemiske tilstand for vandomrade
219 Aarhus Bugt syd, Samsg og Nordlige Balthav er ikke-god, hvilket nu ligeledes
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skyldes overskridelse af miljgkvalitetskravet for benz(a)pyren, nikkel og TBT i
sediment, samt TBT i biota.

2.2 Den paklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har den 6. september 2021 med hjemmel i havmiljglovens § 26
meddelt en 5-arig tilladelse til Kolding Havn til klapning af i alt 75.000 m?3
oprensningsmateriale fra Kolding Erhvervshavn og -sejlrende pa klapplads
K_088_02 i Nordlige Baelthav.

Det fremgar af tilladelsen, at materialet stammer fra oprensning af naermere
angivne havnebassiner i Kolding Erhvervshavn samt sejlrenden dertil.

For sa vidt angar alternativer til klapning, har Miljgstyrelsen vurderet, at
materialet ikke er egnet til bypass eller nyttiggerelse pa havet til andre formal,
idet materialet indeholder lettere forhgjede koncentrationer af miljafarlige
stoffer. Styrelsen har spurgt ansager til mulige nyttiggerelsesprojekter pa land,
hvortil ansgger har svaret, at:

"Oprensningsmaterialerne vurderes ikke at vaere geoteknisk egnede til
nyttiggerelsesformal pa grund af det lave indhold af sand og samtidig et meget
hgjt siltindhold. Desuden har havnen og COWI ikke kendskab til projekter i
naerheden, der kan anvende sediment, der har disse kvaliteter.”

Miljgstyrelsen har herefter behandlet ansggningen om genplacering af
havbundsmaterialet med henblik pa en tilladelse til klapning.

Miljgstyrelsen har i forhold til sedimentet vurderet fglgende i tilladelsen:

"I forbindelse med ansggning om klapning blev der i august 2020 foretaget
kemiske analyser for miljgfarlige stoffer i otte blandingsprever fra henholdsvis
havnebassinerne og fra sejlrenden. Der er desuden malt kornsterrelsesfordeling
pa samme blandingsprover.

Sedimentet i havneomraderne bestar af silt og siltet sand, mens sejlrenden

indeholder silt og grus og meget lidt sand. | tabel 2 er vist en middelveerdi af
resultatet af de kemiske analyser samt veerdierne for nedre og avre
aktionsniveau, jf. klapvejledningen.tfodnotel For de stoffer, hvor nedre
aktionsniveau er overskredet, er der desuden vist den i forvejen forekommende
koncentration i sediment fra omgivelserne med et tilsvarende organisk indhold.

[...]
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Tabel 2: Analyser fra Kolding Erhvervshavn og fra sejlrenden

Stof

Torstofindhold i
% af prove

Glgdetab (GT) i
% af terstof

Arsen (mg/kg
TS)

Bly (mg/kg TS)

Cadmium
(mg/kg TS)

Krom (mg/kg
TS)

Kobber (mg/kg
TS)

Kviksglv (mg/kg
TS)

Nikkel (mg/kg
TS)

TBT (mg/kg TS)

Middelv
eerdi for
de
omrader
der
klappes
fra.

31,1

3,0

22

1,0

22

39

0,18

18

0,098

Middelveerdi

for

eksisterende

baggrunds

koncentratio

n ved
tilsvarende
gladetab*

3,0

0,5

16

0,031
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Nedre
Aktionsniveau
mg/kg TS

20

40

0,4

50

20

0,25

30

0,007

@vre
Aktionsnivea
u mg/kg TS

60

200

2,5

270

90

60

0,200
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Zink (mg/kg TS) 142 80 130 500
PAH (mg/kg 1 3 30
TS)**

PCB (mg/kg 0,01 0,02 0,2
TS)***

TS = tarstof. GT = gladetab.

*Vandomrédets baggrundskoncentrationer af tungmetaller baseret pd data fra
statslige overvdgningsprogrammer. Data er veegtet i forhold til det organiske indhold
(gladetab), der blev fundet i opgravningsomrddet.

** Summen af de folgende 9 PAH'er: anthracen, benz[aJanthracen, benz[g,h,iJperylen,
benz[a]pyren, chrysen, flouranthen, indeno[1,2,3-cd]pyren, pyren & phenanthren.

***Summen af de falgende 7 PCB'er: 28, 52, 101, 118, 138, 153 og 180.

[...]

Ingen af de malte stoffer ligger over gvre aktionsniveau. De stoffer, hvor den
vaegtede middelvaerdi overskrider klapvejledningens nedre aktionsniveau er
markeret med gult.

En sammenligning med koncentrationerne i havbundsmaterialer fra den
omgivende havbund med et tilsvarende glgdetab tyder pd, at sedimentet har
faet tilfart forhgjede koncentrationer af disse stoffer fra lokale aktiviteter i eller i
naerhed af havnen, eller som et resultat af den taette skibstrafik i sejlrenden. Ved
klapning pa klappladsen i det Nordlige Bzelthav, vil der imidlertid ske en hurtig
opblanding af materialet med det sediment, der findes pa stedet i forvejen, samt
med det sediment, der transporteres langs bunden i vandfasen, som felge af den
naturlige sedimentvandring.

Pa baggrund af modelberegninger foretaget i forbindelse med klapninger fra
sejlrenden til Odense Fjord pa samme klapplads kan det konkluderes, at den
fysiske pavirkning af havbunden kun vil vaere af betydning pa selve klappladsen
og helt teet pa klappladsen.”

| forhold til klapningens pavirkning pa vandomradernes gkologiske tilstand for
miljofarlige stoffer fremgar felgende af tilladelsen:
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"Miljgfarlige stoffer
Den gkologiske tilstand i et vandomrade vurderes ogsa pa baggrund af de

miljgfarlige stoffer, hvor der er sat nationale miljgkvalitetskrav. Den gkologiske
tilstand for de miljgfarlige stoffer er i vandomradeplaner 2015-2021 angivet som
"ukendt” i vandomrade 124 og 219.

Der er indfgrt nationale miljgkvalitetskrav for sediment for tungmetallerne bly og
cadmium. [fodnotel For at opnd god ekologisk tilstand ma baggrundsvaerdien ikke
overskride 163 mg/kg TS for bly. For cadmium ma baggrundsniveauet ikke
overstige 3,8 mg/kg TS mere end det naturlige baggrundsniveau.

Klapmaterialets indhold af bly og cadmium (tabel 2) overskrider ikke de fastsatte
miljgkvalitetskrav for god tilstand i vandomradet. Miljgstyrelsen vurder derfor, at
klapmaterialernes indhold af cadmium og bly ikke vil have betydning for malet
om god ekologisk tilstand i vandomradet.”

Miljgstyrelsen har samlet for den gkologiske tilstand vurderet, at hverken
optagningen eller klapningen vil eendre pa vandomradets mulighed for at opfylde
god gkologisk tilstand.

| forhold til vandomradernes kemiske tilstand fremgar fglgende:

"Den kemiske tilstand i vandomrade 124 og 219, hvori klappladsen er beliggende,
er i vandomradeplanerne 2015-2021 angivet som god.

Ved vandomradeplanernes vedtagelse, var der ikke fastsat EU-miljgkvalitetskrav
for miljefarlige stoffer i sedimentet men kun i vand og i biota. Efterhanden som
der fastseettes sedimentkvalitetskriterier/-krav for de stoffer, der vurderes som
relevante i forhold til klapmateriale, skal det Igbende vurderes, om disse kriterier
er overholdt for det vandomrade, hvori der sages om tilladelse til at udlede det
konkrete stof.

Af de EU-prioriterede stoffer, der analyseres for i klapmaterialet, er der fastsat
nationale miljgkvalitetskrav i sediment for cadmium og bly, som beskrevet
ovenfor i afsnit om Miljgfarlige stoffer. Miljgstyrelsen vurderer, at disse nationale
miljgkvalitetskrav i sedimentet derfor er de mest relevante miljgkvalitetskrav i
forhold til vurdering af den kemiske tilstand i sediment. For at opna god kemisk
tilstand ma baggrundsniveauet derfor ikke overskride 163 mg/kg TS for bly. For
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cadmium ma baggrundsniveauet ikke overstige 3,8 mg/kg TS mere end det
naturlige baggrundsniveau.

|det klapmaterialets indhold af bly og cadmium (tabel 2) ikke overskrider de
fastsatte miljgkvalitetskrav for god kemisk tilstand i vandomradet, vurderer
Miljgstyrelsen, at klapningen ikke vil have betydning for malet om god kemisk
tilstand i vandomradet.

Samlet vurdering i forhold til vandomrédeplanerne 2015-2021

Det vurderes, at en eventuel pavirkning omkring optagningsstedet og
klappladsen ikke vil medfgre en forringelse af vandomradernes tilstand og ikke
vil veere til hinder for opfyldelsen af malet om god gkologisk og god kemisk
tilstand i de to bergrte vandomrader.”

Miljgstyrelsens samlede vurdering er herefter, at en tilladelse til at klappe
materiale fra Kolding Erhvervshavn og sejlrende pa den ansegte klapplads og pa
de angivne vilkar vil veere acceptabel i henhold til den geeldende lovgivning og
vejledning herom.

2.3 Miljgstyrelsens bemcerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 26. oktober 2021 til klagen bemaerket, at ansager har
undersggt mulighederne for nyttiggerelse i tilstraekkeligt omfang, og at
undersggelserne viser, at sedimentet er blgdt og dermed ikke egnet til
anvendelse i byggematerialer eller som fyld.

Miljgstyrelsen har desuden bemaerket, at der ikke er krav om oplysning om
totalmaengder af miljgfarlige stoffer i afgarelsen, men at styrelsen derimod skal
vurdere materialernes forureningsniveau i forhold til aktionsniveauerne og
miljgmalene i vandomraderne. Endvidere har styrelsen anfgrt, at det er tydeligt i
afgaerelsen, hvilket indhold af miljgfarlige stoffer materialet indeholder, og at
styrelsen ikke har fundet det relevant at bede ansgger om at male for andre
stoffer, end de i klapvejledningen angivne stoffer med aktionsniveauer.

Miljgstyrelsen har den 25. oktober 2024 fremsendt yderligere bemaerkninger til
klagepunktet om, at det ikke fremgar tydeligt, hvilke maengder af miljefarlige
stoffer klapningen vil udlede til havmiljget, samt klagepunktet om, at
erhvervsfiskeriet i omradet vil blive pavirket negativt af klapningen.

Desuden har Miljgstyrelsen oplyst, at der, siden afggrelsen blev truffet i
september 2021, er kommet ny viden om tilstanden for vandomrade 219 samt
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en opdateret vejledning til indsatsbekendtggrelsen. Om tilstanden for
vandomrade 219 fremgar det, at den er gaet fra at vaere god til ikke-god, idet
koncentrationen af cadmium og bly i biota samt koncentrationen af
nonylphenoler og antracen i sediment overskrider miljgkvalitetskravene i de
seneste tilstandsvurderinger. Yderligere har styrelsen oplyst, at
miljgkvalitetskravet for antracen i sediment har aendret sig siden
afgerelsestidspunktet. Det fremgar, at:

"| Miljpmalsbekendtgarelsen er SKK for antracen blevet afthaengig af den

organiske fraktion (f,c) og er séledes 0,096 x f,..[fednotel yed en organisk fraktion
pa 0,05 (5%) vil SKK vaere 0,0048 mg/kg TS. Siden er der i oktober 2023
offentliggjort et nyt dansk datablad for antracen med et opdateret
sedimentkvalitetskriterie pa 0,480 *foc mg/kg TS. For vandomrade 219 er foc sat
til at vaere 0,0301, og sedimentkvalitetskriteriet bliver dermed 0,0144 mg/kg TS.
Koncentrationen i vandomradet er ifglge vandplandata 0,01475 mg/kg TS og
overstiger lige netop dette sedimentkvalitetskriterie, hvorfor vandomradet ogsa
er i ikke-god kemisk tilstand med dette opdaterede sedimentkvalitetskriterie.”

Miljgstyrelsen har pa baggrund af ovenstdende genvurderet klapmaterialets
indhold af klaprelevante miljgfarlige forurenende stoffer. Det er fortsat
styrelsens vurdering, at der kan meddeles tilladelse til klapning af 75.000 m3 p&
klapplads K_088_02, idet klapningen ikke vil medfgre yderligere forringelse af
tilstanden i vandomrade 219 eller hindre miljgmalet om god kemisk tilstand i
vandomrade 219.

Om Miljgstyrelsens vurdering og begrundelse for fastholdelse af afggrelsen
fremgar felgende af bemaerkningerne:

"I vandomrade 219 er den kemiske tilstand ikke-god. Pa enkeltstof niveau er den
kemiske tilstand estimeret for klaprelevante MFS forbindelser, og for fglgende
stoffer er tilstanden vurderet god i vandomrade 219: arsen, bly, cadmium,
kobber, kviksglv, zink, phenanthren, fluoranthen og pyren. Klapaktiviteten ma
derfor ikke forarsage en vaesentlig koncentrationsstigning for disse
stofferlfodnotel Er den kemiske tilstand estimeret ikke-god, eller er den ukendt for
stoffer, ma pavirkningen ikke forarsage en yderligere forringelse af
vandomradets tilstand. Dette gor sig gaeldende for stofferne chrom, nikkel,
tributyltin (TBT), antracen, benz(a)antracen, chrysen, benz(a)pyren, indeno(1,2,3-
cd)pyren og benz(g,h,i)perylen i vandomrade 219. Pa baggrund af estimerede
aktuelle koncentrationer for klaprelevante stoffer i vandomrade 219 er
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beregninger udfgrt for, hvorledes disse stoffer i klapmaterialet giver anledning til
en vaesentlig koncentrationsstigning eller en yderligere forringelse. Resultatet af
beregningerne viste, at sedimentspild fra naerveerende klapning, for ingen
klaprelevante MFS, vil medferer koncentrationsstigninger resulterende i hverken
vaesentlig koncentrationsstigning eller yderligere forringelse af kemisk tilstand i
vandomrade 219 [...]."

Miljgstyrelsen har den 23. januar 2025 fremsendt rettelser til bilag 1 i styrelsens
tidligere bemaerkninger til klagen af 25. oktober 2024, idet tabellerne i bilag 1
indeholder forholdet mellem den resulterende koncentration af klaprelevante
stoffer i vandomradet efter klapning og den aktuelle koncentration tillagt
henholdsvis 5 % og 1 % af sedimentkvalitetskravet. Tabellerne skulle retteligt
indeholde den resulterende koncentration af miljgfarlige forurenende stoffer i
vandomrade 219 efter klapning. Styrelsen har i denne forbindelse fremsendt en
opdateret tabel. Den opdaterede tabel tager endvidere hensyn til, at der i januar
2025 er offentliggjort opdaterede kravvaerdier for en raekke klaprelevante
miljgfarlige forurenende stoffer. Styrelsen har bemeaerket, at beregningerne i
tabellen viser, at klapningen ikke vil forarsage yderligere forringelse af
vandomradet.

Miljgstyrelsen har anfert, at styrelsen fastholder konklusionen om, at
klapaktiviteten kan tillades, samt vurderingen af, at klapningen ikke vil medfgre
yderligere forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 219, ligesom den
ikke vil hindre opfyldelse af miljgmalet om god kemisk tilstand i vandomradet for
klaprelevante miljgfarlige forurenende stoffer.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle forholdet vedrgrende den tilladte klapnings pavirkning pa den
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gkologiske og kemiske tilstand i vandomrade 124 Kolding Fjord, indre og 219
Aarhus Bugt syd, Samsg og Nordlige Baelthav (afsnit 3.2.2).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet
har dog fundet anledning til at anfagre en raekke forhold, som Miljgstyrelsen vil
skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se
naermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcaerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Havmiljglovens § 25 indeholder et generelt forbud mod dumpning af stoffer eller
materialer, bortset fra dumpning af optaget havbundsmateriale.

Det folger af havmiljglovens § 26, stk. 1, at miljgministeren meddeler tilladelse til
og ferer tilsyn med dumpning af optaget havbundsmateriale. Denne befgjelse er
delegeret fra miljgministeren til Miljgstyrelsen.[12]

| vurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale skal indga de forhold og hensyn, der er anfort i
havmiljglovens bilag 1, jf. lovens § 26, stk. 2. Der ma kun meddeles tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, sdfremt havbundsmaterialet vurderes at
indeholde uvaesentlige maengder og koncentrationer af de i bilag 2 naevnte
stoffer og materialer, og safremt disse ikke er tilfert havbundsmaterialet med
henblik pa bortskaffelse, jf. havmiljglovens § 26, stk. 3.

Miljgstyrelsen kan i henhold til havmiljglovens & 26, stk. 4, til brug for
vurderingen i stk. 2 og 3 stille krav om, at ans@geren for egen regning lader
foretage analyser af havbundsmaterialet, herunder udarbejder en
miljgkonsekvensvurdering.[13]

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal i henhold til havmiljglovens 8
27, stk. 1, veere tidsbegraenset og angive, hvilke stoffer eller materialer, der
omfattes af tilladelsen, den samlede maengde, positionen for dumpningen og
tilladelsens udlgbsdato. Endvidere kan der i tilladelsen stilles vilkar om bl.a.
fremgangsmaden, herunder om optagning og udlaegning, tilsyns- og
sikkerhedsforanstaltninger og indberetning.

Havmiljglovens bilag 1 indeholder en liste over forhold, der skal vurderes i
forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning, herunder
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bl.a. relevante sedimentforhold pa klappladsen, klapmaterialets fysiske, kemiske,
biokemiske og biologiske egenskaber, klapmetode og optagningsmetode.
Derudover fremgar det, at det generelt skal overvejes, om der er tilstraekkeligt
videnskabeligt grundlag for en vurdering af fglgerne af den ansegte klapning.

Administrationen af klaptilladelser er neermere reguleret i klapbekendtgarelsen,
[14] der er udstedt bl.a. med hjemmel i havmiljglovens § 28.

Miljgstyrelsen skal i henhold til klapbekendtggrelsens 8 7, stk. 1, foretage en
vurdering af sedimentets eller oprensnings- og uddybningsmaterialernes
forureningsgrad. | det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer ikke skal
viderefgres ved bypass eller nyttiggeres, tager Miljgstyrelsen i henhold til
bekendtgarelsens 8 7, stk. 4, stilling til, om der skal gives tilladelse til klapning.

Miljgstyrelsen kan i henhold til bekendtgerelsens § 10 fastsaette en raekke vilkar i
tilladelsen til klapning, herunder om optagnings- og klapmetode, jf. § 10, stk. 2,
nr.6ognr.7/.

3.2.2 Projektets pavirkning pd vandomrdde 124 og 219

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader.

Vandrammedirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i lov om
vandplanlaegning.[15] Med hjemmel i denne lov er indsatsbekendtggrelsens & 8
bl.a. fastsat.[16]

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i gvrigt
skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-omrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan treeffe
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke vil kunne medfere en forringelse af over-
fladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
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hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Miljgstyrelsen har vurderet, at tilladelsen ikke vil medfgre en forringelse af
vandomradernes tilstand, og at tilladelsen ikke vil vaere til hinder for opfyldelsen
af malet om god gkologisk og god kemisk tilstand i de to bergrte vandomrader.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at miljgkvalitetskravet ifglge
vandplandata for methylnaphtalen, antracen og nonylphenoler i sediment er
overskredet i vandomrade nr. 124, hvor optagningen @nskes foretaget, og at
miljgkvalitetskravet for antracen og nonylphenoler i sediment er overskredet i
vandomrade 219, hvor klapningen gnskes udfert. Naevnet konstaterer endvidere,
at miljekvalitetskravet for bly og cadmium i biota er overskredet i vandomrade
219.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer desuden, at der i Miljgstyrelsens
afgerelse ikke foreligger oplysninger om malinger af methylnaphtalen og
nonylphenoler i klapmaterialet, samt at der ikke er malt specifikt pa de ni PAH'er,
herunder bl.a. antracen.

Miljgstyrelsen har efterfalgende den 25. oktober 2024 i bemaerkninger til klagen
fremsendt specifikke malinger og beregninger af bl.a. antracen. Der foreligger
fortsat ikke oplysninger om malinger af methylnaphtalen og nonylphenoler i
klapmaterialet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at det ikke pa det
foreliggende grundlag kan udelukkes, at klapningen af optagningsmaterialet vil
fare til en forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 219, Arhus Bugt syd,
Samsg og Nordlige Baelthav, som er i laveste tilstandsklasse (ikke-god). Det kan
sdledes efter naevnets vurdering ikke udelukkes, at optagningsmaterialet
indeholder nonylphenoler, der vil kunne fgre til en forringelse af den kemiske
tilstand i vandomrade 219. Hertil bemaerker naevnet, at miljgkvalitetskravet for
nonylphenoler i sediment i vandomrade 219 er overskredet ca. 1,7 gange, og at
der er malt nonylphenoler i sediment pa 0,9366 mg/kg TS i vandomrade 124,
hvilket er en overskridelse pa mere end 12 gange i forhold til miljgkvalitetskravet
i vandomrade 219. Den paklagede afgarelse lider dermed af en vaesentlig retlig
mangel, hvorfor naeevnet ophaever Miljgstyrelsens afgarelse af 6. september 2021
og hjemviser sagen til fornyet behandling.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8¢c76-80a6dda464c5 13/18



23.06.2025, 10.11 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
den fornyede behandling af sagen skal foretage en konkret vurdering af
betydningen af overskridelsen af nonylphenoler i sediment i bade vandomrade
124 og 219 i forhold til pavirkningen af det vandomrade, hvori klapningen skal
foregd, saledes at det sikres, at klapningen ikke er i strid med
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3. Styrelsen skal i den forbindelse tillige
forholde sig til, om det kan have en betydning for den kemiske og gkologiske
tilstand i vandomrade 219, at miljgkvalitetskravet for methylnaphtalen og
nonylphenoler i sediment ifglge vandplandata er overskredet i vandomrade 124,
samt at nonylphenoler i sediment og bly og cadmium i biota er overskredet i
vandomrade 219.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker herudover, at det fremgar af de
genbesggte data pa vandplandata.dk, at miljgkvalitetskravet for benz(a)pyren,
TBT og nikkel i sediment, samt cadmium og TBT i biota er overskredet i
vandomrade 124, og at miljgkvalitetskravet for benz(a)pyren, nikkel og TBT i
sediment, samt TBT i biota er overskredet i vandomrade 219.

Ved den fornyede behandling af sagen skal Miljgstyrelsen derfor foretage en
konkret vurdering af betydningen af de genbesggte data for vandomraderne
med henblik pa at sikre, at klapningen ikke kan fere til en yderligere forringelse i
relation til indholdet af ovennaevnte miljgfarlige forurenende stoffer i
vandomrade 124 og 219.

Miljgstyrelsen skal i forbindelse med den fornyede behandling af sagen sikre, at
den anvendte fremgangsmade ved de nye beregninger af en eventuel yderligere
forringelse af miljgfarlige forurenende stoffer, herunder bl.a. antracen, sikrer
overholdelse af indsatsbekendtggrelsen og vandrammedirektivet. Miljg- og
Fedevareklagenaevnet henviser i den forbindelse til neevnets afggrelse af 11. juni
2025 i sag 22/15753.

3.3 Milja- og Fadevareklagencevnets avrige
bemcaerkninger

3.3.1 Muligheden for nyttiggarelse af det oprensede materiale

Det folger af klapbekendtggrelsens § 3, stk. 1, at administrationen af
havmiljglovens 8 26, skal ske i overensstemmelse med fglgende hierarki - 1)
bypass, 2) nyttiggerelse og 3) klapning.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at det er en
forudseetning for at fa tilladelse til klapning, at ansggeren dokumenterer, at
materialet ikke kan nyttigggres, eller at dette vil veere uforholdsmaessigt dyrt.[17]

Miljgstyrelsen har i bemaerkninger til klagen anfert, at der ikke kan ske
nyttiggegrelse af optagningsmaterialet grundet sedimentets beskaffenhed, idet
der er tale om blgdt sediment, som ikke er egnet til anvendelse i byggematerialer
eller som fyld. Styrelsen har i afgarelsen baseret sin vurdering pa en redegerelse
fra anseger, hvoraf felgende fremgar:

"Oprensningsmaterialerne vurderes ikke at vaere geoteknisk egnede til
nyttiggerelsesformal pa grund af det lave indhold af sand og samtidig et meget
hgjt siltindhold. Desuden har havnen og COWI ikke kendskab til projekter i
naerheden, der kan anvende sediment, der har disse kvaliteter.”

Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerker, at der i sagsmaterialet ikke fremgar
naermere oplysninger om kornstgrrelsesfordelingen pa blandingspreverne eller
en naermere redeggrelse for sedimentets kvaliteter.

Miljgstyrelsen skal i forbindelse med den fornyede behandling af sagen derfor
sikre, at der foreligger ngdvendig og tilstraekkelig dokumentation for, at
oprensningsmaterialet ikke kan nyttigggres, eller at dette vil veere
uforholdsmaessigt dyrt.

3.3.2 Vurdering af kumulative effekter

Miljg- og F@devareklagenaevnet bemaerker, at Miljgstyrelsen ikke har redegjort
naermere for styrelsens vurdering af kumulative effekter i relation til andre
klappladser i vandomrade 219, ud over klapplads K_088_01, eller i andre
vandomrader, og at det ikke fremgar af afggrelsen, at styrelsen har forholdt sig
til andre kilder i forhold til de kumulative effekter, som f.eks. havbrug.

Miljgstyrelsen skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen
redegere naermere for styrelsens vurdering af, at de kumulative effekter af gvrige
relevante aktiviteter ikke vil medfere en forringelse af tilstanden for vandomrade
219, eller hindre opfyldelse af malet om god ekologisk og kemisk tilstand i
vandomrade 219.

3.3.3 Vurdering af klapmetode og optagningsmetode

Det foglger af bilag 1 til havmiljgloven, hvilke forhold der skal vurderes i
forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning. Af bilag 1,
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pkt. B, nr. 4, fremgar det, at tilladelsen skal indeholde en vurdering af
klapmetode og optagningsmetode.

Miljgstyrelsen har i den paklagede tilladelse, for sa vidt angdr kvalitetselementet
klorofyl, anfert, at klapningen ikke giver grund til at stille vilkar til optagnings- og
klapmetode eller til begraensning af klaptidspunkt i lgbet af aret.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet konstaterer, at det ikke fremgar af den paklagede
tilladelse, at Miljgstyrelsen har vurderet pa optagnings- og klapmetoden for de
gvrige kvalitetselementer, og dermed for optagnings- og klapmetodens
eventuelle pavirkning af opfyldelsen af malene om god ekologisk og god kemisk
tilstand i vandomrade 124 og 219.

Miljgstyrelsen skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen
foretage en vurdering af, om optagnings- og klapningsmetoden kan have en
negativ pavirkning pa den gkologiske og den kemiske tilstand i vandomrade 124
og 219 i forhold til de gvrige kvalitetselementer udover klorofyl.

3.4 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelse af 6.
september 2021 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra Kolding
Erhvervshavn og -sejlrende pa klapplads K_088_02 i det Nordlige Bzelthav, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 147 af 19. februar 2024 om beskyttelse af havmiljget.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagensevnet som
andret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Jf. bilag 1, tabel 3.1. Miljgmal for Kystvande i bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni
2023 om miljg-mal for overfladevandomrade og grundvandsforekomster.

[5] Den 27. juni 2016 offentliggjorde Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning
vandomradeplaner for anden planperiode (2015-2021) med tilhgrende
bekendtggrelser om miljgmal og indsatsprogrammer samt hgringsnotater og
sammenfattende redeggrelser. Se herom pa Styrelsen for Grgn Arealomlaegning
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https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8c76-80a6dda464c5#_ftnref4
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8c76-80a6dda464c5#_ftnref5
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og Vandmiljgs hjemmeside - link hertil:
https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-
vandomraadeplaner-2015-2021/vandomraadeplaner-2015-2021.

[6] Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/cbkort?&profile=vandrammedirektiv2-
bek-2019.

[7] Den 15. juni 2023 offentliggjorde Miljgministeriet vandomradeplanerne for
tredje planperiode (2021-2027). Se herom pa Styrelsen for Grgn Arealomlaegning
og Vandmiljgs hjemmeside - link hertil:
https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-
vandomraadeplanerne-2021-2027/vandomraadeplanerne-2021-2027.

[8] Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-
2022.

[9] Link til: Vandplandata for vandomradeplan 2021-2027, marine data:
https://filkassen.statens-it.dk/userportal/?
v=4.5.2#/shared/public/k8qWTY5KIIqBypZV/2152f23e-61b1-45fd-9e6bb-
2d5918bcdf62/Marin%20data.

[10] Se link til MiljgGIS for hgring af genbeseg af vandomradeplaner 2021-2027:
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?
profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024.

[11] Se link til Vandplandata (genbesgg af vandomradeplanerne):
https://vandplandata.dk/vp3genbesoeg2024/vandomraade.

[12]Jf. 8 15, nr. 4, i bekendtggrelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af
opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

[13]1Jf. 8 15, stk. 5, i bekendtgarelse nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af
opgaver og befgjelser til Miljgstyrelsen.

[14] Bekendtggrelse nr. 516 af 23. april 2020 om bypass, nyttiggarelse og
klapning af optaget havbundsmateriale.

[15] Lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlaegning.

[16] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammet for
vandomradedistrikter.
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https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8c76-80a6dda464c5#_ftnref14
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8c76-80a6dda464c5#_ftnref15
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/222216e3-6c77-4ff7-8c76-80a6dda464c5#_ftnref16

23.06.2025, 10.11 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

[17] Jf. de specielle bemaerkninger til rastoflovens § 20 b, stk. 4 og 5, i forslag nr.

L85 til Lov om aendring af lov om rdastoffer, lov om kystbeskyttelse og lov om
havstrategi, som fremsat den 27. november 2014.

Lovomrader:
Havmiljgloven
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