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Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 14. maj 2025, j.nr. 21/13735

Afgorelse om, at etablering af ridebane ikke cendrede de afvandingsmeessige forhold pa E’s ejen-
dom, var ikke tilstreekkeligt oplyst, da kommunen pa det foreliggende grundlag ikke kunne vurdere
effekten af en anlagt faskine, hvorfor det ikke kunne udelukkes, at de afvandingsmcessige forhold

var eendpret, jf. vandlobslovens § 6, stk. 1.

E havde i 2017 faet landzonetilladelse efter plan-
lovens § 35 til anleeg af ridebane pé sin ejendom
ved Skavinge, som efter klage blev stadfastet af
Planklagenavnet. P4 ejendommen var der i umid-
delbar naerhed af ridebanen tillige etableret en la-
vere liggende ikke asfalteret privat feellesvej, der
udgjorde den eneste adgangsvej til N’s naboejen-
dom. Efter etablering af ridebanen klagede N til
Hillerad Kommune over, at den private feellesvej
var pavirket af egede vandmangder og over-
svemmelser. Kommunen afviste i et svar, at de
ogede vandmangder var forarsaget af ridebanen
med henvisning til, at vejen i forvejen var i risiko
for oversvemmelser ved regnvandshandelser.
Efter endnu en henvendelse traf kommunen afge-
relse med henvisning til vandlebslovens § 6, stk.
1, om, at afvandingsforholdene efter etableringen
af ridebanen var lovlige, hvilket blev paklaget af
N. Denne afgerelse blev i juli 2021 ophavet og
hjemvist af Milje- og Fadevareklagenavnet (j.nr.
21/13735) med henvisning til officialprincippet,
da der manglede oplysninger om afvandingsfor-
holdene pa ejendommen, herunder i forhold til til-
stedeverelsen af draen, og om, hvor vandet fra ri-
debanen og en 1 tilknytning dertil etableret fa-
skine leb hen. Kommunen traf'i oktober 2021 ef-
ter fornyet behandling af sagen afgerelse om, at
afvandingsforholdene var lovlige efter vandlabs-
lovens § 6, stk. 1. Som begrundelse herfor og med
henvisning til et ’bluespot-kort”, kotemélinger og
billedmateriale mv. anferte kommunen, at area-
let, hvor ridebanen var beliggende, afvandede til
den private feellesvej ogsé for etableringen af ri-
debanen. Kommunen mente derfor, at der ikke
var sket en @ndring i naturlige terreenforhold.
Derimod blev afvandingen forsinket som folge af

den anlagte faskine og ridebanens haeldning i den
modsatte retning. Afgerelsen blev paklaget af N,
der bl.a. anforte, at problemerne med overflade-
vand ferst var opstaet efter ridebanens etablering,
og at kommunens kotemélinger ikke var overens-
stemmende med andre foreliggende kotemélinger
foretaget af en konsulentvirksomhed, der viste, at
vandet lob mod den private fellesvej. Hertil kom,
at E selv efterfolgende havde gravet en groft med
henblik pa at afthjelpe problemerne med overfla-
devand, hvilket dog havde vaeret uden virkning,
hvilket N bl.a. understattede med yderligere foto-
dokumentation. Miljo- og Fedevareklagenavnet
(formanden) fandt, at der ikke foreld tilstraekke-
lige oplysninger i sagen til, at kommunen havde
kunnet vurdere de afvandingsmeessige forhold pa
ejendommen, da det pd baggrund af de fremlagte
oplysninger om opbygningen af ridebanen og de
fremlagte kotemalinger kunne konstateres, at der
i forbindelse med etablering af ridebanen var sket
en &ndring af afvandingsforholdene pa ejendom-
men. Navnet havde endvidere lagt veegt pa, at fa-
skinens betydning alene byggede pé en forudseet-
ning om, at denne havde athjulpet endringerne i
de afvandingsmaessige forhold, uden at kommu-
nen havde vurderet, om faskinen var tilstraekkelig
til at afthjeelpe @ndringen i de afvandingsmeessige
forhold, da oplysningerne om faskinen var be-
grensede. [ forhold til ”bluespot-kortet” bemaer-
kede naevnet, at kortet ikke udelukkede, at de af-
vandingsmassige forhold havde andret sig. Da
det saledes ikke pa det foreliggende grundlag
kunne udelukkes, at de afvandingsmassige for-
hold var @ndrede som felge af ridebanen, ophae-
vede navnet afgarelsen og hjemviste pa ny sagen
til fornyet behandling i kommunen.

Kommentar: Ophcevelse af kommunens afgorelse efter vandlobslovens § 6 pga. utilstreekkelig under-
sogelse af de afvandingsmcessige konsekvenser er i overensstemmelse med fast praksis, jf. f-eks. MRF
2024.62 Mfk. Se tillige MRF 2025.88 Mfk.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om
afvandingsforhold pa ejendom i Hillerad

Kommune
Sag: 21/13735

Dato: 14. maj 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter vandlgbslovens[1] § 6,
stk. 1, jf. stk. 80, stk. 1.

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Hillerad Kommunes afggrelse af 28.
oktober 2021 om afvandingsforholdene pa matr. nr. [Matrikelnummer1], og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen kan anlaeegges ved domstolene.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 17. november 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
af en omboende, der er repraesenteret ved konsulent.

Klager har navnlig anfert, at

- Hillerad Kommune fortsat ikke har redegjort for de afvandingsmaessige forhold,
eller beregnet om kapaciteten af den anlagte faskine er tilstraekkelig, og

- Hillerad Kommune skal stille krav til ridebaneejeren om at holde overfladevand
pa egen ejendom, og at ridebaneejeren anlaegger en stenfaskine med
tilstraekkelig kapacitet og dokumenterer faldet fra vest mod gst.
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Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen

Den i sagen omhandlede ridebane er placeret i det dabne land i landzone ca.

500 m gst for Skaevinge pa matr. nr. [Matrikelnummer1] beliggende i Hillerad
Kommune. Ridebanen er rektangulaer ca. 60 m lang og 20 m bred.

Pa samme ejendom som ridebanen lgber en ikke-asfalteret privat feellesvej,

der er eneste adgangsve;j til klagers ejendom. En del af den private feellesvejs
lgber langs ridebanen med en afstand pa ca. 10 m.

2.2 Sagens forhistorie

Der blev i labet af 2017 etableret en ridebane pa matr. nr. [Matrikelnummer1].
Hillered Kommune meddelte den 18. september 2017 landzonetilladelse til
etableringen, og denne afggrelse blev den 27. juni 2018 stadfaestet af
Planklagenavnet.[4]

Den 4. februar 2018 henvendte klager sig til Hillerad Kommune og klagede over
en gget vandmaengde pa den private faellesvej efter etableringen af ridebanen.

Den 18. februar 2019 afviste Hilleread Kommune i et svar til klager, at der var
a&ndret pa afvandingsforholdende pa ejendommen efter etableringen af
ridebanen, og at ridebanen skulle vaere arsag til de aktuelle oversvemmelser af
faellesvejen. Kommunen medsendte i svaret til klager et blue-spotkort, der ifalge
kommunen viste, at den private faellesvej var i risiko for oversvemmelser ved
regnhandelser.

Den 26. marts 2019 henvendte klager sig igen til Hilleread Kommune, hvorefter
kommunen den 12. april 2019 traf afgerelse efter vandlgbslovens 8 6 om, at
afvandingsforholdene efter etablering af ridebanen var lovlige.

Den 10. maj 2019 paklagede klager Hillerad Kommunes afgarelse til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet. Klager anfgrte navnlig, at etablering af ridebanen havde
endret afvandingsforholdene, at faskinen er underdimensioneret, at ridebanen
halder fra @st mod vest, og at der ikke er dokumentation for, at der er etableret
et draen.
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Den 1. juli 2021 traf Miljg- og Fedevareklagenaevnet afggrelse[5] om at ophaeve
og hjemvise Hillerad Kommunes afggrelse af 12. april 2019 under henvisning til,
at sagen ikke indeholdt tilstraekkelige oplysninger til, at kommunen kunne
vurdere de afvandingsmaessige forhold pa ejendommen i overensstemmelse
med det forvaltningsretlige officialprincip. Naevnet lagde saerligt veegt pa, at
kommunen ikke havde redegjort for de afvandingsmaessige forhold inden
etableringen af ridebanen, herunder f.eks. inddraget oplysninger om, hvor
vandet pa ejendommen pa davaerende tidspunkt Iazb hen og eventuelle
oplysninger om eksisterende draen. Naevnet lagde endvidere vaegt pd, at der
alene i begraenset omfang var redegjort for de afvandingsmaessige forhold efter
etableringen af ridebanen, idet afggrelsen f.eks. ikke indeholdte neermere
dokumentation for, at ridebanen draener ind mod egen mark, at etablering af
faskinen og starrelsen heraf er tilstraekkelig, og at der manglede oplysninger om,
hvor vandet fra ridebanen og faskinen Igber hen, da det ikke kunne vurderes ud
fra det medsendte billedmateriale.

2.3 Den paklagede afgarelse

Hillerad Kommune har den 28. oktober 2021 i medfer af vandlgbslovens 8 6, stk.
1, genbehandlet sagen og truffet afgegrelse om, at afvandingsforholdene efter
etablering af ridebanen beliggende pa matr. nr. [Matrikelnummer1], er lovlige.

Hillerad Kommune har som begrundelse for afgarelsen, og under henvisning til
det medsendte blue-spotkort, anfert, at det tidligere markareal, hvor ridebanen
nu er placeret, ogsa tidligere har afvandet til den nedstrems liggende lavning og
private feellesvej. Det er derfor kommunens vurdering, at etableringen af
ridebanen ikke har sendret de naturlige terreenforhold.

Derudover indeholder sagens materiale oplysninger om kotemalinger forud for
og efter anlaeggelse af ridebanen, billedmateriale, beskrivelse af den anlagte
faskines opbygning samt beskrivelser fra kommunens besigtigelse den 20.
september 2021 vedrerende lavningen pa den private faellesvej samt to brende
pa ejendommen.

Af afgarelsen fremgar om kotemalinger forud for anlaeggelsen af ridebanen, at
koterne pa marken rangerede imellem 17,75 (laveste kote i det nordvestlige
hjerne af marken) og 20,75 (hgjeste kote i det sydvestlige hjgrne af marken), men
at sterstedelen af arealet 1d mellem kote 18,25 og 19,75.

Af afgarelsen fremgar om kotemalinger efter anlaeggelsen af ridebanen, at
ridebanens nuvaerende koter rangerer mellem 18,58 (laveste kote i det
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nordvestlige hjgrne af marken) og 19,19 (hgjeste kote i det sydvestlige hjgrne af
marken).

Kommunen har herefter bemaerket, at storstedelen af ridebanen haelder let mod
@st, modsat grusvejen.

Hillered Kommune har vurderet, at etableringen af ridebanen ikke har eendret pa
de afvandingsmaessige forhold. Kommunen har derimod vurderet, at
afvandingen til lavningen efter etableringen af ridebanen bliver forsinket grundet
anlaeggelse af faskine og banens lette haeldning mod @st. Kommunen har anfart,
at disse forhold medvirker til at mindske risiko for oversvemmelse udpeget pa
blue-spotkortet. Vandet vil via ngddestensdraenet naturligt finde sin ve;j til det
laveste punkt gennem jordlagene, ligesom far anlaeggelse af ridebanen dog med
forsinkelse.

Det fremgar af afggrelsen, at den anlagte faskine er opbygget sdledes, at den fra
gverst til nederst bestar af grus og flis, stenmel, knust tegl og til sidst jord, og at
faskinen har et leengdefald pa 10 promille fra syd mod nord.

Endeligt fremgar det af afgarelsen, at der ikke under arbejdet med anlaeggelsen
af ridebanen blev fundet eksisterende draen, og at der heller ikke i forbindelse
med anlaeggelsen af ridebanen blev etableret rgrlagte draen.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at problemet med overfladevand fra nabogrunden er opstaet
efter, at naboen har terraenreguleret dele af sin grund for at anleegge en
ridebane.

[Virksomhed1] A/S (herefter "[Virksomhed1]”) har opmalt ridebanens koter efter
anlaeggelsen af ridebanen i 2017, og de opmalte koter er ikke i
overensstemmelse med de koter, som Hillerad Kommune har oplyst i deres
afgerelse. [Virksomhed1]s opmalinger viser, at ridebanen halder fra syd mod
nord og fra @st mod vest, og det betyder, at alt vandet fra ridebanen Igber mod
lavningen og den private faellesvej. Idet ejeren af ridebanen ogsa har foretaget 1
meters afgravning mod syd og pafyldt 1 meter mod nord, er terraenet reguleret
med +/- 1 meter. Det understgttes ogsa af kommunens opmalinger, at
terreenkoter og vejens koter var de samme fgr anlaeggelsen af ridebanen, men at
vejen efter anlaeggelsen af ridebanen nu ligger 1 meter under ridebanens
terraenkote. Klager har hertil bemaerket, at terreenreguleringen af ridebanen
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giver oversvgmmelser af vejarealet nordvest for ridebanen, og at klager ikke skal
acceptere, at de afledte konsekvenser heraf afhjzelpes.

Klager har videre, og under henvisning til medsendt billedmateriale, anfart, at
ejeren af ridebanen har erkendt, at der samles meget vand langs ridebanen
grundet hgjdeforskellen mellem ridebanen og vejen, og at ejeren af ridebanen af
den grund har gravet en graft for at afhjeelpe problemet. Vejen oversvemmes
dog alligevel pa grund af de store maengder vand fra ridebanen.

Derudover har klager anfaert, at det om opbygningen af ridebanen fremgar, at
der skal lzegges draen omkring ridebanen, og at den halder pa det diagonalt
modsatte hjgrne mod egen mark. De oplysninger, som Hilleread Kommune
legger til grund for deres vurdering, er dermed ikke sammenfaldende med
realiteten, som ogsa koterne opmalt af kommunen viser.

Endelig har klager anfart, at der ikke er etableret rgrlagte draen i forbindelse med
anlaeggelsen af ridebanen, men at der kun er anlagt en stenfaskine mod nord pa
10 m3, som er underdimensioneret. Ifalge klagers beregninger skal en ridebane
pa over 1.200 m3 have en faskine p& mindst 46 m3 for at kunne klare bare 10
minutters regn. Klager har pa den baggrund anfert, at kommunen derfor fortsat
ikke har redegjort for de afvandingsmaessige forhold eller foretaget beregninger i
relation til, om faskinens kapacitet er tilstraekkelig.

Den 7. januar 2022 har klager fremsendt supplerende bemaerkninger og
yderligere fotodokumentation, der ifglge klager viser, at ridebanen afvander til
groften, at vandstanden overstiger denne og dermed oversvgmmer den private
faellesvej. Klager har endvidere anfert, at den fotodokumentation, som
kommunen har fremlagt, er misvisende.

2.5 Hillerad Kommunes bemaerkninger til klagen

Den 7. december 2021 har Hillered Kommune om de divergerende kotemalinger
bemaerket, at kotemalingerne fra [Virksomhed1] er fra 2017, mens kommunens
malinger er fra 2021, og dermed er de aktuelle malinger.

Herudover har Hillered Kommune bemaerket, at kommunen ikke genkender de
billeder fra omradet, som klager har fremsendt, idet der ved kommunens
besigtigelser den 20. september og 29. november 2021 ikke blev observeret vand
pa vejen, hvilket efter kommunens opfattelse understottes af
fotodokumentationen fra kommunens seneste besigtigelse. Ved den seneste
besigtigelse var vandspejlet i lavningen ca. 1 meter under vejens overflade.
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Kommunen har derudover ikke modtaget klager fra andre vedrgrende
problemer med afvandingen i det pageldende omrade.

Endelig har Hillerad Kommune bemaerket, at etablering af en ridebane med en
faskine ikke kraever tilladelse efter vandlgbsloven. Kommunen har ikke hjemmel i
vandlgbsloven til at stille krav om etablering af en faskine eller til at stille krav til
sterrelsen pa en sddan. Kommunens afggrelse forholder sig af den grund alene
til, hvorvidt der er sket en aendring af vands naturlige aflgb i strid med
vandlgbslovens 8 6, stk. 1. Det er kommunens opfattelse, at der som falge af
etableringen af ridebanen ikke er sket en sendring af vands naturlige aflgb i strid
med vandlgbslovens 8 6, stk. 1, men at der tveertimod er sket en forsinkelse af
afvandingen fra ridebanen som felge af den anlagte faskine.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milja- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det
fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen,[6] at naevnet har mulighed for
og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre forhold end det, der er
klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af geeldende EU-ret eller
grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til
at behandle spgrgsmalet om, hvorvidt Hilleread Kommune har oplyst sagen
tilstraekkeligt i overensstemmelse med det forvaltningsretlige officialprincip.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Milje- og Fedevareklagencevnets bemaerkninger

Det folger af vandlgbslovens § 6, stk. 1, at ingen uden vandlgbsmyndighedens
tilladelse ma aendre vands naturlige aflab til anden ejendom eller hindre det
naturlige aflgb af vand fra hgjere liggende ejendomme.
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Efter forvaltningsretten gzelder et officialprincip (ogsa kaldet
undersggelsesprincippet), som indebaerer en pligt for myndigheden til at serge
for, at

sagen er tilstraekkeligt oplyst, far der treeffes afgarelse.
Miljg- og Fedevareklagenavnet finder, at der ikke foreligger tilstraekkelige

oplysninger i sagen til, at Hillerad Kommune har kunnet vurdere de
afvandingsmaessige forhold pa ejendommen i overensstemmelse med det
forvaltningsretlige officialprincip. Naevnet har herved lagt vaegt pd, at det pa
baggrund af de fremlagte oplysninger om opbygningen af ridebanen og de
fremlagte kotemalinger kan konstateres, at der i forbindelse med anlaeggelse af
ridebanen er sket en a&ndring af afvandingsforholdende pa ejendommen.
Naevnet har videre lagt vaegt pa, at kommunens vurdering af faskinens betydning
alene bygger pa en forudsaetning om, at denne afhjaelper &endringen af de
afvandingsmaessige forhold pa ejendommen, sa ejeren af ridebanen ved
anlaeggelsen af faskinen har afhjulpet de a&ndrede aflgbsforhold pa
ejendommen.

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at Hillerad Kommune ikke har
foretaget en tilstraekkelig vurdering af, om den anlagte faskine faktisk er
tilstraekkelig til at afhjeelpe sendringen af de afvandingsmaessige forhold, idet
kommunen kun har haft begraensede oplysninger om faskinen.

Det forhold, at vandlgbsloven ikke regulerer anlaeggelse af en faskine, kan ikke
fgre til en anden vurdering.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at blue-spotkortet indikerer, at der
ved nedber samler sig vand pa vejen, der ligger i en lavning, men at kortet ikke
udelukker, at etableringen af ridebanen kan have medfgrt en gget maengde vand
pa vejen i strid med vandlgbslovens § 6, stk. 1.

Ud fra de i sagen foreliggende oplysninger kan det efter Miljg- og
Fedevareklagenaevnets opfattelse saledes ikke udelukkes, at de
afvandingsmaessige forhold, efter anlaeeggelsen af ridebanen, er eendret i strid
med vandlgbslovens & 6, stk. 1.

3.3 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Hilleread Kommunes afggrelse af 28.
oktober 2021 om afvandingsforholdene pa matr. nr. [Matrikelnummer1], og
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hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Se Planklagenaevnets afggrelse af 27. juni 2018 i sag NMK-31-02327 og NMK-
31-02328.

[5]Se Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 1. juli 2021 i sag 19/04337.

[6] Jf. bemeaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet (FT 2016-

17).

Lovomrader:
Vandlgbsloven
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