MRF 2025.85

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 24. april 2025, j.nr. 22/08675

Stadfeestet Frederikshavn Kommunes pdabud efter jordforureningslovens § 40 til Forsvarets Ejen-
domsstyrelse om at afgreense PFAS-forurening fra delomrade for brandovelsesplads med den cen-
dring, at pabuddet kan opfyldes ved en underbygget redegorelse for, at forureningen fra delomra-
det var sammenblandet med forurening fra tre delomrader, hvor oprensningspdbud pa forhdind

var udelukket.

Sagen omhandlede en konstateret jordforurening
med kulbrinter og PFAS pé Sevarnets Center for
Maritim Uddannelse ved Hvims. P& arealet var
der pa fire delomrader udfert brandevelser af for-
skellige akterer, hvilket var ophert pa tre af del-
omraderne, mens der pa det fjerde delomrade si-
den 1996 og fortsat bliver udfert brandevelser af
Forsvaret. En orienterende forureningsunderse-
gelse viste for 21 ud af 22 boringer pa de fire del-
omréader forurening af grundvand med PFAS i
koncentrationer, der overskred grundvandskvali-
tetskriteriet, men hvor der hverken forela en hori-
sontal eller vertikal afgraeensning af forurenings-
udspredelsen, da boringerne var filtersat i toppen
af grundvandsmagasinet. Ved en supplerende un-
dersggelse blev der for to boringer (B201 og
B202) placeret pa det aktive delomrade konstate-
ret PFAS-forurening over jordkvalitetskriteriet.
Frederikshavn Kommune traf efterfelgende afge-
relse om, at der ikke kunne meddeles padbud om
undersggelser vedrerende de tre delomréder, hvor
aktiviteten med brandevelser var ophert. Vedre-
rende det fjerde delomrade meddelte kommune
den 11. juli 2022 pébud til Forsvarets Ejendoms-
styrelse efter jordforureningslovens § 40 om un-
dersogelse til afgreensning af jordforurening kon-
stateret i B201 og B202, herunder ved at udtage
analyser til resultater for sumkriterier for PFAS-
forbindelser i grundvand. Afgerelsen blev péakla-
get af Forsvarets Ejendomsstyrelse, der gjorde
gaeldende, at pabuddet ved at omfatte grundvand
nedstrems grundvandsfanen vil omfatte forure-
ningsbidrag fra de delomrader, hvor Frederiks-
havn Kommune havde truffet afgerelse om, at der
ikke kunne meddeles pabud, og at der ikke er vel-
afpravede metoder, der gor det muligt at adskille
PFAS-forurening fra forskellige forurenings-

kilder. Milje- og Fadevareklagenavnet (forman-
den) lagde til grund, at der var pavist PFAS-foru-
rening forarsaget af Forsvarets aktivitet pa del-
omradet, og at det var umuligt ud fra analyserne
foretaget i boringerne B201 og B202 at afgreense
den konstaterede jordforurening. Neavnet lagde
herefter med henvisning til MRF 2024.161 Mfk
til grund, at der efter proportionalitetsprincip ikke
kan meddeles pabud om at gennemfere underse-
gelse efter jordforureningslovens § 40, hvis det pa
forhdnd kan udelukkes, at der kan meddeles op-
rydningspébud efter § 41. Selv om adgangen til at
pabydeoprensning som udgangspunkt ikke be-
grenses af, at der ved oprensning ogsé fjernes en
anden @ldre forurening, ma dette fraviges, hvis
udgifterne til at fjerne den nyere forurening ikke
star 1 rimeligt forhold med hensyn til den miljo-
massige risiko ved at efterlade den nyere forure-
ning pa ejendommen. Forudsaetningen for at fore-
tage den hermed forbudne proportionalitetsvur-
dering er, at den forurening, der kan pabydes op-
renset i en vis grad kan adskilles fra den forure-
ning, der ikke kan pabydes fjernet. Da der ned-
stroms grundvandsfanen fra delomradet var sket
sammenblanding med PFAS-forurening fra de tre
ovrige delomréder, lagde navnet til grund, at op-
fyldelse af pabuddet vil kreeve en undersogelse af
en forurening, der var truffet afgerelse om, at der
ikke meddeles pabud om at oprense. Miljo- og
Fadevareklagenavnet stadfaestede pa den bag-
grund afgerelsen med den @ndring, at forpligtel-
sen om at afgrense jordforureningen konstateret
1 B201 og B202 kunne anses for opfyldt, hvor der
forela en underbygget redegerelse for, at jordfor-
ureningen herfra blev sammenblandet med jord-
forurening fra de tre ovrige delomréder.

Kommentar: Afgorelsen ma tiltreedes, men illustrerer samtidig, at undersogelsespdabud i dette til-
feelde mere tjener til beskceeftigelse end til at afklare, hvordan forureningen fjernes. Sammenholdes
med MRF 2025.90 Mfk om pesticidforurening pd Bogo, er forskellen, at det i ovenncevnte sag om
PFAS-forurening pad forhdand var udelukket at pabyde forureningsundersogelser af tre delomrader,
mens det i sagen om pesticidforurening var pabudsadressatens problem at foretage afgreensningen i
opleeg til forureningsundersogelser af nyere forurening, men forventelig med samme resultat — og

med beskceftigelse som sidegevinst.
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Stadfaestelse MED £NDRINGER af pabud
om supplerende underseggelser af
jordforurening i Frederikshavn Kommune

Sag: 22/08675
Dato: 24. april 2025

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter jordforureningslovens 8 40, jf.
§77,stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Frederikshavn Kommunes afggrelse af 11.
juli 2022 om pabud om supplerende undersggelser af forurening pa en del af matr.nr.
[Matrikelnummer1] (den del der betegnes Havarikursus Hvims - vestlig del af
Brandavelsesplads Vest) pa adressen [Adresse1], 9982 Albaek, med falgende andringer,
hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det bortfaldne er gennremstreget:

Vilkar 2 sendres til:

"Der skal udarbejdes en undersggelse, der gar rede for forureningens udbredelse
horisontalt og vertikalt med henblik pa, at fa udarbejdet en risikovurdering af
forureningens pavirkning af omgivelserne. Der er tale om fglgende stedfundne
jordforureninger, der pabydes undersggt yderligere:

e PFAS- jordforureningen i B201 og B202 forventes afgraenset yderligere horisontalt
mod NV, V og SV samt vertikalt.

e Olieforureningen konstateret ved T14 (4.000 liters overjordisktank) i B105 forventes
afgreenset mod N, V og SV.

e Forureningen, der blev konstateret 21. juni 2021 gst for brandskrogsbygning i
forbindelse med laekage pa en vandledning forventes afgraenset.

Undersegelsen og afgraensningen af forureningen ma ikke begranses af den stabte
membrans udbredelse.

| forhold til PFAS- jordforureningen i B201 og B202 vil kravet om afgreensning af forureningens
udbredelse horisontalt og vertikalt anses for opfyldt, hvor der kan udarbejdes en underbygget
redegarelse for, at forurening, omfattet af ncerveerende pdbud, sammenblandes med
forurening, der ikke er omfattet, og herefter ikke lader sig adskille.



Undersggelsen af PFAS i grundvand skatkan i relevant omfang ske med analyser, der
giver resultater for sumkriteriet for de 22 PFAS-forbindelser og sumkriteriet for de 4
PFAS- forbindelser, jf. de af Miljgstyrelsens forelgbige vejledende graensevaerdier for
grundvand.[2]"

Frederikshavn Kommune fastsaetter en ny frist for pdbuddets efterkommelse.
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[3] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 12 maneder, jf. jordforureningslovens § 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 8. august 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
[Virksomhed3], der er pdbudsadressat.

Klager har indledningsvist oplyst, at klager er indstillet pa at medvirke til undersegelse
af forureningen i henhold til det meddelte pabud. Klager er saledes overordnet enig i,
at man som forurener er forpligtet til at afgraeense den del af forureningen, som
hidrgrer fra Brandgvelsesplads Vest. Denne forurening lgber imidlertid sammen med
forurening fra andre forureningskilder i omradet. Klager er derfor indstillet pa at
foretage prover af jord og grundvand omkring Brandgvelsesplads Vest, men ikke i en
eventuel nedstrgms grundvandsfane, som vil veere pavirket af PFAS-forurening fra
arealer, der ikke er omfattet af det meddelte pabud. Nar afgraensning af
forureningsfanen fra Brandgvelsesplads Vest i retninger, hvor forureningen flyder
sammen med forurening fra andre forureningskilder, ikke kan vurderes ved en
sammenstilling af analysedata med grundvandskvalitetskriteriet, og der ikke er
velafprevede metoder til adskillelse af PFAS-forurening fra forskellige forureningskilder,
vil det ifglge klager ikke veere muligt at efterleve pabuddets krav om afgraensning.
Klager paklager derfor den del af pabuddets vilkar 2, der vedregrer afgraensningen af
PFAS-forureningen.

Safremt pabuddet fastholdes uaendret i forhold til afgraensningen af forureningen,
paklages endvidere det forhold, at pdbuddet, og dermed omkostningerne forbundet
hermed, alene rettes mod klager, idet der ifglge klager for sa vidt angar
grundvandsforureningen er flere mulige forurenere. Klager henviser i den forbindelse
til jordforureningslovens 8 43, stk. 1, hvoraf det fglger, at hvis en forurening kan
henfgres til flere forurenere, skal pabud efter § 40 meddeles dem alle. Det er klagers



opfattelse, at Frederikshavn Kommune i henhold til officialmaksimen er forpligtet til
naermere at afdaekke de gvrige bidragsyderes andele af forureningen. Idet pabuddet
alene er rettet mod klager, og ikke avrige bidragsydere, er pabuddet i gvrigt mere
indgribende end formalet tilsiger, hvorved pabuddet er i strid med
proportionalitetsprincippet. Hertil kommer, at de andre aktiviteter pa ejendommen er
foregaet siden ca. 1969, mens klagers aktiviteter alene er foregdet fra 1996. Pabuddet
er derfor ogsa af den grund i strid med proportionalitetsprincippet, hvis det fastholdes
uaendret.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omrddet

Sagen vedrgrer en forurening pa en del af matr.nr. [Matrikelnummer1] pa adressen
[Adresse1], 9982 Albaek.

Ejendommen er en del af et starre omrade pa matr.nr. [Matrikelnummer1],
[Matrikelnummer2] og [Matrikelnummer3], pa adressen [Adresse2] og [Adresse1], 9982
Albaek, hvor [Virksomhed1] samt Sgvaernets Center for Maritim Uddannelse og
Skibssikkerhed (tidligere Sevaernets Havarikursus Hvims) i en laengere arraekke har haft
og stadig har aktiviteter. Omradet er kortlagt pa vidensniveau 1 (V1) og vidensniveau 2
(V2) efter jordforureningsloven, idet der pd omradet er fundet bl.a. PFAS og
olieprodukter i jord og grundvand.[5]

Pabuddet i sagen vedrgrer den del af omradet, der betegnes Havarikursus Hvims -
vestlig del af Brandgvelsesplads Vest, markeret med blat pa felgende kort (herefter
betegnet som "Delomrade I”):

-

Omrdadet omfatter herudover et delomrdde pa en del af matr.nr. [Matrikelnummer1],
der betegnes Havarikursus Hvims - gstlig del af Brand@velsesplads Vest og
Brandevelsesplads @st, markeret med blat nedenfor (herefter betegnet som



"Delomrade 11"

Desuden omfatter omradet et delomrade pa matr.nr. [Matrikelnummer3] og en del af
matr.nr. [Matrikelnummer2], der betegnes [Virksomhed1] brandgvelsesplads, markeret
med blat nedenfor (herefter betegnet som "Delomrade III”):

Endelig omfatter omradet et delomrade pa en del af matr.nr. [Matrikelnummer1] og
matr.nr. [Matrikelnummer3], der betegnes som henholdsvis rensningsanlaegget og
branddammen, markeret med blat nedenfor (herefter betegnet som "Delomrade IV"):

Rensningsanlaegget og branddammen benyttes af bade [Virksomhed2] og
[Virksomhed1], idet brandslukningsvand og overfladevand fra gvelsespladserne ledes
til rensning, inden det udledes til branddammen.



Frederikshavn Kommune har den 18. maj og 11. juli 2022 truffet afgerelser om, at der
ikke kan meddeles pabud efter hverken jordforureningsloven eller
miljgbeskyttelsesloven for sa vidt angar de konstaterede forureninger pa delomraderne
I, Il og IV. Disse afgarelser er ikke paklaget.

2.2 Sagens forhistorie

[Virksomhed3] lod i september-oktober 2019 udfgre en frivillig, orienterende
forureningsundersggelse pa matr.nr. [Matrikelnummer1] og den del af matr.nr.
[Matrikelnummer3], der omfatter rensningsanlaegget og branddammen. Undersggelsen
blev afrapporteret i december 2019. Falgende fremgar af resuméet i den orienterende
forureningsundersggelse:

"[Virksomhed6] har udfert en orienterende forureningsundersegelse i september 2019
ved potentielle kilder til jord- og grundvandsforurening pa FKO 6308 Havarikursus
Hvims.

Ved undersggelsen er der udfert 22 filtersatte maskinboringer, fordelt pa
etablissementets areal, hvorfra der er analyseret jord- og grundvandspraver.
Derudover er der udfert 1 MIS pa en jordvold, hvor jorden stammer fra opgravning af
en tidligere olietank. Desuden er der udtaget 1 vandprgve i branddam, der benyttes til
brandslukningsvand.

Kilder i tilknytning til den civile brandgvelsesplads er ikke undersggt i denne
undersggelse.

Der er pavist jordforurening med oliestoffer gst for en 4.000 | dieselolietank (T14), hvor
indholdet overskrider Miljgstyrelsens afskaeringskriterium med ca. 2 gange.

Der er pavist grundvandsforurening med oliestoffer i samtlige boringer og
grundvandsforurening med PFAS-forbindelser i 21 ud af 22 boringer. Indholdene
overskrider Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterier med op til hhv. 700 og 600
gange. De stgrste koncentrationer af oliestoffer er pavist ved dieselolietank T14, ved
olieudskiller OU7 og pa Brandevelsesplads @st. De starste indhold af PFAS-forbindelser
er pavist ved rensningsanlaegget, ved Brandevelsesplads Vest og ved olieudskiller OU7.

Det vurderes, at de paviste forureninger stammer fra aktiviteterne i forbindelse med
brandslukningsgvelser samt tankoplag pa etablissementet. Forureningen ved
rensningsanlagget kan skyldes utaetheder fra selve anlaegget, eller fra de naerliggende
brandgvelsespladser. Dele af etablissementet har vaeret anvendt til civile
brandgvelsespladser fer [Virksomhed5] overtog arealet (fra starten af 60’erne-1995), og
forureningerne kan derved ogsa stamme fra disse aktiviteter.

Det vurderes, at de paviste grundvandsforureninger kan udggre en risiko for
grundvandsressourcen i omradet, da forureningerne ikke er afgraensede.



Etablissementet ligger imidlertid uden for omrade med saerlige drikkevandsinteresser
og uden for indvindingsopland til almen vandforsyning. De paviste jord- og
grundvandsforureninger vurderes ikke at udggre en risiko over for den nuvaerende
arealanvendelse, men kan udggre en risiko, hvis arealet zendres til mere fglsom
anvendelse.”

[Virksomhed3] lod efterfglgende udfare en supplerende forureningsundersggelse i
september-november 2021 for samme omrade. Undersggelsen blev afrapporteret i
januar 2022. Fglgende fremgdr af resuméet i den supplerende
forureningsundersggelse:

"[Virksomhed4] har for [Virksomhed3] udfert en supplerende undersggelse pa 6308
Havarikursus Hvims. Undersggelsens formal har veeret, at afgraense og monitere de
konstaterede forureninger samt at udarbejde en indledende risikovurdering over for
grundvandsressourcen, arealanvendelsen og overfladevand.

Ved den orienterende undersggelse i 2019 blev der pavist en grundvandsforurening
med oliestoffer i samtlige boringer og grundvandsforurening med PFAS-forbindelser i
21 ud af 22 boringer.

Der er ved den supplerende undersggelse i 2021 udfert yderligere seks boringer (B201,
B202, B205, B207-B209). B203, B204 og B206 er ikke udfert, da det ved undersggelsen
blev bekraeftet, at der under flisebelaegning findes en stgbt membran. Derudover er der
udtaget vandprever fra eksisterende boringer - i alt er der udtaget 19
grundvandsprever, der er analyseret for oliestoffer og PFAS.

Miljgstyrelsen er i juli 2021 kommet med nye grundvandskvalitetskriterier for PFAS-
forbindelser. De nye grundvandskvalitetskriterier er opdelt i et kriterium for sum af 22
PFAS-forbindelser pa 0,1 pg/l og for sum af 4 udvalgte PFAS-forbindelser pa 0,002 pg/I.

Undersggelsen har vist, at der i én terreennzer jordpreve er pavist indhold af PFAS-
forbindelser, der overskrider Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterier for PFAS. Hgjeste
malte vaerdier var for PFAS £12 710 pg/kg og PFAS 24 689 pg/kg.

Der er i grundvandspregverne pavist indhold af totalkulbrinter, der overskrider
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium i 11 ud af 19 vandpraver. Der er i
grundvandpreverne desuden pavist indhold af PFAS-forbindelser, der overskrider
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterier for PFAS i 19 ud af 19 vandprgver. Hgjeste
malte vaerdier var for PFAS 222 130 pg/l og PFAS 24 127 pg/l.

Grundvandsforureningen med oliestoffer vurderes at vaere afgraenset mod nord, mod
vest og i sydlig retning, men ikke mod gst. Grundvandsforureningen med PFAS er ikke
afgraenset hverken horisontalt eller vertikalt, idet alle boringer er filtersat i toppen af

grundvandsmagasinet. Dog ses der aftagende niveauer med afstand fra kildeomrader.



Da de konstaterede grundvandsforureninger ikke vurderes at vaere afgraenset i
stremningsretningen, og der ligeledes ikke er et daeklag af ler over magasinet, vurderes
de paviste forureninger med hhv. totalkulbrinter og PFAS-forbindelser at kunne udgere
en risiko for grundvandet i omradet. Pa baggrund af afstanden til naermeste
indvindingsboring til almen drikkevandsindvinding, der ikke ligger nedstrgms, og det
faktum at etablissementet ikke ligger i OSD, vurderes der ikke at veere risiko for
indvindingsoplandet til almen vandforsyning eller OSD.

Det er pd nuveaerende tidspunkt ikke afklaret, om grundvandsforureningerne kan
pavirke naturtilstanden eller udpegningsgrundlaget for naturomraderne i omraderne
med natur mod @st og mod syd.”

2.3 Den pdklagede afgarelse

Pa baggrund af de udferte undersggelser har Frederikshavn Kommune den 11. juli
2022 med hjemmel i jordforureningslovens § 40 og § 72 meddelt [Virksomhed3] pabud
om supplerende undersggelser af de konstaterede forureninger inden for Delomrade |.

| afgarelsen pabydes bl.a. falgende:

"2. Der skal udarbejdes en undersggelse, der gor rede for forureningens udbredelse
horisontalt og vertikalt med henblik pa, at fa udarbejdet en risikovurdering af
forureningens pavirkning af omgivelserne. Der er tale om fglgende stedfundne
jordforureninger, der pabydes undersegt yderligere:

e PFAS- jordforureningen i B201 og B202 forventes afgraenset
yderligere horisontalt mod NV, V og SV samt vertikalt.

e Olieforureningen konstateret ved T14 (4.000 liters overjordisk
tank) i B105 forventes afgreenset mod N, V og SV.

e Forureningen, der blev konstateret 21. juni 2021 gst for brandskrogsbygning i
forbindelse med lekage pa en vandledning forventes afgraenset.

Undersggelsen og afgraensningen af forureningen ma ikke begraenses af den stebte
membrans udbredelse

Undersggelsen af PFAS i grundvand skal ske med analyser, der giver resultater for
sumkriteriet for de 22 PFAS-forbindelser og sumkriteriet for de 4 PFAS- forbindelser, jf.
de af Miljgstyrelsens forelgbige vejledende graensevaerdier for grundvand[6]

Inden undersggelserne gennemfgres, skal der fremsendes et oplaeg til en
forureningsundersggelse fra kvalificeret konsulent til godkendelse ved Frederikshavn
Kommune.”



Om baggrunden for pabuddet fremgar bl.a. felgende af afggrelsen:
"PFAS

PFAS er ikke undersggt i jord i forureningsundersggelsen i 2019. Ved samtlige 6
boringer i 2021 er der konstateret PFAS i jordpr@verne i 0,1 m u.t. Der er ikke analyseret
i andre dybder. Kun i B202 er jordkvalitetskravet for PFAS 222 overskredet og
jordkvalitetskravet for PFAS 24 er overskredet i bade B201 og B202i 0,1 m u.t.
Frederikshavn Kommune pabyder derfor FES om at afgraense PFAS-forureningen i
jorden og klarleegge dennes betydning for grundvandet.

Pa den gstligste del af brandgvelsesplads Vest i B108 ses en faktor 65.000 overskridelse
af grundvandskvalitetskriteriet for PFAS 24 og en faktor 13.000 overskridelse i B207 af
PFAS 222. Der er ogsd i 2019 konstateret en overskridelse i B110 pa den nordvestligste
del af brandgvelsesplads Vest med en faktor 14.950 for PFAS Z4. Frederikshavn
Kommune har endnu ikke tilstraekkelig indsigt til at kunne vurdere hvorvidt, der er en
pagaende PFAS-jordforurening fra brandevelsesplads Vest, der bidrager til
grundvandforureningen. Dette er netop baggrunden for kravet om yderligere
undersggelse af PFAS-jordforureningen.”

Det fremgar af afgerelsen, at Havarikursus Hvims blev etableret pa arealet i 1995 af
Frederikshavn Kommune og overdraget til Saveernet den 19. januar 1996. Kommunen
har derfor vurderet, at [Virksomhed3] er at anse som forurener i henhold til
jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1. Kommunen har endvidere vurderet, at
forureningen er startet efter den 1. januar 1992, og at den vaesentligste del af
forureningen er sket den 1. januar 2001 eller senere. Kommunen har pa den baggrund
vurderet, at der kan meddeles pabud med hjemmel i jordforureningslovens § 40 og §
72.

| afggrelsen bemaerker Frederikshavn Kommune, at det er kommunens vurdering, at en
forurener kan palaegges at oprense en forurening, selvom forureningen sker oven pa

en eksisterende forurening. Derfor er det ligeledes kommunens vurdering, at en
forurener kan pabydes at undersgge en grundvandsforurening, ogsa selvom den er helt
eller delvist overlappende i forhold til en eksisterende forurening.[7]

2.4 Frederikshavn Kommunes bemcerkninger til klagen

Frederikshavn Kommune har den 9. august 2022 til klagen bemeaerket, at der ikke med
pabuddet @nskes en afgransende undersggelse af grundvandsforureningen tilknyttet
brandskolerne pa lokaliteten, idet kommunen er opmaerksom pa, at denne kan stamme
fra flere forurenere, hvor pabudsmuligheder ikke foreligger. Kommunen har herudover
i det vaesentligste gentaget, hvad der fremgar af den paklagede afggrelse.



3. Milje- og Feadevareklagenaevnets bemaerkninger
og afgarelse

3.1 Milje- og Fadevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet
kan begraense sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i overensstemmelse hermed alene fundet
anledning til at behandle klagepunktet om den del af pabuddets vilkar 2, der vedrerer
afgraensningen af den konstaterede PFAS-forurening.

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i avrigt
fremkommet forhold, der kan fere til eendringer af Frederikshavn Kommunes afggrelse.

3.2 Milje- og Fedevareklagencevnets bemaerkninger

Det folger af jordforureningslovens § 40, stk. 1, at miljigmyndigheden kan pabyde en
forurener, jf. § 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., at give de oplysninger, som har betydning for
vurderingen af afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende en
eventuel forurening. Forureneren kan herunder pabydes at

1. foretage preveudtagning, analyser og maling af stoffer og lignende med henblik pa
at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening samt
forureningens art og omfang og

2. klarleegge, hvordan fglgerne af forurening afhjaelpes eller forebygges.

Det fremgar sdledes af bestemmelsens ordlyd, at de oplysninger, der kan afkraeves
efter jordforureningslovens § 40, stk. 1, skal have betydning for vurderingen af
afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrerende den eventuelle
forurening. Om omfanget af de oplysninger og undersggelser, der kan pabydes efter §
40, stk. 1, fremgar bl.a. felgende af forarbejderne til bestemmelsen:[8]

"Udover pabud om afgivelse af oplysninger, der umiddelbart er i forurenerens
besiddelse, hjemler bestemmelsen pabud om, at forureneren for egen regning skal
foretage naermere undersggelser m.v. Hermed kan oplysninger om forureningens
omfang og karakter, grundvandsforhold o.lign. blive belyst med henblik pa stillingtagen
til omfanget af den n@dvendige oprydning eller andre afveergeforanstaltninger.”

En undersggelse af en forurening skal saledes give den fornedne klarhed omkring
forureningens omfang og de risici, der er forbundet med forureningen, for at kunne
udgere et fyldestggrende grundlag for miljgmyndighedens vurdering af, hvorvidt og
hvordan en forurening kan pabydes oprenset.



Af bestemmelsens forarbejder fremgar endvidere, at pabudshjemlen i § 40 skal
administreres i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige principper og
grundsaetninger, herunder proportionalitetsprincippet. En forurening kan dermed ikke
kraeves (yderligere) undersegt, hvis udgifterne til undersggelserne vil veere
uforholdsmaessige i forhold til de risici, den mulige forurening indebaerer. Ved
bedgmmelsen af undersggelsespabuddets forholdsmaessighed, ma der saledes tages
hensyn til de risici, som den mulige forurening indebaerer, herunder at de
beskyttelsesinteresser jordforureningsloven skal vaerne, kan vaere vanskelige at
bedgmme i et gkonomisk perspektiv.[9]

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse, at det derudover fglger af det
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at der ikke kan meddeles
pabud om undersegelse af en forurening efter jordforureningslovens § 40, hvis det pa
forhand kan udelukkes, at der kan meddeles pabud om oprensning mv. enten efter
jordforureningslovens § 41 eller efter miljgbeskyttelseslovens § 69.[10] En sadan
situation kan foreligge enten fordi dette allerede ligger klart, eller fordi det ma anses for
udelukket, at pabudte undersggelser vil kunne bringe den fornedne afklaring.

Pabudshjemlen i § 41 skal - ligesom pabudshjemlen i § 40 - administreres i
overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige principper og
grundsaetninger, herunder proportionalitetsprincippet. Miljgmyndigheden skal saledes
vaere opmaerksom pa, at der er proportionalitet mellem omfanget og udgiften til den
pabudte oprydning, og omfanget og arten af den forurening og den forureningsfare,
der konkret tilsigtes fjernet.[11]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at naevnet er enigt med
Frederikshavn Kommune i, at kommunens muligheder for at meddele pabud efter
jordforureningslovens § 41 i udgangspunktet ikke begraenses af, at der ved
oprensningen af en nyere forurening ogsa fjernes anden og aldre forurening.
Udgangspunktet ma dog fraviges, hvis den anden og zeldre forurening efter sin karakter
medfgrer, at udgifterne til oprensningen af den nyere forurening ikke kommer til at sta
i et rimeligt forhold til den miljg- eller sundhedsmaessige risiko, der er forbundet med at
efterlade den nyere forurening pa ejendommen.[12] Det er en forudsaetning for at
kunne foretage denne konkrete proportionalitets- og risikovurdering, at den forurening,
der pabydes oprenset, i hvert fald i en vis grad kan adskilles fra den forurening, der ikke
er omfattet af pdbuddet, saledes at det kan vurderes, om det vil medfgre vaesentligt
ggede omkostninger til oprensningen.

Pabudshjemlerne skal herudover administreres under hensyn til det almindelige
forvaltningsretlige princip om klarhed og bestemthed for forvaltningsakters indhold. |
relation til et undersegelsespabud efter jordforureningslovens § 40 indebaerer
princippet ikke ngdvendigvis, at myndigheden pa forhand skal fastlaegge detaljerne i
undersggelsernes udferelse. En mere hensigtsmaessig fremgangsmade er ofte, at malet



med de kraevede undersggelser fastleegges i pabuddet, sa der gives pabudsadressaten
frihed til at foresla den udformning og metode for undersegelserne, som er mindst
byrdefuld for pabudsadressaten. Herved tilgodeses ogsa et vigtigt
proportionalitetshensyn. Ved samtidigt at stille krav om, at oplaegget fremsendes til
miljgmyndighedens godkendelse, sikres, at pabudsadressatens forslag er egnet til at
opfylde malet. Denne fremgangsmade er saedvanlig ved meddelelse af
undersggelsespabud.[13]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i naervaerende sag er enighed
mellem klager og Frederikshavn Kommune om, at der er konstateret PFAS-forurening i
jord og grundvand pa lokaliteten, og at forureningen er opstaet som falge af klagers
aktiviteter i perioden fra 1996 og frem. Det er saledes ubestridt, at klager er at anse
som forurener efter jordforureningslovens & 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., i forhold til PFAS-
jordforureningen i B201 og B202.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer endvidere, at der mellem klager og
Frederikshavn Kommune er enighed om, at PFAS-forureningen i B201 og B202 ikke er
afgraenset, og at der pa baggrund af en konkret risikovurdering er behov for yderligere
undersggelser heraf. Det er imidlertid klagers opfattelse, at pabuddets vilkar 2 skal
justeres, idet det ellers ikke vil veere muligt for klager at efterleve pabuddets krav om
afgraensning henset til @vrig forurening i omradet.

P4 baggrund af oplysningerne i sagen ma det efter Miljg- og Fedevareklagenavnets
vurdering laegges til grund, at der i grundvandet sker en vis sammenblanding af
forureningen fra Delomrade | - der er omfattet af det paklagede pabud - og forurening
fra evrige omrader.

Miljg- og Fedevareklagenavnet er enigt med klager i, at hvor denne sammenblanding
er sket eller sker, vil det ikke veere muligt for klager via analyser at adskille og afgraense
forureningen fra Delomrade | fra den gvrige forurening i omradet. Naevnet er derfor
tillige enigt med klager i, at pabuddets vilkar 2 skal zendres, saledes at det sikres, at
klager ikke derved forpligtes til at unders@ge forurening, som Frederikshavn Kommune
har truffet afgerelse om, ikke kan pabydes oprenset efter hverken
jordforureningslovens § 41 eller miljgbeskyttelseslovens § 69, idet pabuddet ellers vil
veere i strid med proportionalitetsprincippet.

| forhold til PFAS-jordforureningen i B201 og B202 ma kravet om afgraensning af
forureningens udbredelse horisontalt og vertikalt derfor efter naevnets vurdering anses
for opfyldt, hvor der kan udarbejdes en underbygget redeggrelse for, at forureningen
sammenblandes med anden forurening og herefter ikke lader sig adskille.
Afgraensningen af forureningen ma i relevant omfang ske ved analyser, men hvor
afgraensningen ikke kan ske ved analyser, ma der i stedet - med udgangspunkt i
kendskabet til de gvrige forureninger i omradet samt forholdene pa lokaliteten,



herunder seerligt de hydrogeologiske forhold - foretages en konkret, teknisk-faglig
underbygget vurdering af, hvor de forskellige forureninger mest sandsynligt mgdes i et
omfang, som gar, at forureningen omfattet af det paklagede pabud ma anses for
tilstreekkeligt afgraenset.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester pa den baggrund Frederikshavn Kommunes
afgerelse af 11. juli 2022 med de anfgrte a&ndringer.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at klager herefter med udgangspunkt i
vilkarene i pabuddet har metodefrihed, og dermed selv kan planlaegge, hvordan
undersggelserne skal udferes, sdledes at undersegelserne bliver mindst byrdefulde for
klager i den udstraekning, det samtidig sikres, at de er egnede til at opfylde malet med
pabuddet. Det vil herefter veere op til Frederikshavn Kommune som tilsynsmyndighed
at sikre, at opfyldelsen af pabuddet sker i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet.

3.3 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Frederikshavn Kommunes afggrelse af 11.
juli 2022 om pabud om supplerende undersggelser af forurening pa en del af matr.nr.
[Matrikelnummer1] (den del der betegnes Havarikursus Hvims - vestlig del af
Brandgvelsesplads Vest) pa adressen [Adresse1], 9982 Albaek, med falgende andringer,
hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det bortfaldne er genremstreget:

Vilkar 2 sendres til:

"Der skal udarbejdes en undersggelse, der gar rede for forureningens udbredelse
horisontalt og vertikalt med henblik pa, at fa udarbejdet en risikovurdering af
forureningens pavirkning af omgivelserne. Der er tale om falgende stedfundne
jordforureninger, der pabydes undersegt yderligere

e PFAS- jordforureningen i B201 og B202 forventes afgranset yderligere horisontalt
mod NV, V og SV samt vertikalt.

¢ Olieforureningen konstateret ved T14 (4.000 liters overjordisktank) i B105 forventes
afgreenset mod N, V og SV.

e Forureningen, der blev konstateret 21. juni 2021 gst for brandskrogsbygning i
forbindelse med laekage pa en vandledning forventes afgraenset.

Undersggelsen og afgraensningen af forureningen ma ikke begraenses af den stebte
membrans udbredelse.

I forhold til PFAS- jordforureningen i B201 og B202 vil kravet om afgreensning af forureningens
udbredelse horisontalt og vertikalt anses for opfyldt, hvor der kan udarbejdes en underbygget
redegarelse for, at forurening, omfattet af ncerveerende pdbud, sammenblandes med
forurening, der ikke er omfattet, og herefter ikke lader sig adskille.



Undersggelsen af PFAS i grundvand skatkan i relevant omfang ske med analyser, der
giver resultater for sumkriteriet for de 22 PFAS-forbindelser og sumkriteriet for de 4
PFAS- forbindelser, jf. de af Miljastyrelsens forelgbige vejledende graensevaerdier for
grundvand.[14]"

Frederikshavn Kommune fastsatter en ny frist for pdbuddets efterkommelse.
[1] Lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.
[2] Link til liste over jord- og grundvandskvalitetskriterier:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://edit. mst.dk/media/twgdlIftx/liste-
over-jordkvalitetskriterier-juli-2021_final-rev.pdf.

[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som senest
andret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om aendring af lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Miljg- og Fedevareklagenaevnet mv.

[5] Data kan findes pa Danmarks Miljgportal - link hertil:
https://arealinformation.miljoeportal.dk/html5/index.html?viewer=distribution.

[6] Link til liste over jord- og grundvandskvalitetskriterier

chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://edit. mst.dk/media/twgdlIftx/liste-
over-jordkvalitetskriterier-juli-2021_final-rev.pdf

[7] Frederikshavn Kommune henviser i den forbindelse til Natur- og Miljgklagenaevnets
afgerelser i sagerne med sagsnr. NMK-11-00176, NMK-11-00117 og NMK-11-00109.

[8] Jf. de specielle bemaerkninger til 8 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som
fremsat den 10. februar 1999.

[9] Jf. bl.a. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 27. september 2021 i sagsnr.
18/05143 samt Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 18. december 2013 i sagsnr.
NMK-11-00038.

[10]Jf. bl.a. Miljg og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 31. maj 2024 i sagsnr.
22/08894.

[11]]Jf. de specielle bemeaerkninger til 8 41 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som
fremsat den 10. februar 1999.



[12] Jf. bl.a. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 31. maj 2024 i sagsnr.
22/08894, Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 12. juli 2017 i sagsnr. NMK-11-
00176, Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 30. juni 2014 i sagsnr. NMK-11-00117,
samt Natur- og Miljgklagenaevnets afgerelse af 20. december 2012 i sagsnr. NMK-11-
00090.

[13]Jf. bl.a. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 31. maj 2024 i sagsnr.
22/08894, samt Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse af 31. januar 2017 i sagsnr.
NMK-11-00174.

[14] Link til liste over jord- og grundvandskvalitetskriterier:

chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://edit.mst.dk/media/twgdlftx/liste-
over-jordkvalitetskriterier-juli-2021_final-rev.pdf.

Lovomrader:
Jordforureningsloven



