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Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 16. april 2025, j.nr. 25/01086

Stadfeestet Miljostyrelsens klaptilladelse efter havmiljolovens § 26 til klapning af 35.000 m> hav-
nesediment fra Fladestation Korsor i klapomrdde beliggende i Natura 2000-omrdde, da beregnin-
gen af kumulative effekter kunne inddrage hensynet til, hvorvidt ovrige klapningstilladelser inden
for samme vandomrdde var udnyttet, og tilladelsen ikke var omfattet af miljovurderingslovens reg-
ler om VVM-screening, ligesom en veesentlighedsvurdering fandtes tilstreekkelig.

Efter ansegning fra Forsvarets Ejendomsstyrelse
(FES) meddelte Miljestyrelsen i juli 2023 klaptil-
ladelse efter havmiljelovens § 26 til i en 2-arig
periode at klappe 35.000 m® materiale fra Flade-
station Korsers to havnebassiner i Korser Havn
pa klapplads K-033-02 beliggende i vandomrade
206, Smalandshavet, og fuglebeskyttelsesomrade
F 128. Korser Havn er beliggende ca. 500 m ost
for Natura 2000-omrade 116, Centrale Storebalt,
og mellem Korser Havn og klappladsen ligger
Natura 2000-omrade nr. 162, Skelsker Fjord,
hvor udpegningsgrundlaget for begge omrider
bl.a. omfatter de marine naturtyper sandbanke, la-
gune, bugt og rev samt arten marsvin. Af vand-
omradeplanerne (2021-2027) fremgar, at den ke-
miske tilstand for vandomrade 206 er ’ikke-god”,
da der er overskridelser af miljokvalitetskrav for
visse tungmetaller i biota, mens der for sediment
ikke er overskridelser vedr. cadmium, bly og
PAH-forbindelsen antracen. I tilladelsen lagde
Miljestyrelsen pd baggrund af prever i havnebas-
sinerne til grund, at der i klapmaterialet ikke var
koncentrationer over miljokvalitetskriteriet for
bly og cadmium, mens miljekvalitetskriteriet for
antracen var overskredet, men Miljostyrelsen
vurderede, at klapningen ikke vil bidrage til en
merforurening med miljefarlige stoffer af vand-
omrédet, idet styrelsen lagde vaegt pé, at klap-
pladsens areal var p& mere end 0,63 km2, og den
tilladte klapmaengde ville medfere en dybdefor-
ringelse pé ca. 5 cm pa klappladsen, men at der
ville ske spredning som folge af den naturlige se-
dimentvanding, og at der ikke var kumulerede ef-
fekter fra samtidig klapning, indvinding, bypass
og havbrug. Miljestyrelsen konkluderede derfor,
at der ikke ville veere vaesentlige indvirkninger pa
Natura 2000-omrédet. Klaptilladelsen blev pakla-
get af en forening, der bl.a. anforte, at tilladelsen
medforte en forringelse af vandmiljeet, at tilladel-
sen var omfattet af krav om VVM-screening efter
miljevurderingslovens § 21, at Miljestyrelsen
ikke havde foretaget en vesentlighedsvurdering
efter habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1, at pa-
virkningen af kemisk tilstand var sket pa et

utilstreekkeligt grundlag, og at vurderingen af pa-
virkning af fisk, planter og dyr var mangelfuld.
Milje- og Fadevareklagenavnet afgjorde i forste
omgang klagesagen den 14. januar 2025, men ef-
ter anmodning fra klager blev sagen genoptaget.
Milje- og Fedevareklagenavnet lagde til grund,
at den samlede kemiske tilstand for vandomrade
206, hvor klapningen skulle ske, var ’ikke-god’,
da miljekvalitetskravet var overskredet for bly,
kviksglv, cadmium i biota, hvilket efter den sene-
ste vandomradeplan ogsa omfatter nikkel, men at
hverken cadmium- eller antracenkoncentrationen
for sediment var overskredet i vandomrade 206.
Herefter fandt klagensvnet fandt ikke grundlag
for at tilsidesette Miljostyrelsens vurdering af, at
der ikke vil ske et fald i tilstandsklasse for rele-
vante miljefarlige stoffer. Miljostyrelsen havde
bl.a. henvist til FAQ 51 til vejledning om krav til
udledning af visse forurenende stoffer, hvorefter
en vesentlig pavirkning forudsetter, at den gen-
nemsnitlige arlige stigning af koncentrationen af
et givet forurenende stof i sedimentet som folge
af en udledning udger 5 % eller mere af miljokva-
litetskravet for sediment. Da Miljestyrelsen
havde inddraget, at klappladsen tillige benyttes til
klapning fra otte andre havne og sejlrendeprojek-
ter, fandt naevnet ikke grundlag til at tilsidesatte
styrelsens vurdering af, at de kumulerede effekter
af tilladte klapninger ikke vil forringe vandomra-
dets kemiske tilstand eller hindre, at vandomréadet
opfylder miljgmalet om god kemisk tilstand, idet
naevnet forudsatte, at de kumulerende effekter
skal vurderes pa baggrund af alle relevante klap-
tilladelser i vandomrade 206 og ikke alene de ak-
tuelle udnyttede klaptilladelser. Neevnet lagde vi-
dere veegt pa, at nar de kumulerende effekter af
alle relevante klaptilladelser indgik i vurderingen,
ville der ikke ske en overskridelse af miljokvali-
tetskravene for antracen og cadmium. Miljeg- og
Fodevareklagenaevnet afviste klagers indsigelse
om, at klaptilladelsen var omfattet af miljevurde-
ringslovens regler om VVM-screening, og henvi-
ste til, at klapning ikke er listet i lovens bilag 1
eller 2, jf. MRF 2021.176 MfK, og at der ikke var
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tale om bortskaffelse af affald, da affaldsdirekti-
vet (2008/98) ikke omfatter sedimenter, der flyt-
tes inden for overfladevand med henblik pé for-
valtning af vand og vandveje eller for at forhindre
oversvommelse eller afbede virkningerne af
oversvommelse og terke eller landindvinding,
hvis det bevises, at sedimenterne er ikke-farlige.
Nevnet bemarkede herved, at det ikke fremgar
af VVM-direktivet, at affaldsdirektivets undta-
gelser ikke finder anvendelse pd VVM-direktivet.
Vedrerende pavirkning af Natura 2000-omrader
lagde navnet til grund, at Smalandsfarvandet i
forvejen er staerkt trafikeret og dermed et relativt
forstyrret omrade, at klapningstilladelsen var

tidsmeessigt begraenset og ikke medferte varige
forandringer, hvorfor marsvin, der var en del af
udpegningsgrundlaget, hurtigt ville kunne genop-
tage fodesogning og rast i omradet efter endt
klapning. Miljestyrelsens vesentlighedsvurde-
ring var derfor tilstreekkelig. Med samme begrun-
delse lagde naevnet til grund, at tilladelsen ikke
var meddelt i strid med forbuddet mod at beska-
dige eller adelegge yngle- eller rasteomrader for
marsvin som bilag IV-art. P4 den baggrund stad-
feestede Miljo- og Fadevareklagenavnet klaptil-
ladelsen med den @&ndring, at tidsbegraensningen
af tilladelsen lob fra datoen for naevnets afgorelse
i sagen.

Kommentar: Klagesagens hovedsporgsmal var, om den tilladte klapning ville medfore en forurening
i modstrid med vandrammedirektivet og habitatdirektivet. Klagencevnet fulgte pa dette punkt Miljo-
styrelsens beregninger, hvor det var forudsat, at ndr miljokvalitetskrav for bestemte kemiske stoffer
ikke er overskredet, kan der tillades forringelse af vandmiljoet, sa lcenge dette ikke forer til et fald i
tilstandsklasse, uanset at vandomrddets kemiske tilstand samlet set er ddrlig. Denne fortolkning af
Jforbuddet mod forringelse af vandmiljoet i vandrammedirektivets art. 4(1)(a) md anses for tvivisom,
da det forudscetter, at der kan ske yderligere forringelse med et miljofarligt stof i et vandomrdde, der
allerede er i ddrlig kemisk tilstand, nar blot der ikke er darlig tilstand mht. netop det tilforte stof.
Efter EU-Domstolens dom i sag C-461/13, Weser, er der ikke sikre holdepunkt for en sadan opdeling
af pavirkningen, jf. uddybende Pagh: TfMKE 2026, s. 3. Det md dog medgives, at der mht. okologiske
tilstandsklasser er en vis stotte til udlegningen i EU-Domstolens dom i sag C-671/22 (MRF 2024.5),
men ncevnet burde have redegjort ncermere for overvejelsen. I forhold til den beregnede fortynding
af forurenede stoffer i klapmaterialet er afgorelsen ligeledes sveer at forene med klagencevnets afgo-
relse i MRF 2025.93 Mfk om klaptilladelse til Gisselore Lystbddehavn i Storebeelt, hvor kombinati-
onsncevnet ophcevede Miljostyrelsens klaptilladelse, ligesom kravene til sagens oplysning i denne sag
om klapningstilladelse fra Korsor synes noget lempeligere end i MRF 2025.94 Mfk og MRF 2025.96
Mfk, hvor klaptilladelser til Kolding Havn henholdsvis Vejle Havn blev ophcevet og hjemvist.

1 forhold til klagers indsigelse om, at klaptilladelser krcever VVM-screening, kan det undre, at
Miljo- og Fodevareklagencevnet ikke forholder sig til, at det direkte fremgar af havmiljolovens § 26,
stk. 4, at ministeren til brug for de i § 26, stk. 2 og 3, neevnte vurderinger kan “stille krav om, at
ansogeren for egen regning lader foretage analyser af havbundsmaterialet, herunder udarbejder en
miljokonsekvensvurdering”. Klagencevnet neevner reglen, men forholder sig ikke til indholdet, nemlig
at der kan kreeves miljokonsekvensvurdering. Bestemmelsen i § 26, stk. 4, kom ind i havmiljoloven
ved lov nr. 2006/474. Efter ordlyden er det ncerliggende at antage, at lovgiver har ment, at klaptilla-
delser er omfattet af miljovurderingslovens regler om miljokonsekvensvurdering af projekter. Det
kan ganske vist anfores, at det af forarbejderne til denne loveendring fremgdr, at den var foranlediget
af, at Kammeradvokaten havde papeget, at de danske regler om bl.a. klaptilladelser ikke modsvarede
EU-Domstolens fortolkning af habitatdirektivets art. 6(3) om konsekvensvurdering af projekters pa-
virkning af Natura 2000-omrdder, og at ordlyden henger sammen med, at Miljoministeriet pd davce-
rende tidspunkt ikke sondrede mellem miljovurdering efter VVM-direktivet og konsekvensvurdering
efter habitatdirektivets art. 6(3). Der kan sdledes pa grundlag af Miljoministeriets tidligere misfor-
stdelser af EU-reglerne argumenteres for, at "miljokonsekvensvurdering” i § 26, stk. 4, ikke refererer
til VVM-direktivet, men til habitatdirektivet, hvor det dog ikke er muligt at pdlegge ansoger at
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udarbejde konsekvensvurderingen, jf. sag C-461/17, Holohan, mens denne pligt netop pahviler an-
soger efter VVM-direktivet. Sammenholdes dette med, at klagesager om klaptilladelser netop drejer
sig om, hvorvidt forureningspavirkningen er tilstreekkeligt belyst, kan det i sig selv forekomme ube-
gribeligt, at Miljostyrelsen med Miljo- og Fodevareklagencevnets tilslutning leegger sd stor veegt pd,
at klaptilladelser ikke er omfattet af miljovurderingslovens regler. Uanset forarbejderne md havmil-
jolovens § 26, stk. 4, fore til, at der i alle tilfcelde bor gives en begrundelse, hvis Miljostyrelsen mener,
at der i en konkret sag ikke skal udarbejdes en miljokonsekvensvurdering. Alt dette er forbigdet af
neevnet, der i stedet begrunder afvisningen med den begrundelse, der ogsd blev anfort i MRF
2024.275 Mfk, hvilket som anfort i kommentaren til MRF 2024.275 Mfk forekommer at veere en
sammenblanding af VVM-direktivets regler om miljovurdering af projekter om affaldsbortskaffelse
med den saglige afgreensning af affaldsdirektivets anvendelsesomrdde — men se dog pa linje med
neevnets afgorelse Elsig Jensen i TIMKE 2025, s. 105.

I forhold til Natura 2000-pavirkning kan afgerelsen sammenholdes med MRF 2024.160 Mfk om
tilladelse til klapning pad klapplads i Gronsund, hvor en veesentlighedsvurdering ikke fandtes tilstreek-
kelig, hvorfor klaptilladelsen blev ophcevet og hjemvist. I forhold til vandrammedirektivets forbud
mod forringelse af vandmiljoet er det ligeledes vanskelig at forene afgorelsen med ncevnets tidligere
afgorelse i MRF 2023.78 Mfk, men for den sags skyld ogsa MRF 2025.92 Mfk.
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Stadfaestelse af tilladelse i genoptaget
sag om klapning af
oprensningsmateriale fra Fladestation
Korser pa klapplads i
Smalandsfarvandets abne del

Sag: 25/01086

Dato: 16. april 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet traf den 14. januar 2025 afggrelse om at
stadfaeste Miljgstyrelsens afgagrelse af 7. juli 2023 om tilladelse til klapning af
oprensningsmateriale fra Flddestation Korsar pa klapplads K_033_02 i
Smalandsfarvandets dbne del, med felgende sendring af vilkar A, hvor det
tilfgjede er anfart med kursiv, og det bortfaldne er gennremstreget:

"A. Tilladelsen gaelder i tidsrummet den-5atgust2023-t-denS5august2625den
14. januar 2025 til den 14. januar 2027".[1]

Klager i den tidligere klagesag har anmodet Miljg- og Fedevareklagenaevnet om
at genoptage behandlingen af klagesagen vedrgrende Miljgstyrelsens afggrelse
af 7. juli 2023.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har besluttet at genoptage behandlingen af
klagesagen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har herefter truffet afggrelse efter
havmiljglovens § 26, stk. 1, jf. 8 51, stk. 1, nr. 1.[2]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afgagrelse af 7. juli
2023 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra Fladestation Korser pa
klapplads K_033_02 i Smalandsfarvandets dbne del, med felgende a&ndring af
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vilkar A, hvor det tilfgjede er anfert med kursiv, og det bortfaldne er

gennemstreget:

"A. Tilladelsen gaelder i tidsrummet gdenr-5august2023-ti-denS—atugust2625den
16. april 2025 til den 16. april 2027

Afgarelsen erstatter Miljg- og Fedevareklagenaevnets tidligere afggrelse af 14.
januar 2025.

Det indbetalte gebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[3] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afgegrelsen kan anlaegges ved domstolene.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

Indhold

1. Beslutning om genoptagelse

2. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

3. Sagens oplysninger

3.1 Naturforhold

3.1.1 Natura 2000-omrade nr. 116 og 162

3.1.2 Vandomrade 206

3.2 Den paklagede afggrelse

3.3 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 14. januar 2025

3.4 Klagens indhold

3.5 Miljgstyrelsens bemeaerkninger til klagen

3.6 Nye oplysninger under den oprindelige klagesags behandling
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3.7 Nye oplysninger under den fornyede behandling af klagesagen

4. Miljg- og Fedevareklagensevnets bemaerkninger og afggrelse

4.1 Miljg- og Fedevareklagenaevnets prgvelse

4.2 Miljg- og Fedevareklagensevnets bemeaerkninger

4.2.1 Indledende bemeerkninger

4.2.2 Ad 1) Om klapning er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven

4.2.3 Ad 2) Pavirkning af vandomrade 206

4.2.4 Ad 3) Pavirkning af Natura 2000-omrade nr. 116 0g 162

4.2.5 Ad 4) Pavirkning pa bilag IV-arten marsvin

4.2.6 Ad 5) Tilladelsens gyldighedsperiode

4.3 Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse

1. Beslutning om genoptagelse

Klager i den tidligere klagesag (herefter klager) har den 2. februar 2025 anmodet
Miljg- og Fedevareklagenaevnet om at genoptage behandlingen af klagesagen
vedrgrende Miljgstyrelsens afggrelse af 7. juli 2023.

Som begrundelse for anmodningen har klager anfert, at der er fremkommet nye
faktiske oplysninger af vaesentlig betydning, idet Miljgstyrelsen ikke har inddraget
alle klaptilladelser meddelt i perioden 5 ar forud for den paklagede tilladelse i
vurderingen af de kumulerede effekter. Klager har naevnt tre klaptilladelser til
henholdsvis Naestved Havn, Masnedsund Havn og Skalskgr Sejlrende, som
styrelsen ikke har medtaget i vurderingen.

Klager har videre anfert, at idet Miljg- og Fedevareklagenaevnet traf afggrelse 2,5
maned tidligere end oplyst til klager, blev klager afskaret fra at fremsende
bemaerkninger til Miljgstyrelsens bemaerkninger, som ifglge klager er forkerte og
mangelfulde.

Klager har desuden fremfart en raekke betragtninger, som i det vaesentligste
gentager den tidligere klage, vedrgrende manglende miljgvurdering,
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utilstraekkelig vurdering af dyrelivet i klapomradet som felge af iltsvind,
utilstraekkelig vurdering af Natura 2000-omrader og bilag IV-arten marsvin samt
manglende efterlevelse af fiskerilovens & 78.

En myndighed er forpligtet til at genoptage behandlingen af en sag, hvis der i
forbindelse med anmodningen om genoptagelse fremkommer nye faktiske
oplysninger af sa vaesentlig betydning, at der er en vis sandsynlighed for, at
sagen havde faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i
forbindelse med den tidligere behandling af sagen. En myndighed kan ogsa have
pligt til at genoptage behandlingen af en sag, hvis der ved den tidligere
sagsbehandling er begaet vaesentlige fejl. Desuden kan vaesentlige nye retlige
forhold betyde, at der er en forpligtelse til at genoptage behandlingen af en sag.
Dette kan f.eks. veere tilfaeeldet, hvis domstolene i en tilsvarende sag har
underkendt myndighedens fortolkning eller praksis, eller der er sket en vaesentlig
a&ndring med tilbagevirkende kraft i det retsgrundlag, der forela pa tidspunktet
for den tidligere afgarelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der med anmodningen om
genoptagelse er fremkommet nye faktiske oplysninger af veesentlig betydning,
der kan begrunde, at behandlingen af klagesagen vedrgrende Miljgstyrelsens
afgerelse af 7. juli 2023 genoptages. Naevnet har lagt vaegt pa klagers oplysning
om, at der er meddelt klaptilladelser i vandomrade 206, der ikke er inddraget i
Miljgstyrelsens vurdering af de kumulerende effekter.

Klager har den 30. marts og 10. april 2025 fremsendt supplerende
bemaerkninger. Klager har, for sa vidt angar den kemiske tilstand i vandomradet,
bemaerket, at safremt der allerede forekommer overskridelser af
miljgkvalitetskravene for de klaprelevante stoffer i enten vand, biota eller
sediment, kan yderligere klapninger over miljgkvalitetskravene ikke komme pa
tale, idet merudledning er en yderligere forringelse, nar den kemiske tilstand er i
den laveste tilstandsklasse. Hertil har klager anfart, at der altid skal vaere
kendskab til de relevante koncentrationer af de miljgfarlige forurenende stoffer,
da det ellers ikke konkret kan vurderes, om der sker en forringelse. | forlaengelse
heraf har klager bemaerket, at midlertidige forringelser og forringelser i dele af et
vandomrade er omfattet.

Det er endvidere klagers forstdelse, at det ikke er i overensstemmelse med
vandrammedirektivet, at Miljgstyrelsen arbejder med en
vaesentlighedsvurdering, nar styrelsen vurderer, om der kan meddeles tilladelse
til at udlede konkrete miljgfarlige forurenende stoffer, nar miljgkvalitetskravet
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allerede er overskredet i det konkrete vandomrade. Klager har i denne
forbindelse henvist til praksis fra EU-Domstolen, der fastslar, at enhver
efterfalgende stigning i koncentrationen af et forurenende stof udgar en
forringelse, nar kvalitetskravet allerede er overskredet. Klager har desuden
henvist til en raekke afgerelser fra Domstolen til bedemmelsen af, hvornar der
foreligger en forringelse.

Klager har desuden bemazerket, at det efter Miljg- og Fgdevareklagenaevnets
afggrelse i VEGA-sagen[5] er klart, at kendskab til koncentrationerne i recipienten
af de relevante miljgfarlige forurenende stoffer, som en ny udledning indeholder,
er helt afggrende for, om udledningen vil kunne tillades. Det er herefter klagers
opfattelse uholdbart, at tillade yderligere udledninger uden nyere viden om
recipientens tilstand for de relevante miljgfarlige forurenende stoffer. Ligesom
det er klagers opfattelse, at brugen af repraesentative overvagningspunkter langt
fra udledningspunktet medferer, at der accepteres en forringelse i mere
neerliggende dele af vandomradet.

Det er endvidere klagers opfattelse, at det er uholdbart, at Miljgstyrelsen under
Miljo- og Fedevareklagenaevnets behandling af klagen far mulighed for at
reparere pa en tilladelse, der er utilstraekkeligt oplyst. Klager har hertil
bemaerket, at naevnet kortslutter klageprocessen og afskaerer andre
klageberettigede fra at paklage styrelsens efterfglgende tilpasninger.

2. Klagen til Milje- og Fedevareklagenavnet

Miljgstyrelsens afgarelse er den 3. august 2023 paklaget til Milja- og
Fedevareklagenaevnet af [Forening1].

Klager har navnlig anfert, at

e projektet er omfattet af miljgvurderingsloven,

o Miljgstyrelsen ikke har vurderet tilstraekkeligt pa de kumulerende effekter,

e styrelsen burde have foretaget en vaesentlighedsvurdering i forhold til
Natura 2000-omrader og bilag IV, -

e pavirkningen af den kemiske tilstand er vurderet pa et utilstraekkeligt
grundlag,

o vurderingen af pavirkningen af fisk, planter og dyr er mangelfuld, og

e muligheden for deponering af sediment pa land ikke er provet.
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Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 3.4.

3. Sagens oplysninger
3.1 Naturforhold
3.1.1 Natura 2000-omrdde nr. 116 og 162

Optagningsomradet er beliggende ca. 500 m gst for Natura 2000-omrade nr. 116
Centrale Storebaelt og Vresen, der omfatter habitatomrade H100 og
fuglebeskyttelsesomraderne F73 og F98. Den sydlige del af klapplads K_033_02 er
beliggende inden for fuglebeskyttelsesomrade F128 Smalandsfarvandet. Imellem
oprensningsomradet og klappladsen ligger Natura 2000-omrade nr. 162
Skaelsker Fjord og havet og kysten mellem Agersg og Glaeng, der omfatter
habitatomrade H143 og fuglebeskyttelsesomrade F95 og F96. Ca. 2,5 km syd for
klappladsen ligger habitatomrade H149, som nu er en del af Natura 2000-
omrdade nr. 116, men tidligere var en del af Natura 2000-omrade nr. 170.

Pa tidspunktet for afgarelsens meddelelse udgjorde Natura 2000-plan 2022-2027
administrationsgrundlaget for den pagzeldende tilladelse.[6] Det fremgar, at
udpegningsomradet for Natura 2000-omrade nr. 116 bl.a. er de marine
naturtyper sandbanke (1110), lagune (1150), bugt (1160), rev (1170) samt arten
marsvin.

Den overordnede malsaetning i Natura 2000-planen for omrade nr. 116 er bl.a.,
at omradets marine naturtyper far en veludviklet bundvegetation og fauna, som
bl.a. kan sikre fadegrundlaget for marsvin samt yngle- og traekfugle pa
udpegningsgrundlaget. Der er saerligt fokus pa de udbredte forekomster af
stenrev (1170) samt bugter og vige (1160), og at omradet sikres som et af landets
vigtigste levesteder for den hgje forekomst af marsvin. Derudover sikres god
vandkvalitet gennem reduceret tilfgrsel af naeringsstoffer og miljgfarlige stoffer,
hvilket reguleres gennem vandomradeplanerne.

Udpegningsgrundlaget for habitatomrade H149 Kirkegrund bestar af sandbanke
(1110), bugt (1160) og rev (1170). De overordnede malsaetninger i omradet er, at
omradets marine naturtyper, som alle har en staerk ugunstig bevaringsstatus,
sikres og opretholder et artsrigt plante- og dyreliv. Revene udggr endvidere et
stgrre sammenhangende naturomrade med et artsrigt dyre- og planteliv.
Stenrevene prioriteres hgjt. Bugter skal sikres, da naturtypen udger en serlig
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stor forekomst i Danmark. Herudover skal den gkologiske integritet for omradet
sikres ved god vandkvalitet gennem reduceret tilfgrsel af naeringsstoffer og
miljefarlige stoffer, hvilket reguleres gennem vandomradeplanerne.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrdade nr. 162 bestar bl.a. af de marine
naturtyper sandbanke (1110), vadeflade (1140), lagune (1150), bugt (1160) og rev
(1170) samt arten marsvin. Omradets overordnede malsaetning er bl.a., at de
marine naturtyper opndr en rig bundvegetation og fauna, som bl.a. kan sikre
fedegrundlaget for omradets hgje forekomst af marsvin samt ynglende og
rastende fugle pa udpegningsgrundlaget.

Beliggenheden af naturtyperne pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omraderne fremgar af basisanalysen for omraderne[7] [8] [9] og af det digitale
kortmateriale pa Miljgministeriets MiljgGIS.[10] Heraf kan det bl.a. ses, at
klapplads K_033_02 ikke er beliggende inden for de udpegede marine naturtyper,
men at isaer naturtypen rev (1170), bugter og vige (1160) og sandbanke (1110) er
beliggende imellem oprensningsomradet og klappladsen, jf. falgende udklip fra
Milj@GIS, hvor optagningsomradet er markeret med red cirkel, klappladsen er
markeret med pink, bugter og vige er markeret med lysebla, rev er markeret
med merkebla og sandbanke er markeret med brun:

[”‘EBH‘

B A

1

3.1.2 Vandomrdde 206

Klappladsen og oprensningsomradet er beliggende i vandomrade 206
Smalandsfarvandet, abne del. Det fremgar af bilag 2 til
miljgmalsbekendtgerelsen, jf. bekendtgerelsens § 3, nr. 2, at vandomradet er
malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.[11]

Pa tidspunktet for meddelelse af tilladelse til klapning udgjorde
vandomradeplanerne for 2021-2027 administrationsgrundlaget.[12]
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Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af MiljgGIS for
vandomradeplanerne for 2021-2027.[13] Baggrundsdata for Miljgstyrelsens
vurdering kan tillige tilgds via vandplandata.dk.

Den samlede kemiske tilstand for vandomrade 206 Smalandsfarvandet, dbne
del, er ikke-god, idet bly, kviksglv og cadmium i biota er overskredet.[14]

Endvidere fremgar det af MiljgGIS for hering af genbesgg af vandomradeplaner
2021-2027,[15] at den kemiske tilstand for vandomrade 206 Smalandsfarvandet,
abne del, er ikke-god, hvilket ifglge Vandplandata (genbesag af
vandomradeplanerne)[16] fortsat skyldes overskridelse af miljgkvalitetskravet for
bly, kviksglv og cadmium i biota, og nu tillige ogsa overskridelse af
miljgkvalitetskravet for nikkel i sediment.

3.2 Den paklagede afgarelse

Miljgstyrelsen har den 7. juli 2023 med hjemmel i havmiljglovens 8 26 meddelt
en 2-arig tilladelse til Fladestation Korser til klapning af i alt 35.000 m3
oprensningsmateriale fra Flddestation Korsers to havnebassiner i Korsgr Havn
pa klapplads K_033_02 i Smalandsfarvandet, dbne del.

Det fremgar af afgerelsen, at Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse har ansggt
om oprensning og genplacering af havbundsmateriale fra Flddestation Korser for
at kunne opretholde tilstraekkelige vanddybder for deres fartgjer.

Miljgstyrelsen har vurderet, at oprensningsmaterialet ikke er egnet til bypass,

kystneer nyttiggorelse eller nyttiggorelse pa land. Styrelsen har lagt vaegt pa, at
materialet indeholder lettere forhgjede koncentrationer af miljgfarlige stoffer,
samt materialets relativt store indhold af finkornet materiale.

Miljgstyrelsen har i forhold til sedimentet vurderet fglgende i tilladelsen:

"| forbindelse med ans@gning om klapning blev der i juni maned 2022 foretaget
analyser af materiale fra seks delomrdader i havnen. [...]

De aktuelle oprensningsomrader bestar af fem delomrader fra de to
havnebassiner, hvorfra der gnskes oprenset. Der blev udtaget fem stikprever fra
hver delomrade, der blev blandet sammen og en delmangde af hver blev sendt
til analyse for miljgfarlige stoffer. Resultatet af et gennemsnit af analyserne
fremgar af tabel 1. Vaerdierne for nedre og @vre aktionsniveau, jf.
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klapvejledningentfodnotel samt et beregnet baggrundsniveau for samme type
materiale fremgar ogsa af tabel 1.

Data, der ligger til grund for baggrundsniveau, er baseret pa overvagnings-data
fra NOVANA programmetlfodnotel 1

Tabel 1. Analyser fra optagningsomrddet i Flddestation Korsars havnebassiner.

Stof Fladestatio Beregnet Nedre @vre
n Korsgr baggrundsnive  Aktionsnivea  Aktionsnivea
au v. samme umg/kg TS umg/kg TS
GT

Torstofi % af 46,8
vadvaegt

Glgdetab 7,4 7,4
(GT)i % af
tarstof

Arsen (mg/kg 11 20 60
TS)

Bly (mg/kg 20 40 200
TS)

Cadmium 0,5 0,2-11 0,4 2,5
(mg/kg TS)

Krom (mg/kg 20 50 270
TS)

Kobber 29 9-35 20 90
(mg/kg TS)

Kviksalv 0,06 0,25 1
(mg/kg TS)
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Nikkel 16 30 60
(mg/kg TS)

Tributyltin 50 2-42 7 200

(TBT) (ug/kg
TS)

Zink (mg/kg 92 130 500
TS)

PAH (mg/kg 0,1 3 30
TS)*

PCB(mg/kg 0,002 0,020 0,200
TS)*+

TS = tarstof.

*Summen af de falgende 9 PAH'er: anthracen, benz[aJanthracen, benz[g,h,iperylen,
benz[a]pyren, chrysen, flouranthen, indeno[1,2,3-cd]pyren, pyren & phenanthren.

** Summen af falgende 7 PCB'er: PCB 28, PCB 52, PCB 101, PCB 118, PCB 138, PCB
153, PCB 180

Ingen af de malte stoffer ligger over klapvejledningens gvre aktionsniveau. Der
blev fundet lettere forhgjede koncentrationer af stofferne cadmium, kobber og
TBT i forhold til nedre aktionsniveau. En sammenligning med en statistisk
beregning af indholdet af disse stoffer i ikke kildepavirket havbund med et
tilsvarende gladetab viser, at bade cadmium og kobber ligger indenfor, hvad der
kan findes i tilsvarende havbundsmateriale uden for havnen. Indholdet af TBT
ligger lidt hgjere end baggrundsvaerdierne men stadig langt under gvre
aktionsniveau. Den fortynding der vil ske i forbindelse med klapningen, vil hurtigt
bringe koncentrationerne ned pa samme niveau som omgivelserne.

[...]

Der er ogsa foretaget en kornkurveanalyse af blandingspreverne fra
optagningsomradet. Kornkurverne viser, at materialet bestar af en blanding af
silt og sand med et mindre indhold af grus. Sandet vil bundfaeldes teet pa
klappladsen, mens den del af det siltede materiale, der er Igst, og som spredes i
vandsgijlen, vil forblive i vandsgijlen i lang tid og dermed blive spredt langt vaek fra
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klappladsen under stor fortynding, og bundfaeldes i umaleligt tynde lag langt fra
klappladsen. Miljgstyrelsen vurderer derfor, at en klapning af materialet kun vil
medfere lokal og kortvarig fysisk pavirkning pa, og taet omkring klappladsen efter
endt klapning.”

Miljgstyrelsen har i forhold til den gkologiske tilstand vurderet, at de
pavirkninger pa vandmiljget, som optagningen og klapningen vil medfere, vil
vaere lokale og kortvarige, og at de hverken vil endre pa vandomradets
nuvaerende tilstand eller dets mulighed for efterfalgende at opna god ekologisk
tilstand.

| forhold til vandomradets kemiske tilstand fremgar fglgende af tilladelsen:

"Den kemiske tilstand vurderes for stoffer optaget pa EU's liste over prioriterede
stoffer. Den kemiske tilstand er i vandomradeplaner 2021-2027 angivet som "ikke
god” i Smalandsfarvandets dbne del. De malinger, der overskrider EU's
kvalitetskriterier stammer fra malinger i biota og ikke fra sedimentet.

Miljgstyrelsen vurderer, at miljgkvalitetskriterier i sedimentet (SKK) er de mest
relevante i forhold til vurdering af pavirkningen af den kemiske tilstand ved
klapning. EU’s kvalitetskriterier for sediment af relevans for klapning afviger ikke
fra de krav der stilles til de nationalt specifikke kemiske stoffer.

Der er indfgrt nationale miljgkvalitetskrav for sediment for tungmetallerne bly og
cadmium og for PAH forbindelsen antracen. Miljgkvalitetskravene er fastsat i BEK
nr. 796 af 13/06/2023ffednotel”,

For at opnd god kemisk tilstand ma baggrundsvaerdien i vandomradet ikke
overskride 163 mg/kg TS for bly, for cadmium ma baggrundsvaerdien ikke
overstige 3,8 mg/kg TS mere end det naturlige baggrundsniveau, og for antracen
er kvalitetskravet fastsat til 0,096 mg/kg TS x fqc. (Foc er fraktionen af organisk
kulstof i sedimentet). Ifglge Vandomradeplanerne 2021-2027 som tradte i kraft d.
15. juni 2023, er sedimentkvalitetskravet for antracen i vandomrade 206
udregnet til 0,0048 mg/kg TS, hvilket svarer til en Fo. p& 0,05[fodnote],

Disse kvalitetskrav svarer til de EU fastsatte sedimentkvalitetskrav.

| vandomrade 206 er cadmium, bly og antracen i sediment malt til henholdsvis
0,37, 12,7 0og 0,003 mg/kg TS. Ingen af disse stoffer overskrider dermed deres
sedimentkvalitetskrav i vandomradet.
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Klapmaterialets indhold af bly og cadmium (tabel 1) overskrider ikke de fastsatte
miljokvalitetskrav for god tilstand i vandomradet. Antracenkoncentrationen er
malt til 0,031 mg/kg TS i klapmaterialet, og sedimentkvalitetskravet for
klapmaterialet er udregnet til 6,9 ug/kg TS med en Fo. pa 0,071, og overskrider
derfor det sedimentkvalitetskrav for antracen der er sat i vandomradet. Da
antracenkoncentrationen malt i klapsedimentet ligger over
sedimentkvalitetskravet for antracen i vandomradet, har Miljgstyrelsen lavet en
vurdering af klapmaterialet for at redeggre for, hvorvidt klapningen af materialet
ikke medfere en forringelse af vandomradet i forhold til antracen i sediment.

[...]

NOVANA-madlinger af gledetab i vandomradet ligger vaesentlig lavere end
malingerne fra havnen. Det fremgar af bade kornkurven og af glgdetabet for
klapmaterialet, at det har et moderat indhold af finkornet og organisk materiale.
Da de miljgfarlige stoffer hovedsageligt er bundet til det finkornede materiale, er
det ikke overraskende, at der kan veere forhgjede koncentrationer af miljgfarlige
stoffer i havnebassinet, hvor det finkornede materiale hober sig op. Nar
materialet klappes pa klappladsen, vil den finkornede fraktion imidlertid spredes
med stremmen og dermed ikke udggre en starre del af havbunden, end der
naturligt findes i omradet. Under klapningen vil der ske en stor fortynding af
klapmaterialet med de omgivende vandmasser, og der er ikke anledning til at
mistaenke klapmaterialet for at bidrage til en overkoncentration af antracen i
forhold til det eksisterende baggrundsniveau i vandomradet. Miljgstyrelsen
vurder derfor, at vandomradets tilstand for antracen ikke vil pavirkes negativt
som folge af den tilladte klapning.

Miljgstyrelsen finder ikke anledning til at mistaenke klapmaterialet for at bidrage
til en merforurening af miljgfarlige stoffer i vandomradet.

Samlet vurdering i forhold til kemisk tilstand

Miljgstyrelsen vurderer, at klapning af materialet fra Flddestation Korsar ikke vil
medfaere en forringelse af vandomradets nuvaerende tilstand for bly, cadmium og
antracen.”

Miljgstyrelsen har vurderet, at der ikke er risiko for, at klapningen vil medfare
malelige dybdeforringelser pa klappladsen eller i omgivelserne til denne.
Styrelsen har herved lagt vaegt pa klappladsens areal pd mere end 630.000 m? og
den tilladte klapmaengde, hvilket vil medfgre en dybdeforringelse pa ca. 5 cm pa
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klappladsen, hvis alt materialet forbliver pa klappladsen. Hertil har styrelsen dog
bemaerket, at i praksis vil stremmen i omradet udjeevne en hegjdeforskel og
saledes gradvist fordele klapmaterialet videre i stremmens retning, som herefter
vil genindgd i den naturlige sedimentvandring, hvorefter klapmaterialet ikke
forventes kun at laegge sig direkte pa klappladsen.

| forleengelse heraf har Miljgstyrelsen anfgrt, at der ligeledes er meddelt
yderligere otte klapningstilladelser til klapplads K_033_02, og at den samlede
mulige klapning pr. ar er 150.000 m3. Det er styrelsens vurdering, at med en
konservativ beregnet restmaengde pa klappladsen p& 630.000 m3, vil der vaere
rigelig plads pa klappladsen til alle klaptilladelserne, selv hvis alt materialet blev
liggende pa pladsen efter endt klapning, idet kravet til mindstedybden pa
klappladsen er 10 m, og den seneste registrerede mindstedybde var 11 m.

Miljgstyrelsen har anfert, at neermeste bypass, havbrug og
rastofindvindingsomrade til klappladsen ligger over 6 km fra klappladsen. Pa den
baggrund har styrelsen vurderet, at der ikke vil opsta kumulerende effekter af
samtidig klapning, indvinding, bypass og havbrug. Styrelsen har ligeledes
vurderet, at der ikke vil opsta kumulerende effekter af klapning i
iltsvindssaesonen, idet der i omradet omkring klappladsen sjeeldent ses iltsvind,
og nar det optraeder, er det i moderat form.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at tilladelsen ikke vil medfgre vaesentlige
pavirkninger af Natura 2000-omrade nr. 116, herunder fuglebeskyttelsesomrade
nr. 128 og nr. 162. Styrelsen har lagt vaegt pa, at stremretningen medferer, at
sedimentet vil have undergaet en betydelig fortynding med det omgivende vand
og sediment, fgr det ndr habitatomraderne, hvorfor klapaktiviteten ikke vil
a&ndre pa habitatomraderne og de dertilhgrende naturtyper. | forhold til
optagningen har styrelsen anfert, at idet omradet ligger inden for havnens
daekkende vaerker i et omrade, der normalt er trafikeret, vil hverken de fysiske
forstyrrelser eller spredning af materialet til Natura 2000-omrade nr. 116 udgere
en trussel mod udpegningsgrundlaget. Styrelsen har videre vurderet, at
lagunerne pa udpegningsgrundlaget i habitatomrade nr. 142 ikke er relevante i
forhold til klapning, idet lagunerne er placeret i Skaelskgr Fjord eller afsngret fra
havet, ligesom at vadefladerne, der ligger pa lav dybde, ikke vil blive pavirket
vaesentligt af klapningen, idet klappladsen og dennes omgivelser er placeret pa
dybder omkring 10 m. | forhold til sandbanker er det styrelsens vurdering, at
afstanden til klappladsen gar, at de ikke er relevante for klapningen.
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Miljgstyrelsen har oplyst, at fuglebeskyttelsesomrade nr. 96 og nr. 128 ligger i
naerheden af klappladsen, og at de beskyttede arter, der er relevante i neerheden
af klappladsen, er edderfugl og grastrubet lappedykker. Om fuglene har
styrelsen oplyst, at de begge er overvintrende traekfugle, at edderfuglen kan
dykke ned til 20 m for at finde fade, men oftest s@ger fade pa lavere vand, og at
grastrubet lappedykker naesten udelukkende opholder sig til havs uden for
yngletiden. Idet klappladsen ligger pa mere end 10 meters dybde, og
Smalandsfarvandet er et relativt trafikeret omrade, er fuglene i omradet vant til
at s@ge vaek, nar der er aktiviteter ved klappladsen. Styrelsen har desuden anfert,
at et klapfartej bevaeger sig med sa lav hastighed, at fuglene kan na at svemme
fri af fartejet, ogsa i feeldeperioden. Styrelsen har ligeledes lagt vaegt p3, at
klappladsen udger et meget lille areal af fuglebeskyttelsesomrade nr. 96 og nr.
128, og at der er store tilsvarende og neerliggende arealer, hvor fuglene kan raste
og fouragere, mens klapningen foregar.

Det er ligeledes Miljgstyrelsens vurdering, at fuglenes fadegrundlag ikke vil blive
reduceret pa grund af klapning, idet klapningen ikke medfgrer vaesentlige
reduktioner i omradets bundvegetation, bunddyr eller fisk. | forhold til
optagningen har styrelsen vurderet, at tilladelsen ikke vil medfere en gget fysisk
forstyrrelse af fuglene i fuglebeskyttelsesomrade nr. 98, idet Korsgr Havn er
karakteriseret som en havn med hgj maritim trafik.

Miljgstyrelsen har vurderet, at klapning i henhold til den meddelte tilladelse ikke
vil medfgre beskadigelse eller gdelaeggelse af yngle- og rasteomrader inden for
marsvins naturlige udbredelsesomrade. Styrelsen har lagt vaegt pd, at stejgener i
forbindelse med klapning ikke er sa kraftige, at de pavirker harelsen hos fisk og
pattedyr, hvorfor stgj i forbindelse med tilladelsen kun vil medfgre kortvarig
forstyrrelse af dyrene. Hertil har styrelsen oplyst, at stgj i forbindelse med
klapning sjaeldent overstiger 0,16 kHz, og at studier viser, at marsvin reagerer
bedst pa lyde over 10 kHz og ofte kommunikerer mellem 0,2-180 kHz. Styrelsen
har ligeledes lagt veegt pa, at projektet er tidsmaessigt begraenset, og at idet
klapningen ikke vurderes at medfgre langvarige forandringer pa havbunden, vil
bade fisk og pattedyr hurtigt kunne genoptage deres feerden i omradet efter
endt klapning, og at bundfaunaen ligeledes forventes at genetablere sig.

Miljgstyrelsen har pa ovenstaende baggrund vurderet, at en tilladelse til at
klappe materiale fra Fladestation Korsgrs havnebassiner i Korsgr Havn pa den
ansegte klapplads og pa de angivne vilkar vil vaere acceptabel i henhold til den
gaeldende lovgivning og vejledning herom.
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3.3 Milje- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 14.
januar 2025

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet traf den 14. januar 2025 afggrelse om at
stadfaeste Miljgstyrelsens afgerelse af 7. juli 2023 om tilladelse til klapning af
oprensningsmateriale fra Fladestation Korser pa klapplads K_033_02 i
Smalandsfarvandets abne del.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterede, at det af vandplandata.dk for
vandomradeplanerne for 2021-2027 fremgar, at den samlede kemiske tilstand
for vandomrade 206 Smalandsfarvandet, indre del er ikke-god, idet
miljgkvalitetskravet for bly, kviksglv og cadmium i biota er overskredet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterede videre, at miljgkvalitetskravet for
antracen har sendret sig siden Miljgstyrelsen traf afgerelse den 7. juli 2023.
Styrelsen har med baggrund i bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 og nyt
dansk datablad for antracen fra oktober 2023 anfert, at miljgkvalitetskravet for
antracen i sediment er 0,00984 mg/kg TS.

Herefter konstaterede Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, at hverken cadmium-
eller antracenkoncentrationen i vandomrade 206 overskrider
miljgkvalitetskravene i sediment, men at koncentrationen af antracen i
klapningsmaterialet overskrider miljgkvalitetskravet for sediment i vandomrade
206. For cadmium overskrider koncentrationen i klapmaterialet ikke
miljokvalitetskravet for sediment i vandomrade 206.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet fandt ikke grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at der ikke som fglge af den tilladte klapning vil ske
et fald i tilstandsklasse for klaprelevante miljgfarlige forurenende stoffer,
herunder bl.a. antracen og cadmium, hvorfor klapningen ikke vil medfgre en
forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 206, og dermed ikke vil vaere til
hinder for opfyldelsen af malet om god kemisk tilstand i vandomradet. Naevnet
lagde ved vurderingen vaegt pa, at miljgkvalitetskravene i vandomrade 206 med
klapningen ikke bliver overskredet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerkede, at klager havde anfert, at
Miljgstyrelsens vurdering af kumulerende effekter ved klapningen pa den
pageeldende klapplads i Smalandsfarvandet er utilstraekkelig.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterede, at det af den paklagede afgerelse
fremgar, at Miljgstyrelsen i vurderingen af den tilladte klapnings pavirkning af
vandomradet har inddraget det forhold, at klappladsen tillige benyttes til
klapning af oprensningsmateriale fra otte andre havne- og sejlrendeprojekter,
der tilsammen bidrager med en klapmaengde p& 150.000 m3 pr. &r. Styrelsen har
i hgringssvar af den 10. december 2024 suppleret vurderingen af kumulerende
effekter i forhold til den samlede pavirkning af en raekke miljgfarlige forurenende
stoffer, fra aktuelle klaptilladelser pa andre klappladser i vandomrade 206.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet fandt ikke anledning til at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at de kumulerende effekter af alle tilladte
klapninger til klappladser i vandomrade 206 ikke vil medfere en forringelse af
den kemiske tilstand i vandomrade 206, ligesom klapningerne ikke er til hinder
for, at vandomradet opfylder miljgmalet om god kemisk tilstand for
klaprelevante stoffer. Naevnet lagde ved vurderingen vaegt p3, at for
kvalitetselementerne antracen og cadmium, der er i god kemisk tilstand i
sediment i vandomrade 206, overskrides miljgkvalitetskravet i sediment ikke som
folge af de aktuelle klaptilladelser.

3.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at klapning af sediment ma betragtes som et projekt til
bortskaffelse af affald, jf. miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 11, litra b, hvorfor
projektet burde have vaeret miljgvurderet efter miljgvurderingslovens § 21.
Klaptilladelsen ma allerede af den grund anses for at veere ugyldig.

Klager har desuden anfert, at Miljgstyrelsen ikke har foretaget en egentlig
vurdering af de samlede kumulerende effekter pa miljget, men alene pa
dybdeforhold i relation til sejlads.

Det er klagers opfattelse, at Miljgstyrelsen ikke har foretaget en
vaesentlighedsvurdering med en konklusion om, at en konsekvensvurdering ikke
er ngdvendig. Hertil har klager anfart, at styrelsen ikke i tilstreekkeligt omfang har
vurderet pa den eventuelle pavirkning af naerliggende Natura 2000-omrader,
hverken i forhold til habitatomrader eller havpattedyr, primaert marsvin, der
ligeledes er beskyttet af habitatdirektivets bilag IV. | forleengelse heraf har klager
endvidere anfert, at styrelsen ikke pa et videnskabeligt grundlag har redegjort
for, at klapningen ikke vil pavirke marsvins fedesggning, og at der ikke driver
slamfaner inden i habitatomradet vest for klappladsen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3b073e51-e8bb-450a-89c9-9e1835f56e1c?highlight=#_Toc196203696 16/40



13.05.2025, 23.25 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Desuden har klager anfgrt, at Miljgstyrelsens vurdering af, at
overkoncentrationer af cadmium og antracen i klapmaterialet ikke har betydning
for dyrelivet, er baseret pa et ufuldstaendigt og forkert beslutningsgrundlag.
Hertil har klager anfert, at antracen bioakkumuleres, er langsomt nedbrydeligt,
og at no-effect concentration-vaerdier for ferskvandsorganismer ikke er fuldt ud
relevante i forhold til den toxiske effekt for organismer i saltvand. Klager har
videre bemaerket, at cadmium i biota bl.a. er arsag til den darlige kemiske
tilstand i vandomradet.

Endelig har klager anfart en raekke betragtninger om, at Miljgstyrelsens
vurdering af mulig pavirkning af fisk, planter og dyr pa havbunden er mangelfuld,
at indholdet af tributyltin i delomrade 5 er 50 gange hgjere end det gvre
aktionsniveau, at styrelsen har afventet, at henholdsvis miljgkvalitetskrav for
sediment og baggrundsdata (vandplandata) blev lempet, far styrelsen traf
endelige afgarelse, og at det har ikke veeret efterpregvet, om havneslammet ud
over slam fra bassin 5 kan tages pa land, afvandes i geotubes eller
afvandingslaguner og slutteligt deponeres.

3.5 Miljastyrelsens bemaerkninger til klagen

Under Miljg- og Fadevareklagenavnets tidligere behandling af sagen har
Miljgstyrelsen til klagepunktet om manglende miljgvurdering bemaerket, at
klagenaevnet i afgarelse af 8. april 2021 har konkluderet, at klapning ikke er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag, og at styrelsen ikke har hjemmel til at
forvalte reglerne pa en made, som strider mod naevnets fortolkning. Styrelsen
har desuden bemaerket, at kommentaren pa Miljeretlig Forskningsportal ikke har
fort til, at klagenaevnet efterfglgende har fundet anledning til af egen drift at
genoptage sagen og varsle aendring af naevnets fortolkningspraksis.

Miljgstyrelsen har desuden anfart, at koncentrationen af antracen i
klapmaterialet overskrider miljgkvalitetskravet, hvorfor styrelsen har foretaget
en naermere vurdering af risikoen for, at klapningen bidrager til en
merforurening. Styrelsen har ved denne vurdering anvendt de studier, der ligger
til grund for fastsaettelsen af det geeldende miljgkvalitetskrav pa
afgerelsestidspunktet. Studierne viser ifglge styrelsen, at den koncentration,
hvorved der kan pavises en negativ effekt pa ferskvandsorganismer, er hgjere
end den koncentration, der er malt i klapmaterialet. Dette studie er ifglge
styrelsen fagligt relevant at anvende, idet miljgkvalitetskravet er fastsat pa
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baggrund af de samme studier med det resultat, at kvalitetskravet fremkommer
med en meget hgj sikkerhedsfaktor. Styrelsen har desuden bemaerket, at der,
siden afggrelsen er truffet, er udstedt et nyt datablad med et lempeligere
miljgkvalitetskriterie for antracen.

Miljgstyrelsen har endvidere fastholdt sin vurdering af, at den tilladte klapning
ikke vil have en vaesentlig negativ betydning for marsvin. Styrelsen har desuden
vurderet, at marsvinene i omradet formentlig er vant til stgjpavirkning fra
skibstrafik, hvorfor der ikke forventes en vaesentlig pavirkning af marsvinenes
adfeerd som felge af klapningen. Videre har styrelsen oplyst, at
marsvinpopulationen i Balthavet har haft en markant nedgang fra 40.000
individer til 14.000 individer malt i 2022, men at denne nedgang primaert kan
tilskrives bifangst af marsvin i fiskegarn.

Videre har Miljgstyrelsen anfgrt, at der, siden afgarelsen blev truffet, er kommet
en ny vejledning til bekendtggrelse om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter. Styrelsen har bemaerket, at det fremgar heraf, at en
forringelse i forhold til et miljgkvalitetskrav for et miljgfarligt forurenende stof
(MFS) forekommer, hvis der sker en stigning i koncentrationen af stoffet i det
samlede vandomrade, som vil kunne pavises ud fra repraesentative
overvagningsstationer i det bergrte overfladevandomrade. Styrelsen har lagt
denne forstaelse af forringelsesbegrebet til grund i vurderingen. Styrelsen har
hertil bemaerket, at der ikke findes gaengse metoder for at beregne
koncentrationsstigninger pa et bestemt malepunkt som falge af klapning eller
opgravning. Styrelsen har brugt fglgende fremgangsmetode, som ifglge styrelsen
er udtryk for bedste praksis i klapsager for de i vejledningen forudsatte
beregninger:

"Fremgangsmaden indebaerer, at beregningen af den resulterende koncentration
i sedimentmatricen efter klapning og opgravning, foretages pa baggrund af den
vaegtede middelkoncentration af MFS i klapmaterialet, og den estimerede
aktuelle sedimentkoncentration af klaprelevante MFS i vandomradet, hvor
klapningen og opgravning foretages. Beregningen af koncentrationsaendringen
foretages ud fra den andel af sedimentet, der kan antages at ville transporteres
uden for klappladsen i lgbet af et ar. Dette sedimentspild opblandes i
opblandingsvolumet, som afhaenger af bioturbationsdybden forarsaget af
bunddyr og vandomradets areal. Da der endnu ikke findes et tilgaengeligt vaerktgj
til modellering af MFS gradienter, som fglge af sedimentspredning og fordeling af
sedimentbunden MFS, antages sedimentspildet at fordeles jeevnt over hele
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vandomradet uden tab af MFS til andre vandomrader. Beregningsteknisk
forudsaettes det sdledes, at der ikke tabes MFS til de tilstedende vandomrader,
men at hele sedimentspildet indgar i beregningen af koncentrationsandringen
pa vandomradeniveau for det vandomrade, hvor klappladsen ligger, og hvor
opgravningen foregar. Dette sikrer det mest konservative grundlag for
beregningen, og sikre dermed at resultatet er baseret pa
forsigtighedsprincippet.”

Miljgstyrelsen har foretaget beregninger for antracen og cadmium, som klager
papeger vil forarsage en forringelse af vandomradet ved klapning af materialet
fra Fladestation Korser. Falgende fremgar af styrelsens bemaerkninger
vedrgrende antracen og cadmium i sediment:

"Antracen og cadmium er begge i god kemisk tilstand i vandomrade 206, hvor
opgravningen og klapningen forekommer. Begge stoffer var i samme tilstand pa
afgerelsestidspunktet. Antracen har en SKK pa 0,024 mg/kg TS og en malt
koncentration i vandomradet i falge vandplandata pa 0,003 mg/kg TS, og
Cadmium har en SKK pa 3,868 mg/kg TS og en malt vaerdi i vandomradet pa 0,37
mg/kg Tslfodnote]

Miljgstyrelsen skal gare opmaerksom pa, at SKK-vaerdien for antracen har aendret
sig siden tilladelsen blev meddelt i 2023. | BEK nr. 796 af 13. juni 2023 er SKK for
antracen blevet afhaengig af den organiske fraktion (foc) og er saledes 0,096 x
foc. Ved en organisk fraktion pa 0,05 (5%) vil SKK vaere 0,0048 mg/kg TS. Siden er
der i oktober 2023 offentliggjort et nyt dansk datablad for antracen med et
opdateret sedimentkvalitetskriterie pa 0,480 *foc mg/kg TS. For vandomrade 206
er foc sat til at veere 0,05 og sedimentkvalitetskriteriet bliver dermed 0,024 mg/kg
TS.

Koncentrationen i klapmaterialet pa 0,032 mg /kg TS overholder saledes ikke det
senest opdaterede SKK.

Er et MFS i god kemisk tilstand, som er tilfeeldet i nserveerende sag, skal det
sikres, at klapningen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets
tilstand ved en vaesentlig koncentrationsstigning. Miljgstyrelsen laegger til grund,
at en vaesentlig koncentrationsstigning forekommer ved en gennemsnitlig arlig
beregnet koncentrationsstigning i sedimentmatricen, pa mere end 5% af
sedimentkvalitetskravet tillagt den aktuelle koncentration. Samme kriterie
laegges ogsa til grund i Miljestyrelsens vedledende FAQ 51 for afgerelser omfattet
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af bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlab,
sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

For vandomrade 206 viser beregningerne, at stofferne antracen og cadmium
resulterer i en koncentrationsstigning der overholder en vaesentlig
koncentrationsstigning pa 5% af SKK tillagt den aktuelle koncentration, da den
kemiske tilstandsvurdering for stoffet i vandomrdadet er sat til at vaere god (Tabel
1).”

Det er herefter fortsat Miljgstyrelsens vurdering, at opgravning og klapning ikke
medfaerer yderligere forringelser af den kemiske tilstand i vandomrade 206,
ligesom opgravningen og klapningen ikke er til hinder for, at vandomradet
opfylder miljgmalet om god kemisk tilstand for klaprelevante miljafarlige
forurenende stoffer.

3.6 Nye oplysninger under den oprindelige klagesags
behandling

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har under den tidligere behandling af sagen den
29. november 2024 anmodet Miljgstyrelsen om at redeggre nsermere for
beregningen af, at klapningen ikke vil fgre til et fald i tilstandsklassen for
klaprelevante miljgfarlige forurenende stoffer, herunder antracen og cadmium, i
vandomrade 206, samt oplyse hvilket udgangspunkt beregningerne tager afsaet i
samt redeggre herfor.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har endvidere anmodet styrelsen om at redegare
for de tilladte klapningers mulige kumulerende effekt pa den kemiske tilstand i
vandomrade 206, herunder oplyse hvad den beregnende koncentration af
miljefarlige forurenende stoffer vil vaere i vandomrade 206, nar alle aktuelle
klapninger bliver taget i betragtning.

Miljgstyrelsen har den 10. december 2024 fremsendt hgringssvar. Heri har
styrelsen forklaret det tekniske grundlag for beregningen af
koncentrationsaendringer samt de miljgfaglige antagelser, som styrelsen har lagt
til grund som fglge af manglende konkrete tilstandsvurderinger og manglende
miljgkvalitetskrav i sediment.

For kvalitetselementer, der er i god kemisk tilstand, har Miljgstyrelsen anfert, at
det skal sikres, at klapningen ikke medfagrer en forringelse af
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overfladevandomradets tilstand ved en vaesentlig koncentrationsstigning.
Styrelsen har lagt til grund, som det ogsa fremgar af Miljgstyrelsens FAQ-
vejlednings svar pa spgrgsmal 51 (FAQ 51),[17] at en vaesentlig
koncentrationsstigning forekommer ved en gennemsnitlig arlig beregnet
koncentrationsstigning i sedimentmatricen pa mere end 5 % af
miljgkvalitetskravet for sediment tillagt den aktuelle koncentration.

Om beregningsmetoden for at finde frem til den aktuelle koncentrationsstigning
som folge af den tilladte klapning har Miljgstyrelsen anfgrt, at
koncentrationsaendringen ved klapning beregnes ud fra koncentrationen af
miljgfarlige forurenende stoffer i klapmaterialet samt den aktuelle koncentration
af miljefarlige forurenende stoffer i vandomradet, hvor klapningen finder sted.
Om beregningen af koncentrationsandringen fremgar falgende:

"Koncentrationsaendringen beregnes som en middelveerdi af koncentrationen
over hele vandomradet, hvor det antages at sedimentspildet fra klapningen over
et ar, fordeles jeevnt over hele vandomradet, uden tab af miljefarlige stoffer til
andre vandomrader. Ved beregning af koncentrationseendring under og efter
klapningen antages der konservativt, at 25% af klapmaterialet fordeles jeevnt i
hele vandomradet efter et ar. De resterende 75% af klapmaterialet forventes af
blive inden for klappladsen, hvor koncentrationen af MFS inden for dette
afgraensede areal vil svare til koncentrationen i det klapmateriale der forbliver pa
pladsen. Evt. koncentrationsaendringer for et konkret MFS, inden for
klappladsens areal, vurderes ikke at kunne detekteres uden for omradet, heller
ikke pa naerliggende NOVANA-malepunkter og har ingen betydning for det
samlede vandomrades tilstand eller mulighed for malopfyldelse.

Det momentane spild under klapning er mellem 1 og 10% afhaengig af dybde,
klapfartgj og sedimentsammensaetningldnotel og herefter vil der ske en
resuspension af sediment, som vil blive viderefgrt i vandomradet. Et samlet spild
og resuspension er sat til 25% over et ar, hvilket er et konservativt estimat.

Koncentrationsaendringen beregnes herefter som en middelveerdi for hele
vandomradet, under antagelse af jaevn fordeling af sedimentspildet. Derfor er
afstanden til reelle overvagningsstationer i vandomradet i praksis underordnet,
da et hvert punkt inden for vandomradet, der er uden for klappladsen, teknisk
set udger et repraesentativ malepunkt. Denne antagelse er ngdvendig, da det
som naevnt ikke er muligt, at lave konkrete beregninger af repraesentative
koncentrationsstigninger i enkelte malepunkter som fglge af genplacering af
sediment.”
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Miljgstyrelsen har herefter foretaget konkrete beregninger for at finde frem til
risikoen for, at den tilladte klapning medferer yderligere forringelse i
vandomrade 206.

Om den konkrete beregningsmetode fremgar felgende:

"For sedimentspildet fra klapningen (25% af den klappede maengde) beregnes en
koncentrationsaendring i vandomradet med et opblandingsvolumen, der
afhaenger af vandomradets starrelse p& 1217,93 km? og bioturbationsdybden. |
naervaerende sag antages bioturbationsdybden at veere 5 cm, samme vaerdi er
anvendt i FAQ 44lfodnote] ‘koncentrationen af MFS efter klapning, beregnes fra
volumenet af 33.250 m3 opgravningsmateriale (hele maengden fratrukket 5%
spild fra optagningen) med vaegtet koncentrationer af MFS, og det resterende
opblandingsvolumen i vandomradet, med den aktuelle sedimentkoncentration af
MFS i vandomradet.”

Miljgstyrelsen har oplyst, at beregningerne viser, at den resulterende
koncentration af cadmium og antracen efter klapning vil veere usendret,
hvorefter koncentrationen fortsat udger henholdsvis 0,370 mg/kg TS (cadmium)
og 0,0030 mg/kg TS (antracen). Det er herefter styrelsens vurdering, at
klapningen ikke vil medfere forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 206
eller veere til hinder for, at vandomradet opfylder miljgmalet om god kemisk
tilstand for antracen og cadmium.

| relation til spargsmalet vedrerende Miljastyrelsens beregning af de
kumulerende effekter, har styrelsen bemaerket, at i vandomrader, hvor der ikke
er foretaget tilstandsvurderinger i sedimentmatricen for klaprelevante
miljgfarlige forurenende stoffer, men hvor der er foretaget tilstandsvurdering i
biomatricen, antages samme tilstand i sediment som i biota. Dette er ifglge
styrelsen ngdvendigt, fordi der ikke findes fagligt forsvarlige og anerkendte
metoder til at beregne koncentrationsaendringer i biota eller vandmatricen som
folge af pavirkning med miljgfarlige forurenende stoffer ved
sedimenthandtering.

Miljgstyrelsen har ud fra beregningerne konkluderet, at de kumulerende effekter
fra samtlige klapninger i vandomrade 206 ikke vil medfare en forringelse af den
kemiske tilstand i vandomrade 206, ligesom klapningerne ikke vil hindre, at
vandomradet opfylder miljgmalet om god kemisk tilstand. Styrelsen har anfart,
at beregningerne af koncentrationssendringen for en raekke miljgfarlige
forurenende stoffer, herunder antracen og cadmium, viser, at
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miljgkvalitetskravene i sediment ikke bliver overskredet som fglge af de tilladte
klapninger. Det fremgar bl.a. af beregningerne, at cadmiumkoncentrationen
fortsat er beregnet til 0,370 mg/kg TS, og at antracenkoncentrationen har en
stigning pa det tredje ciffer, fra 0,00300 mg/kg TS til 0,00302 mg/kg TS.
Miljgkvalitetskravet for henholdsvis cadmium og antracen i vandomrade 206 pa
3,868 mg/kg TS og 0,00984 mg/kg TS er saledes fortsat overholdt.

3.7 Nye oplysninger under den fornyede behandling af
klagesagen

| forbindelse med Miljg- og Fadevareklagenavnets fornyede behandling af sagen,
har naevnet den 26. februar 2025 anmodet Miljgstyrelsen om at oplyse, hvorfor
klaptilladelserne til Naestved Havn og Masnedsund Havn ikke er medtaget i
redegerelsen for mulige kumulerende effekter. | det omfang, at de to naevnte
klaptilladelser er eller burde vaere indgaet i styrelsens vurdering af kumulerede
effekter i forbindelse med tilladelsen til Fladestation Korser, har naevnet
anmodet om, at styrelsen redeggr for betydningen af disse klaptilladelser for den
samlede pavirkning af vandomrade 206. Naevnet har herunder bedt styrelsen om
at oplyse, hvad den beregnede koncentration af miljgfarlige forurenende stoffer
vil vaere i vandomrade 206, nar alle de relevante klapninger er taget i
betragtning.

Miljgstyrelsen har den 6. marts 2025 bemaerket, at styrelsen i hgringssvar af den
10. december 2024 har inddraget alle relevante klaptilladelser i beregning af de
kumulerende effekter af vandomrade 206, og at styrelsen har lagt til grund, at de
relevante klaptilladelser omfatter de tilladelser, som sammen med tilladelsen til
Fladestation Korsegr potentielt kan fa kumulerende virkning i vandomradet, nar
Fladestationens klaptilladelse tages i brug. Styrelsen har uddybet, at de
klaptilladelser, der er medtaget i vurderingen af de kumulerende effekter, er de
tilladelser, der er aktuelt geldende, hvormed tilladelser meddelt efter styrelsens
tilladelse til Fladestationen er medtaget, hvorimod tilladelser der efterfglgende
er udlgbet, ikke er medtaget.

Videre har Miljgstyrelsen anfgrt, at klaptilladelserne til Neestved Havn og
Masnedsund Havn udlgb henholdsvis den 19. september 2024 og den 12.
november 2024, hvormed begge tilladelser var udlgbet pa tidspunktet for
styrelsens haringssvar af den 10. december 2024. Tilladelserne skal herefter
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ifolge styrelsen ikke indga i de opdaterede beregninger af de kumulerende
effekter til brug for vurdering af klagesagen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har telefonisk den 14. marts 2025 anmodet
Miljgstyrelsen om at redeggre for, hvorfor der ifglge styrelsen ikke er
kumulerende effekter pa vandomrade 206, nar klaptilladelserne fra Naestved
Havn, Masnedsund Havn og @vrige aktiviteter i vandomradet tages med i
vurderingen.

Miljgstyrelsen har den 2. april 2025 fremsendt hgringssvar. Styrelsen har
indledningsvist oplyst, at klaptilladelsen til Skaelskar Sejlrende er medtaget i
styrelsens opdaterede beregninger, idet klager har fremhavet, at denne
tilladelse ogsa burde veere medtaget, til trods for, at Miljg- og
Fedevareklagenaevnet ikke har efterspurgt oplysninger fra denne tilladelse.

Miljgstyrelsen har endvidere anfgrt, at styrelsen fastholder vurderingen af, at der
ikke vil ske forringelse i forhold til geeldende miljgkvalitetskrav, og at vurderingen
er fagligt retvisende og baseret pa bedst tilgeengelig og relevant viden. Styrelsen
har endvidere fastholdt, at afgraensningen af aktiviteter og klapmaengder i de
tidligere fremsendte beregninger er fagligt velbegrundet, og at vurderingerne er
udtryk for et absolut worst-case scenarie.

For sd vidt angar klaptilladelsen til Naestved Havn har Miljgstyrelsen oplyst, at
tilladelsen ikke har veeret udnyttet, og at klaptilladelsen til Masnedsund Havn kun
er udnyttet med 1.300 m?3. Hertil har styrelsen anfart, at hvis disse klaptilladelser
indgik i vurderingen af de kumulerende effekter, ville konklusionen ikke blive
aendret. Det er ligeledes styrelsens opfattelse, at det i den konkrete sag ville veere
en overestimering af de kumulerende konsekvenser, hvis historiske klapninger
medtages i de beregninger, der ligger til grund for konklusioner om risiko for
forringelse i forhold til geeldende miljgkvalitetskrav.

Miljgstyrelsen har anfaert, at beregningerne af de kumulerende pavirkninger er
foretaget med en tidsmaessig saglig og forsvarlig afgraensning af, hvilke
klapmangder der bgr indga i beregningerne. Styrelsen har som begrundelse
herfor anfart tre forhold:

"a) Ved klapning sker der en omfordeling af sediment og tilherende MFS
(miljefarlige forurenende stoffer), som i vidt omfang allerede indgdr i de marine
gkosystemer og den Igbende omfordeling som fglge af naturlige havstremme og
vejrlige haendelser. Klapning er, i modsaetning til lsbende udledninger fra f.eks.
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spildevandsudledninger, en tidsbegraenset aktivitet, hvor MFS ophvivles
midlertidig i forbindelse med flytningen af sedimentet inden det konsolideres og
implementeres i havbunden igen. MFS, der friggres til vandsgjlen fra det
sediment, som stofferne er bundet til, vil ligeledes i en periode efter klapning
veere tilgaengelig for pavirkning af matricerne vand og biota indtil det igen til sidst
ender i sedimentmatricen. Miljgstyrelsen antager almindeligvis, at sediment der
klappes konsolideres pa havbunden igen efter ca. et ar. Herefter indgar
sedimentet i de naturlige sedimentstremme. De vaesentligste miljgeffekter,
herunder kumulative effekter fra klapning sker derfor fgrst og fremmestien
periode pa ca. ét ars tid efter klapningen.

b) Ved fastseettelsen af vaerdien af et miljgkvalitetskriterie (som senere vedtages
som bindende miljgkvalitetskrav) tages viden om stoffets ophobningstendenser
med i betragtning. Dvs. den fastsatte veerdi tager hgjde for stoffets
bioakkumulerende tendenser, sdledes at overholdelse af den fastsatte veerdi
formodes at beskytte mod bioakkumulation ved Igbende tilfgrsel af stoffet over
tid. Ved utilstraekkelig viden om risiko for bioakkumulation anvendes betydelige
sikkerhedsfaktorer nar vaerdien for stoffet fastsaettes i de danske datablade.1
Nogle stoffer nedbrydes naturligt over en forholdsvis kort periode, mens andre
forbliver i miljget. | hvilket omfang tidligere gennemfarte klapningers MFS-bidrag,
ber tages i betragtning i fom. kumulative vurderinger afhaenger saledes af hvilket
stof, der i den konkrete sag kan vaere problematisk og hvor lang tid der gar
mellem den tidligere klapning og den klapaktivitet, som sagen vedrgrer. | den
vurdering indgar viden om tendenser for udviklingen af koncentrationen af
stofferne i havmiljget. | den konkrete sag giver hverken data om de relevante
stoffers udviklingstendenser eller aktuelle stofforekomster anledning til at
medtage tidligere klapninger i de kumulative vurderinger.

c) Endelig bar det ogsa som et helt centralt element fremhaeves, at historiske
pavirkninger med MFS i forvejen er afspejlet i den gaeldende tilstandsvurdering
(den aktuelle koncentration), og indgar sdledes allerede i beregningsgrundlaget.
Hvis historiske aktiviteter medtages i egentlige beregninger for kumulative
pavirkninger i fom. gennemfgrelse af fremtidige klapaktiviteter, vil de historiske
MFS bidrag figurerer dobbelt i beregningerne, og dermed give et misvisende
beregningsresultat.”

| forhold til andre aktiviteter i vandomrade 206, som burde vaere medtaget i
vurderingen af de kumulerende pavirkninger, har Miljgstyrelsen bemaerket, at
hvorvidt disse aktiviteter skal indga i vurderingen, dels forudsaetter, at
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aktiviteterne har potentiale til at indebaere en negativ pavirkning af de samme
kvalitetselementer, for hvilke der ogsa er risiko for negativ pavirkning som fglge
af klapning, dels at det inden for rimelige undersggelser faktisk har vaeret muligt
at fremskaffe relevante data vedrerende sddanne aktiviteter til brug for
beregningerne.

Miljgstyrelsen har oplyst, at der er én geeldende bypass-tilladelse i vandomrade
206. Styrelsen har hertil bemaerket, at sadanne tilladelser kun kan meddeles, hvis
klapvejledningens veerdier for nedre aktionsniveau er overholdt. Det betyder, at
det sediment, der genplaceres pa bypass-pladsen, kan forventes at have
koncentrationer af miljgfarlige forurenende stoffer, som svarer til det aktuelle
baggrundsniveau. Det er derfor styrelsens vurdering, at der ikke er risiko for, at
klapaktiviteten sammen med bypass-aktiviteter kan fgre til forringelse af
vandomradet i forhold til geeldende miljgkvalitetskrav.

Miljgstyrelsen har videre oplyst, at der er tre gaeldende
rastofindvindingstilladelser til indvindingsomrader i vandomrade 206, alle
tilladelser af zeldre dato, og som ikke indeholder oplysninger om pavirkning med
miljgfarlige forurenende stoffer. Det er styrelsens vurdering, at det er fuldt ud
forsvarligt at lsegge til grund, at stofkoncentrationen i sedimentet i
indvindingsomradet er pa niveau med det aktuelle baggrundsniveau i
vandomradet, og styrelsen forventer derfor ikke, at der vil vaere kumulerende
pavirkninger fra rastofindvindingerne i forhold til risiko for negative
koncentrationseendringer af stoffer med miljgkvalitetskrav i vandomrade 206.

Endeligt har Miljgstyrelsen oplyst, at der er seks havbrug i vandomrade 206, men
at styrelsen har vurderet, at der ikke er risiko for kumulerende pavirkning med
klapning i forhold til geeldende miljgkvalitetskrav. Dette skyldes ifglge styrelsen,
at stoffer der udledes fra havbrug er forskellige fra stoffer, der typisk vil kunne
findes i forhgjede koncentrationer ved klapning. Styrelsen har ingen formodning
for, at forskellige medicinske stoffer og kobber, som udledes fra havbrug, er at
finde i det sediment, som klappes pa klappladser i vandomrade 206. | forhold til
kobberindholdet i klapsedimentet fra alle klaptilladelser, som indgar i
beregningerne, er koncentrationen lavere end nedre aktionsniveau og vaesentligt
lavere end den PNEC-vaerdi, der anvendes i beregningerne.

Det fremgar af Miljgstyrelsens beregninger af de kumulerende effekter, at den
samlede klapmaengde indeholder en koncentration af cadmium pa 0,45 mg/kg
TS, hvilket ikke overskrider miljgkvalitetskravet for antracen i sediment pa 3,868
mg/kg TS. Den samlede klapmaengde indeholder ifglge styrelsen en
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koncentration af antracen pa 0,0650 mg/kg TS, hvilket overskrider
miljekvalitetskravet for antracen i sediment pa 0,0048 mg/kg TS. Ifglge styrelsens
beregninger vil koncentrationen af cadmium og antracen i vandomrade 206 efter
endt klapning fortsat vil veere henholdsvis 0,370 mg/kg TS og 0,003 mg/kg TS.

4. Miljo- og Fedevareklagenavnets
bemaerkninger og afgerelse

4.1 Milja- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle falgende forhold:

1. Om klapning er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven.
2. Pavirkning af vandomrade 206.

3. Pavirkning af vandomrade nr. 116 og 162.

4. Pavirkning pa bilag IV-arten marsvin.

5. Tilladelsens gyldighedsperiode.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet bemaerker, at naevnet ved behandlingen af klager
over afggrelser efter havmiljgloven kun kan tage stilling til forhold, der er
omfattet af havmiljglovgivningen. Naevnet tager derfor ikke stilling til
klagepunktet vedrgrende muligheden for deponering pa land, afvanding i
geotubes eller afvandingslaguner.

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fgre til eendring af Miljgstyrelsens afggrelse.

4.2 Milje- og Fedevareklagencevnets bemaerkninger
4.2.1 Indledende bemcerkninger

Havmiljglovens 8 25 indeholder et generelt forbud mod dumpning af stoffer eller
materialer, bortset fra dumpning af optaget havbundsmateriale.
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| henhold til havmiljglovens & 26, stk. 1, kan miljgministeren meddele tilladelse til
dumpning af optaget havbundsmateriale. Denne befgjelse er delegeret fra
miljgministeren til Miljgstyrelsen.[18]

| vurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale skal indga de forhold og hensyn, der er anfort i
havmiljglovens bilag 1, jf. lovens § 26, stk. 2. Der ma kun meddeles tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, sdfremt havbundsmaterialet vurderes at
indeholde uvaesentlige maengder og koncentrationer af de i bilag 2 naevnte
stoffer og materialer, og safremt disse ikke er tilfert havbundsmaterialet med
henblik pa bortskaffelse, jf. havmiljglovens § 26, stk. 3.

Miljgstyrelsen kan i henhold til havmiljglovens 8 26, stk. 4, til brug for
vurderingen i stk. 2 og stk. 3 stille krav om, at ansggeren for egen regning lader
foretage analyser af havbundsmaterialet, herunder udarbejder en
miljgkonsekvensvurdering.[19]

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal i henhold til havmiljglovens 8§
27, stk. 1, veere tidsbegraenset og angive, hvilke stoffer eller materialer, der
omfattes af tilladelsen, den samlede maengde, positionen for dumpningen og
tilladelsens udlgbsdato. Endvidere kan der i tilladelsen stilles vilkar om bl.a.
fremgangsmaden, herunder om optagning og udlaegning, tilsyns- og
sikkerhedsforanstaltninger og indberetning.

Havmiljglovens bilag 1 indeholder en liste over forhold, der skal vurderes i
forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning, herunder
bl.a. relevante sedimentforhold pa klappladsen, beskrivelse af relevante
vandforhold, herunder spredning (f.eks. strgm og tidevand), og klapmaterialets
fysiske, kemiske, biokemiske og biologiske egenskaber. Derudover fremgar det,
at det generelt skal overvejes, om der er tilstraekkeligt videnskabeligt grundlag
for en vurdering af fglgerne af den ansagte klapning.

Administrationen af klaptilladelser er neermere reguleret i klapbekendtggrelsen,
[20] der er udstedt bl.a. med hjemmel i havmiljglovens § 28.

Miljgstyrelsen skal i henhold til klapbekendtggrelsens 8 7, stk. 1, foretage en
vurdering af sedimentets eller oprensnings- og uddybningsmaterialernes
forureningsgrad. | det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer ikke skal
viderefgres ved bypass eller nyttiggeres, tager Miljgstyrelsen i henhold til
bekendtgarelsens 8 7, stk. 4, stilling til, om der skal gives tilladelse til klapning.
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Miljgstyrelsen kan i henhold til bekendtgerelsens § 10 fastsaette en raekke vilkar i
tilladelsen til klapning, herunder om optagnings- og klapmetode, jf. 8 10, stk. 2,
nr.6ognr.7/.

4.2.2 Ad 1) Om klapning er omfattet af reglerne i
miljgvurderingsloven

Miljgstyrelsen har den 7. juli 2023 meddelt tilladelse til Flddestation Korser til
klapning af 35.000 m3 oprensningsmateriale pa en klapplads i
Smalandfarvandets abne del. Tilladelsen udger samtidig en indirekte afggrelse
om, at det ansggte projekt ikke er omfattet af reglerne i miljgvurderingsloven og
derfor ikke skal screenes.

Klager har i sagen anfert, at klapning af havbundssediment ma betragtes som et
projekt til bortskaffelse af affald i henhold til miljgvurderingslovens bilag 2, pkt.
11, litra b, hvorfor projektet burde have veeret screenet efter
miljgvurderingslovens § 21.

Efter miljgvurderingslovens § 2, stk. 1, nr. 2, finder loven anvendelse pa projekter
omfattet af bilag 1 og 2, jf. dog 8 4. Bilag 1 og 2 til miljgvurderingsloven angiver
dermed udtemmende, hvilke projekter der er eller kan veere omfattet af krav om
miljgvurdering.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at klapning i sig selv ikke er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 1 eller 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at klapning endvidere ikke er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 11, litra b, om anlaeg til
bortskaffelse af affald. Det fremgar saledes af artikel 2, stk. 3, i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF om affald og op ophaevelse af visse
direktiver (herefter affaldsrammedirektivet), at direktivet ikke omfatter
sedimenter, der flyttes inden for overfladevand med henblik pa forvaltning af
vand og vandveje eller for at forhindre oversvgmmelse eller afbgde virkningerne
af oversvgmmelse og tarke eller landindvinding, hvis det bevises, at
sedimenterne er ikke-farlige.

EU-Kommissionen har udarbejdet en vejledning til fortolkning af affalds-
rammedirektivet.[21] Generelt om undtagelserne i affaldsrammedirektivets
artikel 2 fremgar det, at:
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“A distinction must be drawn between exclusions, on the one hand, and either
specific rules for particular instances or the management of particular categories
of waste as laid down in specific EU Directives that are supple-mentary to the
WEFD [affaldsrammedirektivet], as provided for in Article 2(4) WFD. These
Directives on waste treatment operations or on waste streams complement the
WEFD in their scope. With regard to the WFD, each specific directive has lex
specialis status. In cases where the definitions in these Directives depart from
those in the WFD (see e.g. the definition of ‘treatment’ in the ELV Directive
2000/53/EC, or the definition of ‘recycling’ in the Packaging Directive 94/62/EC),
the definitions of the specific directives apply.[Fodn°t]l The WFD, however, applies
in all cases that are not subject to an exhaustive rule or other exclusion by a
specific Directive.”

Det fremgar ikke af VVM-direktivet, at affaldsrammedirektivets undtagelser ikke
finder anvendelse pa direktivet.

Af EU-Kommissionens vejledning til fortolkning af affaldsrammedirektivet
fremgar seerligt om direktivets artikel 2, stk. 3:

"2.6 Dredging sediments exclusion (Article 2(3) WFD)
2.6.1 Subject and background

The exclusion of Article 2(3) WFD relates ‘without prejudice to obligations under
other relevant Community legislation’ to ‘sediments relocated inside surface
waters for the purpose of managing waters and waterways or of preventing
floods or mitigating the effects of floods and droughts or land reclamation (...) if
it is proved that the sediments are non-hazardous'.

Obligations under other Community legislation, namely arising from the Water
Framework Directive, are not affected by the exclusion.

2.6.2 Requirements for sediments

Non-hazardous dredging sediment is excluded from the scope of the WFD only
where it is put elsewhere within surface waters for the purposes (only) of:

e managing waters and waterways;

e preventing floods;

e mitigating the effects of floods and droughts; or
e |and reclamation.
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Excluded is sediment from dredging. Thus, the exclusion for the purpose of
managing waters, etc. applies not to the dredging but to the relocation of the
sediment. If sediments are further used outside water bodies, the criteria for
exclusion under Article 2(3) WFD are not fulfilled and waste manage-ment
legislation applies. In all cases the sediments must be nonhazardous, taking into
account the criteria of Article 3(2) WFD.”

Klapning er defineret i klapbekendtgerelsens 8§ 2, nr. 3, som dumpning af
oprensnings- og uddybningsmateriale.

Oprensnings- og uddybningsmateriale er i bekendtggrelsens 8 2, nr. 4, defineret
som havbundsmateriale, der fremkommer ved oprensning eller uddybning af
havne og sejlrender, eller nar der i andre tilfeelde er brug for oprensning eller
uddybning pa seterritoriet, jf. 8 20 c i lov om rastoffer. Dette omfatter alle
tilfeelde, hvor der er behov for at fjerne havbundsmateriale for at vedligeholde
eller forgge vanddybden eller for at anbringe et anlaeeg mv. pa havbunden, og
hvor fjernelsen er tilladt, jf. 8 16 a, stk. 1, nr. 4, i lov om kystbeskyttelse mv., § 2,
stk. 2, i lov om havne, eller lovgivningen i gvrigt.

Klapning forudseetter i henhold til havmiljglovens 8 26, stk. 3, at
havbundsmaterialet vurderes at indeholde uvaesentlige maengder og
koncentrationer af de miljgfarlige stoffer og materialer, der er anfert i lovens
bilag 2.

Affaldsrammedirektivets artikel 2, stk. 3, sammenholdt med reglerne i
havmiljgloven og klapbekendtgerelsen ma derfor efter Miljg- og
Fedevareklagenavnets vurdering forstas sadan, at oprensnings- og
uddybningsmateriale, der klappes i henhold til havmiljglovens § 26, er undtaget
fra affaldsrammedirektivet, hvorfor der ikke kan veere tale om anlaeg til
bortskaffelse af affald. Det er endvidere naevnets vurdering, at undtagelsen efter
affaldsrammedirektivet ogsa finder anvendelse pa affaldsbegrebet, som dette er
anvendt i VVM-direktivet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker herudover, at klapning heller ikke er
omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2, pkt. 10, litra |, om opfyldning pa
seterritoriet, da der ved opfyldning efter dette bilagspunkt alene skal forstas
opfyldning med henblik pa landindvinding, hvilket der ikke er tale om i den
konkrete sag.[22]
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4.2.3 Ad 2) Pavirkning af vandomrdde 206

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader.

Vandrammedirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i lovom
vandplanlaegning.[23] Med hjemmel i denne lov er indsatsbekendtggrelsens & 8
bl.a. fastsat.[24]

Det fremgar af indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i gvrigt
skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-omrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster,[25] ikke forhindres.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan treeffe
afgerelser, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke vil kunne medfere en forringelse af over-
fladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om der kan
treeffes afgerelse efter bestemmelsens stk. 2-4, skal omfanget af den samlede
pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandforekomsten fra avrige
kilder, herunder fra godkendte, endnu ikke gennemfgrte projekter og aktiviteter,
tages i betragtning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det af vandplandata.dk for
vandomradeplanerne for 2021-2027 fremgar, at den samlede kemiske tilstand
for vandomrade 206 Smalandsfarvandet, indre del er ikke-god, idet
miljgkvalitetskravet for bly, kviksglv og cadmium i biota er overskredet. Neevnet
konstaterer endvidere, at det af de revurderede data pa vandplandata.dk for
vandomradeplanerne for 2021-2027 fremgar, at vandomrade 203 fortsat er i
ikke-god tilstand, og at miljgkvalitetskravet for nikkel i sediment nu ligeledes er
overskredet.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer videre, at miljgkvalitetskravet for
antracen har endret sig siden Miljgstyrelsen traf afgerelse den 7. juli 2023.
Styrelsen har med baggrund i bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 og nyt
dansk datablad for antracen fra oktober 2023 anfert, at miljgkvalitetskravet for
antracen i sediment er 0,00984 mg/kg TS.

Herefter konstaterer Miljg- og Fgdevareklagenavnet, at hverken cadmium- eller
antracenkoncentrationen i vandomrade 206 overskrider miljgkvalitetskravene i
sediment, men at koncentrationen af antracen i klapningsmaterialet overskrider
miljgkvalitetskravet for sediment i vandomrade 206. For cadmium overskrider
koncentrationen i klapmaterialet ikke miljgkvalitetskravet for sediment i
vandomrade 206.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at der ikke som fglge af den tilladte klapning vil ske
et fald i tilstandsklasse for klaprelevante miljgfarlige forurenende stoffer,
herunder antracen og cadmium, hvorfor klapningen ikke vil medfgre en
forringelse af den kemiske tilstand i vandomrade 206, og dermed ikke vil veere til
hinder for opfyldelsen af malet om god kemisk tilstand i vandomradet. Naevnet
har ved vurderingen lagt veegt pa, at miljgkvalitetskravene i vandomrade 206
med klapningen ikke bliver overskredet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at klager har anfgrt, at Miljgstyrelsens
vurdering af kumulerende effekter pa den pageaeldende klapplads er
utilstraekkelig, og at styrelsen ikke har medtaget alle relevante klaptilladelser i
vurderingen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det af Miljgstyrelsens
bemaerkninger af 2. april 2025 fremgar, at styrelsen i vurderingen af de
kumulerende effekter har medtaget i alt 19 klaptilladelser til vandomrade 206,
herunder klapmaterialet fra Neestved Havn, Masnedsund Havn og Skeelskar
sejlrende. Idet klaptilladelsen til Naestved Havn ikke har vaeret udnyttet, indgar
klapmaterialet herfra dog med 0 m3,

Herefter konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at nar alle relevante
klaptilladelser tages i betragtning, overskrider hverken cadmium- eller
antracenkoncentrationen i vandomrade 206 miljgkvalitetskravene i sediment,
idet cadmiumkoncentrationen fortsat er 0,370 mg/kg TS og
antracenkoncentrationen er 0,003 mg/kg TS. Neevnet konstaterer dog, at
koncentrationen af antracen i klapningsmaterialet pa 0,0650 mg/kg TS
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overskrider miljgkvalitetskravet for antracen i sediment pa 0,00984 mg/kg TS i
vandomrade 206. For cadmium overskrider koncentrationen i klapmaterialet pa
0,45 mg/kg TS ikke miljgkvalitetskravet for cadmium i sediment pa 3,686 mg/kg
TS i vandomrade 206.

Miljg- og Fedevareklagenavnet finder ikke anledning til at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at de kumulerende effekter af alle tilladte
klapninger til klappladser i vandomrade 206 ikke vil medfere en forringelse af
den kemiske tilstand i vandomrade 206, ligesom klapningerne ikke er til hinder
for, at vandomradet opfylder miljgmalet om god kemisk tilstand for
klaprelevante stoffer. Naevnet har ved vurderingen forudsat, at de kumulerende
effekter skal vurderes pa baggrund af alle relevante klaptilladelser i vandomrade
206, og ikke alene de aktuelle klaptilladelser. Naevnet har videre lagt veegt pd, at
nar de kumulerende effekter af alle relevante klaptilladelser inddrages i
vurderingen, vil der for kvalitetselementerne antracen og cadmium, som er i god
kemisk tilstand i sediment i vandomrade 206, ikke ske en overskridelse af
miljgkvalitetskravet i sediment.

4.2.4 Ad 3) Pavirkning af Natura 2000-omrdde nr. 116 og 162

Det folger af habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 7, stk. 11, nr. 1,[26]
at der for der traeffes afggrelse om tilladelse efter havmiljglovens § 26, stk. 1, skal
foretages en vurdering af, om det ansggte projekt i sig selv eller i forbindelse
med andre planer eller projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrdade vaesentligt.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-om-rade
vaesentligt, skal der i henhold til habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, foretages en
naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet
under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaeldende omrade. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades
integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det
ansegte.

Vurderingerne efter bestemmelsens stk. 1 og 2 skal fremga af afgarelsen, jf.
habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 4.

Bestemmelsen i habitatbekendtgerelsens 8 6 implementerer bl.a. habitat-
direktivets artikel 6, stk. 3,[27] der har fglgende ordlyd:
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"Stk. 3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller
ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, vurderes
med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsaetningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af
vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de
kompetente nationale myndigheder farst deres tilslutning til en plan eller et
projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nar
de - hvis det anses for ngdvendigt - har hert offentligheden.”

EU-Domstolen fortolker bestemmelsen sddan, at myndigheden skal foretage en
vurdering af, om det kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke den udpegede lokalitets gunstige
bevaringsstatus vaesentligt (veesentlighedsvurdering). Hvis en sadan pavirkning
pa baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, safremt projektet
gnskes fremmet, foretages en naermere vurdering (konsekvensvurdering).[28]

Om den indledende vaesentlighedsvurdering har EU-Domstolen udtalt, at nar en
plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendig for en
lokalitets forvaltning, risikerer at skade bevaringsmalsaetningen for lokaliteten,
skal planen eller projektet anses for at kunne pavirke denne lokalitet vaesentligt.
Bedgmmelsen af naevnte risiko skal foretages i lyset af den i en sadan plan eller
et sadant projekt omhandlede lokalitets saerlige kendetegn og miljgmaessige
vilkar.[29]

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle og skal anvendes bade i den
forelgbige vurdering af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan antages at pavirke et beskyttet omrade
vaesentligt, og i en eventuel konsekvensvurdering.[30]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at der ikke er grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrade nr.
116 og 162, herunder marine naturtyper og fuglearter, ikke pdvirkes vaesentligt,
og at der derfor ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering. Naevnet har ved
vurderingen lagt vaegt pa, at der i vaesentlighedsvurderingen er inddraget
relevant viden og tilgaengelige oplysninger om udpegede arters konkrete
levesteder og fedesagningsomrader samt om naerliggende marine naturtyper i
forhold til gst-vestgdende stremforhold og sedimentfaners mulige pavirkning.
Naevnet har desuden lagt veegt pa, at klapningen tidsmaessigt er begraenset og i
gvrigt vurderes ikke at ville medfare varige forandringer, hvorfor de udpegede
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fugle og marsvin hurtigt vil kunne genoptage fedesggning og rast i omradet efter
endt klapning og mulig pavirkning fra sedimentfaner. Neevnet bemaerker i gvrigt,
at Smalandsfarvandet i forvejen er et relativt trafikeret og dermed relativt
forstyrret omrade.

4.2.5 Ad 4) Pavirkning pa bilag IV-arten marsvin

Det folger af habitatbekendtgarelsens 8§ 10, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, at der ikke kan
gives tilladelse efter havmiljglovens 8 26, hvis det ansggte kan beskadige eller
pdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV.

Vurderingen i forhold til bilag IV-arter skal fremga af afgerelsen, jf.
bekendtggrelsens § 10, stk. 2.

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at bilag IV-arten marsvin kan
forekomme i omradet omkring klappladsen. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at
den tilladte klapning ikke vil have en vaesentlig negativ betydning for marsvin,
idet projektet tidsmaessigt er begraenset, og da klapningen ikke vurderes at
medfere langvarige forandringer pa havbunden, vil bade fisk og pattedyr hurtigt
kunne genoptage deres faeerden i omradet efter endt klapning, og bundfaunaen
forventes ligeledes at genetablere sig. Styrelsen har videre vurderet, at hverken
marsvin, eller de fisk, som udger deres fedegrundlag, vil blive pavirket i et
betydeligt omfang, idet de blot midlertidigt vil flytte sig fra sedimentfanerne i den
korte tid, hvor arbejdet pagar.

Miljg- og Fgdevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette
Miljgstyrelsens vurdering af, at projektet ikke vil medfgre en beskadigelse eller
pdelaeggelse af den gkologiske funktionalitet af yngle- eller rasteomrader i det
naturlige udbredelsesomrade for de marsvin, der matte vaere i omradet. Naevnet
har ved vurderingen lagt veegt pa, at der ikke er unikke levesteder eller
gydepladser for fisk naer klappladsen og dermed for fgdegrundlaget for marsvin,
at klapningen er tidsmaessigt begraenset, og at klapning ikke er angivet som en
trussel mod bestanden af marsvin i Baelthavet.

4.2.6 Ad 5) Tilladelsens gyldighedsperiode

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3b073e51-e8bb-450a-89c9-9e1835f56e1c?highlight=#_Toc196203696 36/40



13.05.2025, 23.25 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Idet der er tale om en tidsbegraenset tilladelse gaeldende i 2 ar, jf. vilkar A, og
klagen har opsaettende virkning, jf. havmiljglovens § 53, stk. 2, sendrer Miljg- og
Fedevareklagenaevnet tilladelsens gyldighedsperiode svarende til en forleengelse
med naevnets sagsbehandlingstid.

4.3 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet stadfeester Miljgstyrelsens afggrelse af 7. juli
2023 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra Fladestation Korser pa
klapplads k 03302 i Smalandsfarvandets abne del, med fglgende aendring af vilkar
A, hvor det tilfgjede er anfert med kursiv, og det bortfaldne er gennemstreget:

"A. Tilladelsen gaelder i tidsrummet gder-5—atugust2023tidenS—atugust2625den
16. april 2025 til den 16. april 2027

[1] Sagsnr. 23/09375.
[2] Lovbekendtgerelse nr. 147 af 19. februar 2024 om beskyttelse af havmiljget.

[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagensevnet som
senest andret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[5] Miljg- og Fadevareklagenavnets j.nr. 22/02461.

[6] De endeligt vedtagne Natura 2000-planer 2022-2027 blev offentliggjort den 3.
juli 2023. Link til planen for Natura 2000-omrade nr. 116:
https://mst.dk/media/w1sltme3/n116-natura-2000-plan-2022-27-centrale-
storebaelt.pdf. Link til planen for Natura 2000-omrade nr. 162:
https://mst.dk/media/1t5d3tty/n162-natura-2000-plan-2022-27-skaelskoer-fjord-
og-havet-og-kysten-mellem-agersoe-og-glaenoe.pdf. Link til planen for
habitatomrade nr. 149: https://mst.dk/media/w1kgxjjf/n170-natura-2000-plan-
2022-27-kirkegrund.pdf.

[7] Natura 2000-basisanalyse 2022-2027. Revideret udgave. Centrale Storebaelt
og Vresen. Natura 2000-omrade nr. 116. November 2021. Link hertil:
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