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Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 26. februar 2025, j.nr. 21/10862

Ophcevet og hjemvist Aalborg Kommunes miljogodkendelse af udvidede treeningstider pa motor-
sportsbane fra to til tre ugentlige treeningsdage, da stojberegning ikke opfyldte kravene efter be-
kendtgorelse om kvalitetskrav til miljomadlinger.

Sagen omhandlede en forenings motorsports-
bane, der forste gang var miljegodkendt i 1996.
Motorsportsbanen er beliggende i landzone ved
Dall 1 Aalborg Kommune. Efter ansegning med-
delte Aalborg Kommune i august 2021 ny milje-
godkendelse for at udvide driftstiden fra to til i
stedet tre ugentlige treeningsdage, hvor lagt til
grund, at banen er omfattet af godkendelsesbe-
kendtggrelsens bilag 2, listepunkt H 201. Anseg-
ningen indeholdt beregning af stgjbidraget udar-
bejdet som akkrediteret "Miljemaling — ekstern
stej” 1 henhold til bekendtgerelse om kvalitets-
krav til miljemélinger. For beregningen var der
med henvisning til vejledning nr. 2 af 2005, Stej
fra Motorsportsbaner” og erfaringer fra andre
motorsportsbaner, indregnet dellastkorrektion for
kildestyrken, hvorefter karere med A-licens anto-
ges alene at kere med fuld motorstyrke i 31 pro-
cent af treningstiden henholdsvis 18 procent for
kerere med B-licens. Pa dette grundlag viste be-
regningen, at stojbidraget var under de vejledende
grensevaerdier ved nermeste og mest belastede
bolig. Afgerelsen blev paklaget af en lokal bor-
gerforening, der blandt andet gjorde galdende, at
korrektion for kildestyrken ved dellast af motors-
tyrken ikke kan fastseettes ud fra generelle erfa-
ringer, men skal foretages ved konkrete malinger
for den specifikke motorsportsbane, hvorfor den
udferte beregning af stgj var fejlbehaeftet. Kom-
munen anforte hertil, at dette havde veret droftet
med Miljestyrelsens faggruppe for stej, der havde
fundet det rimeligt, at fastsattelsen skete ud fra
generelle erfaringer. Under klagesagsbehandlin-
gen foretog Miljo- og Fodevareklagensevnet ho-
ring af anseger, der oplyste, at de provetagnings-
rapporter, der vedrerende erfaringer fra andre
motorsportsbaner havde vearet lagt til grund for
fastsettelsen af dellastkorrektionen, ikke kunne
anvendes, og fremsatte anmodning om, at klage-
sagsbehandlingen blev sat i bero med henblik pa
at afvente yderligere dokumentation. Milje- og
Fodevareklagenevnet (formanden) lagde til

grund, at det fremgar af bilag 4, punkt 4.3.4, i be-
kendtgarelse om kvalitetskrav til miljemalinger,
at det primare formal for en rapport om ”Milje-
maling — ekstern stej” er, at rapporterne skal in-
deholde méleresultater og oplysninger i et sddant
omfang og i en sddan kvalitet og med en sédan
ngjagtighed, at rapporterne kan indga som grund-
lag for en forsvarlig sagsbehandling hos myndig-
hederne. Af vejledning nr. 2 af 2005, Stej fra mo-
torsportsbaner, fremgar af punkt 4.1.2.4, at der
for stejberegningen kan korrigeres for, at der ikke
keres med maksimal motorydelse under en hel
omgang, og det herfor generelt kan antages, at 60
procent af keretiden for motocross sker med mak-
simal motorydelse, men at det anbefales at forhol-
dene for den enkelte motorsportsbane inddrages
gennem konkret tidtagning af, hvilken omgangs-
tid der svarer til den periode med maksimal mo-
torydelse, hvor den omgangstid sd benyttes for
beregningen af stgjbidraget. Neevnet konstate-
rede, at mens vejledningen forudsatter, at koreti-
den med maksimal motorydelse for motocross
udger 60 procent, var der med afgerelsen foreta-
get en beregning baseret pé 31 procent for kerere
med A-licens henholdsvis 18 procent for kerere
med B-licens. Naevnet lagde til grund, at afvigel-
ser fra det 1 vejledningen generelt anferte om kor-
rektion for dellast af motorydelsen forudsetter
dokumentation, hvilket naevnet ikke fandt var til-
vejebragt med de generelle erfaringer, der for gv-
rige motorsportsbaner havde veret inddraget for
stejberegningen. P4 den baggrund fandt Milje- og
Fadevareklagenavnet, at den udferte "Miljema-
ling — ekstern stgj” ikke opfyldte kravene til do-
kumentation for stejforhold ved meddelelse af
miljegodkendelse, hvorfor nevnet ophaevede af-
gorelsen og hjemviste sagen til fornyet behand-
ling. For en fornyet behandling bemerkede naev-
net, at safremt der var stejbidrag fra andre kilder
som hgjtaleranleeg og maskiner for vedligehol-
delse af motorsportsbanen, ville stgjbraget herfra
skulle reguleres gennem serskilte vilkar.
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Ophavelse og hjemvisning i sag om
miljggodkendelse af motocrossbane i
Aalborg Kommune

Sag: 21/10862
Dato: 26. februar 2025

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Aalborg Kommunes afggrelse af 17.
august 2021 om miljggodkendelse af motocrossbane pa [Adresse 1], 9230
Svenstrup, med virkning fra 1 ar fra naevnets afgerelse, og hjemviser sagen til
fornyet behandling i Aalborg Kommune.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 101.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 10. september 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklage-
naevnet af lokalforening. Klager har indsendt supplerende bemaerkninger til
klagen den 16. marts 2022, 10. juni 2022, 11. oktober 2022 og 6. maj 2024.

Klager har navnlig anfert, at

e miljggodkendelsen medferer vaesentlige stgjgener i omradet,
e den udarbejdede stgjberegningen er fejlbehzeftet,
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e der ikke er sket retmaessig partshgring af flere omboende,

e der bgr udarbejdes en lokalplan for omradet, og projektet kan ikke rummes
inden for rammerne af den gaeldende kommuneplan, og

e generne fra brug af banen medfgrer risiko for menneskers sikkerhed og
sundhed.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.2.

Planklagenavnet har desuden modtaget en klage over Aalborg Kommunes
afgerelse af 24. marts 2021 om landzonetilladelse til opfarelse af et stgjhegn pa
[Adresse 1], 9230 Svenstrup J. Kommunen traf samtidigt indirekte afgerelse om,
at motocrossbanen er lovligt bestaende. Planklagenaevnet har den 16. august
2022 stadfeestet Aalborg Kommunes afggrelser af 24. marts 2021.[4]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har derudover modtaget en klage over Aalborg
Kommunes afgarelse af 16. august 2021 om, at a&ndring af keretider pa
motocrossbanen pa [Adresse 1], 9230 Svenstrup J, ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og 8 25-tilladelse. Miljg- og Fadevareklagenaevnet traf den 30.
november 2023 afggrelse om ikke at give medhold i klagen.[5]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har endvidere modtaget tre klager over Aalborg
Kommunes afggrelse af 27. april 2023 om lovligg@grende dispensation til
motocrossbane med tilhgrende anlaeg inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen,
samt tilladelse til skiltning efter naturbeskyttelseslovens § 21, stk. 5, pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1] i Aalborg Kommune. Miljg- og Fadevareklagenavnet traf
den 16. oktober 2023 afggrelse om afvisning af realitetsbehandling af én af
klagerne.[6] Naevnet traf herefter den 10. november 2023 afgerelse om at
stadfaeste Aalborg Kommunes afggrelse.[7]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har tillige modtaget en klage over Aalborg
Kommunes afggrelse af 2. juni 2023 om, at der ikke er grundlag for at meddele et
standsningspabud vedrgrende brugen af motocrossbanen pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1] i Aalborg Kommune. Miljg- og Fadevareklagenavnet traf
den 16. oktober 2023 afggrelse om afvisning af realitetsbehandling af klagen.[8]

Endelig har Miljg- og Fedevareklagenaevnet modtaget en klage over Aalborg
Kommunes afggrelse af 30. september 2024 om dispensation til opfarelse af en
tunnel pd matr. nr. [Matrikelnummer 2]. Miljg- og Fedevareklagenavnet vil
senere treaeffe afggrelse i den klagesag.[9]
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2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

Aalborg Kommune har den 17. august 2021 truffet afggrelse om
miljggodkendelse til en motocrossbane pa [Adresse 1], 9230 Svenstrup.
Afgerelsen er meddelt med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens & 33. Afggrelsen er
et tilleeg til motorklubbens eksisterende miljggodkendelse af 23. januar 1996,
med aendrede vilkar meddelt 6. marts 2006.

Den fremgar af den paklagede afgerelse, at den godkendte aktivitet er omfattet
af listepunkt H 201 pa bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen.[10] Det fremgar
endvidere, at listepunkt H 201 er omfattet af standardvilkar i
standardvilkarsbekendtgerelsen.[11] Videre fremgar det, at alle eksisterende
vilkar ophaeves og erstattes af vilkarene i denne nye miljggodkendelse.

Videre fremgar det, at den paklagede afggrelse ikke indebaerer nogen fysiske
andringer af de eksisterende baner, men indebaerer en udvidelse af
motorklubbens traeningstider fra to til tre ugentlige traeningsdage.

Miljegodkendelse indeholder fglgende vilkar om stgj:

"29. Motocrossbanens bidrag ved traeninger - malt udenders - til det aekvivalente
korrigerede stgjniveau i dB(A), ma i intet punkt overstige de nedenfor anfarte

veerdier:

Landzone omrade.
(Ved boliger)

Dag:.

Mandag og onsdag kl. 10.00 - 18.00 53

Lerdag kl. 18.00 - 20.00 53

Aften:

;\/Iandag og onsdag kl. 18.00 - 20.00 48
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De anferte graensevaerdier skal overholdes indenfor felgende referencetidsrum:

For alle angivne perioder skal graensevaerdierne overholdes indenfor det mest
stgjbelastede tidsrum pa 1 time.

Det fremgar af den paklagede afggrelse, at stgjgreensevaerdierne er fastsat i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra motorsportsbaner,
[12] og at Aalborg Kommune ikke har fundet anledning til hverken at skaerpe
eller lempe graensevardierne. Videre fremgar det, at kommunen har vurderet, at
ansgger har dokumenteret, at stgjgraensevardierne kan overholdes ved den
gnskede drift, idet stgjbelastningen ved de to naermeste beliggende boliger er
beregnet til 47,0 dB og 47,8 dB.

Den udfgrte stgjberegning er dateret 19. februar 2021 og er udarbejdet som en
"Miljgmaling - ekstern stgj". Det fremgar bl.a. af rapportens afsnit 4.2, at der er
taget udgangspunkt i kildestyrkedata malt pa andre motorsportsbaner i
Danmark ved hjzelp af deklarationsmetoden som beskrevet i Miljgstyrelsens
vejledning om stgj fra motorsportsbaner. Videre fremgar det, at de benyttede
kildestyrker er korrigeret for antal kerere pa banen samt korrigeret for
varierende motorbelastning (dellastkorrektion). Dellastkorrektionen er fastsat pa
baggrund af konkrete malinger, som bl.a. er udfert pa en bane ved Randers i
foraret 2011. Herefter fremgar det, at en lang raekke "bagskeermsmalinger” pa
forskellige motocrossbaner i Danmark viser, at korrektionen ikke er banespecifik,
hvorfor der i den pageeldende stgjberegning er anvendt data fra en aktuel bane
pa grund af mangel af data for den konkrete bane pa [Adresse 1].

Derudover fremgar det af stajberegningen afsnit 4.2, at dellastkorrektionen er
afhaengig af kererens kvalifikationer, og at dellastkorrektion for en A-karer er
fastsat til -4,2 dB svarende til, at der kares med fuld belastning 31 % af tiden.
Korrektionen for en begynder er fastsat til -5,9 dB svarende til, at der kgres med
fuld belastning 18 % af tiden. Videre fremgar det af afsnit 4.2, at Miljgstyrelsens
vejledning om stgj fra motorsport angiver, at fuld gas andelen fastsaettes til 60 %,
safremt fuld gas andelen er ukendt for den pagzeldende bane.

2.2 Klagens indhold

Klager har anfert, at stgj fra motocrossbanen er til stor gene for naboer og kan
heres langt ind i det rekreative omrade, som omgiver banen samt i flere
omkringliggende byer. Miljggodkendelsen indebaerer en sa stor stigning af
kerslen pa banen, at det vil medfere en vaesentlig miljgpavirkning, som vil
pavirke bade naboer og registrerede fredede og beskyttede arealer i omradet
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med stgj. Klager har i den sammenhang henvist til Miljgstyrelsens vejledning om
stgj fra motorsportsbaner, hvoraf det fremgar, at hovedopgaven er at afveje de
mange forskellige interesser pa en sddan made, at arealanvendelsen og
beskyttelsen af landets natur og miljg forenes, herunder seerligt stgjforholdene.
Det er klagers opfattelse, at den ansggte karetid er urimeligt stor, og at Aalborg
Kommune har givet klubben meget mere keretid end ansagt. Klager har desuden
anfert, at vejledningen er foraeldet og ikke tilpasset EU's stgjgraenser, som er
lavere.

Klager har endvidere anfart, at det er uacceptabelt, at miljggodkendelsen giver
ansgger tilladelse til at afholde seks sammenlagte arrangementsdage, hvor der
ikke geelder nogen @vre stgjgraense, nar ansgger arrangerer en traningsskole i
uge 29 hver dag fra kl. 09.00 til kl. 17.30 hele ugen. Det er klagers opfattelse, at
miljggodkendelsen bgr indeholde en begraensning af antallet af
sammenhaengende arrangementsdage, og at industriferien bar friholdes for
sadanne arrangementer. Safremt der tillades mere end to sammenhangende
arrangementsdage, bar der stilles vilkar om overholdelse af selvstaendige
stejgraenseveerdier for ugen med traeningsskole. De arlige traeningstimer bliver
desuden foreget fra ca. 250 timer til ca. 470 timer arligt, hvilket er langt over det
dobbelte.

Klager har tillige anfart, at der er en raekke fejl og mangler i den udfarte
"Miljgmaling - ekstern stgj” dateret 19. februar 2021, som danner grundlag for
miljegodkendelsen. Saledes fremgar det ikke, at der i stajberegningen er taget
hensyn til det bakkede landskab, herunder at banens hgjeste punkt ligger i en
hejde pa 42,5 m, imens nogle referencepointer ved naertliggende boliger ligger i
en hgjde pa 12,5 m. Der er desuden ikke bygget nogen stgjvold mellem disse
punkter. Endvidere fremgar det af stgjberegningen, at de geometriske og
stgjdeempende forhold er de samme som ved motocrossbanens
miljegodkendelse i 1996. Ifalge klager blev der i 1996 ikke foretaget stajmalinger,
da der i stedet blev brugt malinger fra 30. oktober 1980 og 28. juni 1981. Siden
1981 er landskabet blevet vaesentligt eendret, idet der er blevet tilkart jord,
a&ndret pa op- og nedkarsler pa banen, samt feeldet traeer og buske, som omgav
banearealet. Derfor bar der foretages stojberegninger i forhold til de nuveerende
terraenforhold og landskab, og der bgr tage hensyn til den ofte kraftige vind i
omradet.

Endvidere har klager anfart, at det fremgar af vejledningen om stgj fra
motorsportsbaner, at der skal regnes med en fuld gas andel pa 60 %, men at der
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i stgjberegningen kun er regnet med fuld belastning 31 % af tiden for en A-kgrer
samt 18 % af tiden for en B-karer. Dertil kommer, at der til fastseettelse af fuld
gas andelen er anvendt data fra en anden bane end den i sagen omhandlede
bane, hvorfor der ber foretages nye konkrete malinger til brug for
dellastkorrektionen. Efter klagers opfattelse er andre baner ikke
sammenlignelige med denne bane. Ud over den tid der kegres, skal der ogsa
medtages og males stgj fra hegjtaleranlaeg samt fra gravemaskiner, der bruges pa
banen uden for kgretiden. Desuden bgr stgjberegningerne opdateres i forhold til
de anvendte maskintyper, og den reflekterende stgj fra to stgjhegn og test af
maskiner bgr medtages. Klager har desuden anfert, at det er mistaenkeligt, at
anlaeggets tidligere formand var ansat hos den konsulentvirksomhed, som har
udarbejdet stgjberegninger som dokumentation for stgj fra banen.

Klager har derudover anfart, at der skal udarbejdes en lokalplan for omradet,
men at dette desveerre ikke er sket, selvom det er blevet lovet gentagne gange.
Klager henviser desuden til vejledningen om stgj fra motorsportsbaner, hvoraf
det fremgar, at lokalisering af motorsportsbaner, som hovedregel indebaerer en
sa vaesentlig eendring i det bestaende miljg, at der skal tilvejebringes en
lokalplan. Det er isaer vigtigt at vurdere pavirkningen af boligomrader og
rekreative omrader, samt den indflydelse et projekt kan fa pa flora, fauna og
helheder i landskabs- og naturomrader. Endvidere er det klagers opfattelse, at
anlegget ikke kan rummes inden for geeldende kommuneplan.

Dernaest har klager anfart, at der ikke er foretaget tilstraekkelig partshering i
forbindelse med miljggodkendelsen, idet ikke alle naboer i omradet er partshert
i sagen, herunder bl.a. husstanden pa [Adresse 2], som ligger mindre end 500 m
fra banen og dermed er en af de naermeste naboer. Dertil kommer, at
partshgringen ikke har vaeret offentliggjort, og at partshgringsperioden burde
have vaeret pa fire uger. Der er mange husstande omkring motocrossbanen, som
generes af stgjen, og det er ikke god forvaltningsskik, at disse husstande ikke er
blevet underrettet om udvidelsen af karetiderne.

Videre har klager anfart, at foreningen er registreret i henhold
miljpbeskyttelseslovens § 76, men at foreningen pa trods af dette ikke er blevet
orienteret om miljggodkendelsen, selvom Aalborg Kommune er forpligtet hertil.
Det er heller ikke korrekt, at det fremgar af miljggodkendelsen, at der kun kom
to indlaeg i forbindelse med partsheringen, da klager ogsa indgav et partsindlaeg.

Klager har desuden anfert, at sikkerheden for de tilstedende arealer bar afklares,
inden banen bliver godkendt.
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Endelig har klager anfgrt en raekke klagepunkter om motocrossbanens placering
inden for fortidsmindebeskyttelseslinjen i strid med naturbeskyttelseslovens §
18, banens placering i ejendomsskel, ulovligt byggeri, indretninger og draen pa
ejendommen, affald pa ejendommen, manglende landzonetilladelse til banen og
stgjhegn, manglende koordinering i screeningsafgarelsen, den gkonomiske
belastning for naboer fra anlaegget og Aalborg Kommunes tilsyn med anlaegget.

2.3 Aalborg Kommunes bemaerkninger til klagen

Aalborg Kommune har den 24. september 2021 og den 6. december 2024 til
klagen bemaerket, at kommunen foretog partshering af ansgger og beboerne pa
adresserne [Adresse 3] og [Adresse 4], 9230 Svenstrup i januar 2021. Beboerne
pa disse adresser blev oprindeligt vurderet til at veere parter, da den
stgjberegning, som dengang forela som grundlag for miljggodkendelsen
forudsatte etablering af en stgjskaerm, saledes at stgjgraensevaerdierne ikke blev
overskredet. Pa baggrund af partshgringen @nskede ansgger en anden fordeling
af kerere pa klubbens motocrossbaner, hvilket medfgrte en reduktion i
stgjkonsekvenszonen omkring banen. Den reducerede stgjpavirkning medfarte,
at stgjgraensevaerdierne var overholdt ved alle boliger uden brug af stgjhegn, og
kommunen vurderede efterfelgende, at beboerne pa [Adresse 3] og [Adresse 4]
ikke laengere var at betragte som parter. Derudover har kommunen bemaerket,
at [Forening 1] og [Forening 2] har modtaget kopi af afgarelsen vedrgrende
miljggodkendelsen i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 76.

For sa vidt angar stgjdokumentationen har Aalborg Kommune bemaerket, at
miljggodkendelsens vilkar i relation til antal af arrangementsdage er uaendret i
forhold til den hidtidige geeldende miljggodkendelse, som gav mulighed for 10
dage. Videre har kommunen bemeaerket, at der i relation til stgjberegningen
forudsaettes en "fuld gas andel” baseret pa analysevirksomhedens undersegelser
af reelle fuld gas andele pa en raekke motocrossbaner rundt om i landet, hvor de
fandt, at fuld gas andele ikke er banespecifikke. Emnet har tillige vaeret diskuteret
med Miljgstyrelsens stgjfaggruppe, og det blev konkluderet, at det var rimeligt at
laegge virksomhedens undersggelser til grund for stgjberegningen. Herefter har
kommunen bemaerket, at kommunen er enig i forudsaetninger og
konklusionerne i den stgjberegning, som ligger til grund for den paklagede
miljggodkendelse.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 6. februar 2024 anmodet ansgger om at
indsende dokumentation p4, at dellastkorrektioner ikke er banespecifikke. | den
sammenhang har nevnet desuden anmodet ansgger om at indsende
dokumentation for, at den konkrete bane ved [Adresse 1] er sammenlignelig
med den bane, hvorfra der er anvendt data til brug for stgjberegningen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet modtog den 26. februar 2024 svar fra ansager,
som fremsendte tre prgvetagningsrapporter udfert som "Miljgmaling - ekstern
stgj” fra tre forskellige motocrossbaner i Danmark.

Pa baggrund af de fremsendte pravetagningsrapporter har Miljg- og
Fodevareklagenaevnet den 11. marts 2024 pa ny anmodet ansgger om at
fremsende dokumentation for, at fastsaettelse af dellastkorrektion ikke er
banespecifikt. Naevnet bad tillige ansgger om at indsende dokumentation for, at
dellastkorrektionen for ansggers bane kan fastsaettes svarende til, at der kares
med fuld belastning 31 % af tiden for A-kgrere og 18 % af tiden for B-karere.

Den 22. marts 2024 har ansgger bemaerket, at ansgger er blevet informeret om,
at rapporterne ikke kan anvendes som dokumentation. Videre har ansager
bemaerket, at klagesagen gnskes sat i bero, indtil ansgger har haft mulighed for
at dokumentere stgjbelastningerne fra ansggers bane.

Klager har den 6. maj 2024 hertil anfert, at ansgger med de indsendte
stgjrapporter ikke har dokumenteret, at den beregnede dellastkorrektion ikke er
banespecifik, og at der kan anvendes en dellastkorrektion svarende til, at der
kgres med fuld belastning 31 % af tiden for en A-karer og 18 % af tiden for en B-
karer.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at
behandle forholdet om stg;.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved 8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

For sd vidt angar det af klager anfarte om ulovligt byggeri, indretninger og draen
pa ejendommen, affald pa ejendommen bemaerker Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, at den paklagede afgerelse ikke vedrgrer disse forhold.
Aalborg Kommune er tilsynsfgrende myndighed. Miljg- og Fadevareklagenavnet
har ikke kompetence til at behandler klager vedrgrende kommunens tilsyn.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at en eventuel klage over
kommunens tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven skal rettes til Ankestyrelsen, der
fgrer tilsyn med kommunerne efter kommunestyrelsesloven.E] Det er
Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at rejse en
tilsynssag.

For sd vidt angar klagepunkterne vedrgrende screeningsafgerelsen efter
miljgvurderingsloven, forhold vedrgrende naturbeskyttelseslovens § 18 og
manglende landzonetilladelse til anleegget henviser Miljg- og
Fedevareklagenaevnet til de afgerelser og sager, som er refereret i afsnit 1.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om
godkendelse af forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet
virksomhedstypen er optaget pa bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen under
listepunkt H 201.[14]

Den paklagede afggrelse er meddelt med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 33,
samt den dagaeldende godkendelsesbekendtgarelse[15] og dagaeldende
standardvilkarsbekendtgerelse.[16]

Det folger af 8 64, stk. 4, i den nugaeldende godkendelsesbekendtgarelse, at
verserende klagesager om godkendelse, som er indbragt for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet den 1. januar 2016 eller senere faerdigbehandles efter
regler i denne bekendtggrelse. Idet klagen er indgivet den 10. september 2021,
er henvisninger til godkendelsesbekendtggrelsen i det felgende en henvisning til
nugeeldende bekendtggrelse.

Det folger af § 3, stk. 8, i den nugaeldende standardvilkarsbekendtggrelse,[17] at
verserende klagesager om afggrelser efter lovens § 33, som er indbragt for Milje-
og Fadevareklagenavnet efter den 1. januar 2020, men inden den 1. januar
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2022, ferdigbehandles efter reglerne i bekendtgegrelse nr. 1537 af 9. december
2019 om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed. Idet klagen er indgivet
den 10. september 2021, er henvisninger til standardvilkarsbekendtggrelsen i det
felgende en henvisning til bekendtggrelse nr. 1537 af 9. december 2019.

Det folger af godkendelsesbekendtggrelsens § 18, stk. 1, nr. 1 og 2, at
godkendelsesmyndigheden ikke ma meddele godkendelse, medmindre den
vurderer, at virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
forebygge og begraense forurening ved anvendelse af BAT (bedste tilgeengelige
teknik), ligesom virksomheden i gvrigt skal kunne drives pa stedet uden at pafere
omgivelserne forurening, som er uforeneligt med hensynet til omgivelsernes
sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Det folger af godkendelsesbekendtggrelsens 8 6, stk. 5, at hvis ansggningen
vedrgrer en bilag 2-virksomhed, der er omfattet af bilagene til bekendtggrelse
om standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed, skal ans@gningen indeholde
de oplysninger, der fremgar af oplysningskravene i det eller de relevante afsnit i
bilagene til naevnte bekendtggrelse.

Det folger af afsnit 13, punkt 13.3, litra F, nr. 5 i standardvilkarsbekendtgarelsen,
at ansggninger om godkendelse af en virksomhed, der er omfattet af listepunkt
H 201 pa bilag 2 til godkendelsesbekendtgarelsen, skal indeholde en beregning
af stgjniveauet ved de naermeste og mest belastede boliger, udfert som en
"Miljgmaling - ekstern stgj”, jf. analysekvalitetsbekendtggrelsen.[18] Hvis der er
tale om flere typer af stgj, f.eks. stgj fra motorsport, stgj fra udlejningskearsel, stoj
fra parkeringsarealer, skal hver type af stgj beregnes for sig. Desuden skal
stejberegningerne vise udstrakningen af stgjkonsekvensomradet. Eventuelle
stgjdaempende foranstaltninger skal anfgres (ud over stgjvolde og -skaerme, som
er nevnt i punkt 13).

Det fremgar af § 1, nr. 2 i analysekvalitetsbekendtggrelsen, at bekendtggrelsen
finder anvendelse pa stajmalinger og stgjberegninger, der udferes som grundlag
for myndighedernes forvaltningsafggrelser i medfer af lov om miljgbeskyttelse
og regler fastsat i medfer af denne lov. Kvalitetskravene til en "Miljgmaling -
ekstern stgj” fremgar af bilag 4 i bekendtggrelsen. Af pkt. 4.3.2 i bilag 4 fremgar
bl.a., at en "Miljgmaling - ekstern stgj” skal udferes som akkrediteret prgvning af
certificerede personer og i henhold til Miljgstyrelsens vejledninger og
retningslinjer om ekstern stgj eller efter Referencelaboratoriets offentliggjort
skriftlige anvisninger (f.eks. i »Orientering fra Referencelaboratoriet«).
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Endvidere fremgar det bl.a. af pkt. 4.3.4, at rapporter om "Miljgmaling - ekstern
stgj” skal give en fyldestggrende dokumentation af de foretagne malinger,
beregninger og vurderinger, hvor alle vaesentlige forhold fremstar tydeligt. Det
primaere formal er, at rapporterne skal indeholde maleresultater og oplysninger i
et sddant omfang, i en sadan kvalitet og med en sadan ngjagtighed, at
rapporterne kan indga som grundlag for en forsvarlig sagsbehandling hos
myndighederne. Ligeledes skal rapporterne have et omfang og en
dokumentationsgrad, som er tilstraekkelig for eventuelle ankeinstansers
behandling af den pagzeldende stgjsag. Derudover fremgar det, at det er
vaesentligt at dokumentere alle beregningsforudsaetninger. Det geelder savel
beregningsparametre som sk@n og antagelser, der ligger til grund for
beregningen.

Det fremgar af afsnit 4.1.2.4 om varierende motorbelastning i Miljastyrelsens
vejledning om stej fra motorsportsbaner, at der ved beregninger kan korrigeres
for det forhold, at karetgjerne ikke karer med maksimal motorydelse under en
hel omgang eller et helt heat. Videre fremgar det, at undersggelser med
motocrossmaskiner har peget pd, at stgjudsendelsen under kgrsel med lav
motorbelastning, er mindst 10 dB lavere end stgjen med fuld gas. Det kan ved
beregninger generelt forudsaettes, at den gennemsnitlige andel af karetiden med
fuld gas ved motocross er 0,6. Videre fremgar det, at forhold pa den enkelte
bane kan bevirke, at der kares med fuld gas i en sterre eller mindre andel af
tiden, og derfor anbefales det, at de aktuelle karselsforhold pa en bane
undersgges, og at andelen af tiden, der kares med fuld gas bestemmes ved
konkrete malinger (tidtagning) og iagttagelser. Herved kan det fastlaegges,
hvilken omgangstid der svarer til den "fuld gas andel”, der benyttes ved
stgjberegningerne. Nar der ved beregningerne korrigeres for andelen af tiden
med fuld gas, vil det som hovedregel vaere ngdvendigt at se pa hvert enkelt
delstraekning for sig, fordi lydudbredelsesforholdene generelt er forskellige fra
de enkelte delstraekninger.

Det fremgar af afsnit 4.2 i stajberegningen, som Aalborg Kommune har lagt til
grund for den paklagede afggrelse, at der er fastsat en dellastkorrektion
svarende til, at der kagres med fuld belastning 31 % af tiden for en A-karer.
Dellastkorrektionen for en B-kgrer er fastsat svarende til, at der keres med fuld
belastning 18 % af tiden. Videre fremgar det, at en lang raekke
bagskaermsmalinger pa forskellige motocrossbaner i Danmark viser, at
dellastkorrektionen ikke er banespecifik, hvorfor der er anvendt data fra en
aktuel bane i mangel af data for den konkrete bane pa [Adresse 1].
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Stgjberegningen viser, at de i vilkar 29 fastsatte stgjgraensevardier kan
overholdes, i det stgjbelastningen hos de naermeste naboer er beregnet til 47,0
dB og 47,8 dB.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at den udferte "Miljgmaling - ekstern stgj”
dateret 19. februar 2021, ikke opfylder kravene til stgjdokumentation ved
miljggodkendelser omfattet af godkendelsesbekendtggrelsens listepunkt H 201
for sd vidt angar dokumentation for de i stajberegningen anvendte
beregningsforudsaetninger.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at den
udarbejdede stgjberegning ikke indeholder dokumentation for, at fastsaettelse af
dellastkorrektion ikke er banespecifik, og at der saledes kan anvendes data fra
en anden bane til brug for beregningerne. Hertil kommer, at grundlaget for at
fastsaette "fuld gas andelen” til henholdsvis 31 % og 18 % ikke er naermere
beskrevet i stgjberegningen, og at det er ikke dokumenteret, at der er grundlag
for at fravige Miljgstyrelsens vejledning om stgj fra motorsportsbaner, hvoraf det
fremgar, at det generelt kan forudsaettes, at den gennemsnitlige andel af
kgretiden med fuld gas ved motocross er 0,6, hvilket svarer til 60 %. Det er
naevnets opfattelse, at séfremt anseger gnsker at anvende andre
beregningsforudsaetninger end de generelt geldende forudsaetninger, som
fremgar af vejledningen om stgj fra motorsportsbaner, sa skal ansggers
stgjberegning ledsages af dokumentation, som underbygger ansggers antagelse
om, at disse eendrede beregningsforudsaetninger vil resultere i en mere
retvisende stgjberegning. Med hensyn til fastseettelsen af dellastkorrektionen i
den konkrete sag er det sdledes ikke tilstraekkeligt blot at henvise til en raekke
uspecificerede bagskaermsmalinger, som er foretaget pa andre motocrossbaner
end den i sagen omhandlede bane.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnet avrige
bemeaerkninger

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i @vrigt, at det fremgar afsnit 3 i
Miljgstyrelsens vejledning om st@j fra motorsportsbaner, at
godkendelsesmyndigheden fastsaetter vilkar, som sikrer, at banen ikke giver
anledning til vaesentlig forurening, herunder stgjulemper, og at vilkarene ogsa
skal omfatte stejniveau og keretid for andre aktiviteter pa banen, som medfarer
en miljgbelastning, eksempelvis brug af hgjtaleranlzeg eller af stgjende maskiner
til banevedligeholdelse. Det fremgar tillige af afsnit 3.1.3 i vejledningen, at der
kan fastsaettes vilkar for brugen af hgjttaleranlaeg under lgb og konkurrence, idet
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der ofte er gener herfra, og at det som regel vil vaere mere hensigtsmaessigt at
stille vilkar om, hvad anlaegget kan benyttes til, end at stille vilkdr om lydniveauet
fra anleegget hos de mest stgjbelastede naboer.

Det er pa den baggrund Milje- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at Aalborg
Kommune ved den fornyede behandling af sagen skal fastsaettes vilkar om brug
af hgjttaleranlaeg ved motocrossbanen. Safremt kommunen vurderer, at brug af
gravemaskiner eller lignende til vedligehold af banen kan give anledning til
stgjgener, skal kommunen tillige fastsaette vilkdr om anvendelse af disse.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Aalborg Kommunes afggrelse af 17.
august 2021 om miljggodkendelse af motocrossbane beliggende [Adresse 1],
9230 Svenstrup og hjemviser sagen til fornyet behandling i Aalborg Kommune.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og F@devareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 21/04765 og 21/13836.
[5] Sagsnr. 21/10869.
[6] Sagsnr. 23/07234.
[7] Sagsnr. 23/07232 og 23/07235.
[8] Sagsnr. 23/07585.
[9] Sagsnr. 24/10514.

[10] Dageeldende bekendtggrelse nr. 2255 af 29. december 2020 om
godkendelse af listevirksomhed, bilag 2, listepunkt H 201: Udendgrs
motorsportsbaner og knallertbaner samt kgretekniske anlaeg, der anvendes 5
dage om dret eller mere. Dog undtaget lukkede gvelsespladser pa keretekniske
anleeg, der udelukkende benyttes til den indledende praktiske kgreundervisning.
(* jf. bilag 4, punkt 26).
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[11] Dageeldende bekendtggrelse nr. 1537 af 9. december 2019 om
standardvilkar i godkendelse af listevirksomhed.

[12] Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2005: Stej fra motorsportsbaner. Link:
https://mst.dk/media/kdghbghm/stoej_fra_motorsportsbaner_2005.pdf

[13] Lovbekendtgarelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse.

[14] Bekendtggrelse nr. 1027 af 2. september 2024 om godkendelse af
listevirksomhed, bilag 2, listepunkt H 201: Udenders motorsportsbaner og
knallertbaner samt karetekniske anlaeg, der anvendes 5 dage om aret eller mere.
Dog undtaget lukkede gvelsespladser pa karetekniske anlaeg, der udelukkende
benyttes til den indledende praktiske kareundervisning. (* jf. bilag 4, punkt 26).

[15] Bekendtggrelse nr. 2255 af 29. december 2020 om godkendelse af
listevirksomhed.

[16] Bekendtgarelse nr. 1537 af 9. december 2019 om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed.

[17] Bekendtgarelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed.

[18] Bekendtgarelse nr. 811 af 19. juni 2024 om kvalitetskrav til miljgmalinger.

Lovomrader:
Miljgbeskyttelsesloven
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