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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 31. januar 2025, j.nr. 21/14258

Ophcevet og hjemvist Kobenhavns Kommune pabud fra 2021 til servicestation om forureningsun-
dersogelser efter jordforureningslovens § 40, da sagen var utilstreekkeligt oplyst mht. tidsfeestelse
af forureningen bl.a. i forhold til benzinadditivet MTBE.

Sagen omhandlede en ejendom, der ved Vibens-
hus Runddel i Kebenhavn siden 1930’erne fandt
anvendelse for servicestation. I forbindelse med
at gennemfore grundvandssenkning for anlaegs-
projektet for en metrostation ved Vibenshus
Runddel blev der i en grundvandspreve konstate-
ret jordforurening i form af benzin. Ved virksom-
hedens efterfolgende forureningsundersogelse
blev der pa grundvandsspejlet pavist benzin i fri
fase med et omfang anslaet til 1-5 m3. Underse-
gelsen vurderede pé baggrund af teethedsprevning
uden anmerkning og levetidsforlengelse af tank-
anleegget 2009, at kilden til jordforureningen
mest sandsynligt var det produktrer mellem tank-
anlaeg og standere, der havde vaeret i anvendelse
fra 1978 frem til udskiftning i 2004. For vurderin-
gen af tidspunktet for, hvornar jordforureningen
var opstaet, fremgik det af rapporten, at der ikke
over detektionsgransen var konstateret MTBE,
der i perioden 1985-2001 blev tilsat benzin som
antibankningsmiddel, samt at additiver som
ethanol, TAME og ETBE tilsat benzin i en peri-
ode efter 2001 endvidere ikke var pavist. Endvi-
dere var der pévist et relativ hejt indhold af svovl,
og den fri fase benzin havde en markant redlig
farve, hvor tidligere anvendt blyholdig benzin i
Danmark normalt har veeret redfarvet. Med afge-
relse af 12. november 2021 meddelte Keaben-
havns Kommune efter jordforureningslovens §
40 virksomheden pabud om at foretage supple-
rende undersogelse vedrerende jordforureningen
for sé vidt angik fri fase benzin. Vedrerende skee-
ringsdatoen den 1. januar 2001 for meddelelse af
pabud efter § 41 fremgik det af afgerelsen, at
jordforureningen pa baggrund af de meget lave
koncentrationer af MTBE, der ikke har veret til-
sat benzin i Danmark efter 2001, métte antages at
vaere opstdet efter 2001, og jordforureningen

séledes var af nyere dato, og at fraveret af additi-
ver tilsat benzin efter 2001 maétte skyldtes ned-
brydning forérsaget af oxiderede forhold. Afge-
relsen blev paklaget af virksomheden, der bl.a.
gjorde geeldende, at fravaeret af moderne additiver
tilsat benzin omvendt métte indikere, at jordforu-
reningen var opstéet forud for 2001, hvilket ogsé
blev underbygget af, at den sandsynlige kilde til
jordforureningen var blevet udskiftet 1 2004.
Milje- og Fadevareklagenavnet (formanden) be-
merkede, at det folger af det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip, at der ikke kan meddeles
undersagelsespabud efter § 40, hvis det pa for-
hand kan udelukkes, at der vil kunne meddeles
oprensningspabud efter § 41, hvor det efter § 41
er en forudsatning, at jordforureningen er opstéet
den 1. januar 2001 eller senere. Neevnet konstate-
rede, at afgerelsen ikke forholdt sig til det anforte
i undersggelsesrapporten om, at redfarvning og
indhold af svovl kunne indikere, at der var tale
om forurening forarsaget af blyholdig benzin.
Endvidere konstaterede navnet vedrerende ned-
brydning af additiver tilsat benzin efter 2001, at
et nedbrydningsprodukt fra ETBE er TBA, hvil-
ket ogsa er nedbrydningsprodukt for MTBE an-
vendt i perioden 1985-2001. Endelig konstate-
rede naevnet, at omradet var praget af hegj grund-
vandsstand, og at det af Miljeprojekt nr. 483/1999
om afvergeteknikker for MTBE-forurenet grund-
vand fremgar, at MTBE er det stof i benzin, der
har det hgjeste oplesningspotentiale i vand, hvil-
ket dermed kunne have indflydelse til de meget
lave koncentrationer af MTBE. Pa den baggrund
fandt Miljo- og Fadevareklagenavnet, at sagen
ikke var tilstreekkelig oplyst, hvorfor naevnet op-
havede og hjemviste sagen til fornyet behand-
ling.

Kommentar: Afgorelsen er pd linje med MRF 2024.161 Mfk og MRF 2025.61 Mfk, hvor det ligele-
des er fremheevet, at en forudscetning for at pabyde forureningsundersogelser er, at det ikke pa for-
hdand kan udelukkes, at der kan meddeles pabud om oprydning af forureningen. Dette er relevant i

sager, hvor den stedfundne forurening vedrorer produkter, som ikke er anvendt efter 2001, i dette
tilfeelde MTBE.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om pabud
om supplerende undersggelse af
forurening fra tankanlseg i Kebenhavns
Kommune

Sag: 21/14258
Dato: 31. januar 2025

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter jordforureningslovens § 40, jf. 8
77, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Kgbenhavns Kommunes afgarelse af 12.
november 2021 om undersggelse af en forurening fra et tankanlaeg pa matr.nr.
[Matrikelnummer 1] pa adressen [Adresse 1] 2100 Kebenhavn @, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal vaere
anlagt inden 12 maneder, jf. jordforureningslovens § 87, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 10. december 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
[Virksomhed 1] (pabudsadressaten), der er repraesenteret ved advokat.

Klager har anfert, at det pa baggrund af de undersggelsesrapporter, der er udarbejdet i
perioden 2016-2020, kan laegges til grund, at den konstaterede fri fase benzinforurening
er forarsaget af klagers tankstationsaktiviteter pa ejendommen, men at forureningen er af
eldre dato (for 1994). Det er saledes klagers opfattelse, at forureningen mest sandsynligt
er en folge af tidligere utaette sugergr, idet de aktuelle tanke senest i 2009 blev
levetidsforlaenget med 10 ar.

| forhold til forureningens tidsfaestelse henviser klager bl.a. til fraveeret af moderne
benzinadditiver samt tilstedevarelsen af et relativt hgjt svovlindhold. Hertil kommer, at
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der er konstateret en markant rgdlig farve i prgverne, hvilket indikerer en aldre
forurening, da redfarvning har veeret anvendt pa blyholdig benzin, som blev anvendt i
Danmark fgr 1985. Ifglge klager kan fri fase benzin opmagasineres i en laengere arraekke i
diskrete sandslirer og spraekker i oversiden af lavpermeabelt og delvist vandmaettet
moranesediment. En historisk lavere grundvandsstand i primaert magasin fgr 2007/08
udelukker saledes ikke, at benzin spildt far 1994 fortsat star opstuvet i dette lag. | @vrigt er
det klagers opfattelse, at Kebenhavns Kommunes antagelse om, at ny benzinforurening
ma ligge oven pa aldre benzinforurening ned gennem et jord- og grundvandsprofil, er
forsimplet og ikke retvisende, idet det er alment kendt, at der over tid sker en
chromatografering af forureningskomponenterne i forureningsfaner, og at eksempelvis
MTBE passerer andre og aldre benzinkomponenter. Klager papeger i gvrigt, at
kommunens tidsbestemmelse af forureningen afviger vaesentligt fra vurderingerne i de
udarbejdede undersggelsesrapporter, og kommunens vurdering er ifglge klager ikke
tilstraekkeligt underbygget.

Klager har herudover anfart, at det meddelte pabud er i strid med
proportionalitetsprincippet, da det i undersggelsesrapporterne konkluderes, at
forureningen ikke udgar en risiko i forhold til arealanvendelse eller grundvandsinteresser,
og da de tidsmaessige betingelser for efterfglgende at meddele oprensningspabud efter
jordforureningslovens 8 41 heller ikke er opfyldte, ligesom der ikke foreligger det forngdne
ansvarsgrundlag for at anvende miljgbeskyttelseslovens 8 69. Meddelelse af et
efterfalgende oprensningspabud kan dermed pa forhand udelukkes.

2. Sagens oplysninger
2.1 Forureningen pa ejendommen

Sagen vedrgrer en forurening pa matr.nr. [Matrikelnummer 1] pa adressen [Adresse 1]
2100 Kgbenhavn @ (herefter "Ejendommen”).

Ejendommen er placeret uden for omrader med drikkevandsinteresser og er kortlagt pa
vidensniveau 2 (V2) efter jordforureningsloven. Det er i den forbindelse registreret, at der
pa Ejendommen har vaeret servicestation siden 1930.[4]

2.2 Sagens forhistorie

Kgbenhavns Kommune anmodede i marts 2016 klager om at bidrage til en naermere
afklaring af kilden til benzinkomponenter fundet i en moniteringsboring for
grundvandssaenkning ved den nye metrostation Vibehus Runddel i Faelledparken.

Klager lod pa den baggrund en radgiver udfgre en forureningsundersegelse af
Ejendommen. Forureningsundersggelsen blev beskrevet i en rapport dateret den 2.
oktober 2016, hvoraf bl.a. falgende fremgik om de udfgrte undersggelser (rapportens
afsnit 4.4):
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"Som det fremgar af bilag 6, er der pejlet fri fase benzin i boringerne B20, B21 og B22 i
forbindelse med alle 3 pejlerunder. Pejlinger af fri fase lagtykkelser er foretaget med
[Virksomhed 2]/Water Interface pejl. | boringerne B20 og B21 star der godt 1 meter benzin
i bund af pejlerar og i B22 star der ca. 10 cm benzin pa vandspejlet.

Med henblik pd at vurdere omfanget af fri fase benzin er der den 9. september 2016
foretaget laensning af produktet i boringerne B20, B21 og B22.

Laensning er foretaget med 12V pumper, og der er oppumpet henholdsvis 9 liter (B20), 4,5
liter (B21) og <0,5 liter (B22) fra de tre boringer, i alt ca. 14 liter benzin. Efter en times
henstand, var den fri fase fuldt retableret i boringerne B20 og B21, men ikke i B22.”

Om forureningstilstanden og -kilden fremgik falgende af rapporten:
"7.1 Tidligere tankomrade

Der er konstateret kraftig benzinforurening under det tidligere tankomrade ud mod
Vibenhus Runddel. Forureningen er spredt til grundvandsspejlet 7,5-8 m u.t. og
forekommer her som fri fase benzin. Arsagen til den relativt dybe spredning er
sandlommer og moraenesand uden sekundaert grundvand, se figur 9.

Figur 9. Konceptuelt tvcersnit med markering af benzinforurening i jord, grundvand og poreluft.
Profilets beliggenhed fremgdr af bilag 2, og profilet er ogsd vedlagt under bilag 3.

Den fri fase har stgrst maegtighed i boringerne naermest [Adresse 2] (B20 og B21), og set i
lyset af de lagtykkelser der er registeret i pejlergr (op til 1,4 meter benzin), vurderes en
zone pa 0,5 meters maegtighed ved grundvandsspejlet at vaere maettet med benzin.
Omradet med fri fase er kun delvist afgraenset, straekker sig ud under [Adresse 2], og
vurderes pa det foreliggende grundlag at bergre i starrelsesordenen 100 m?, se figur 10.

Figur 10. Vurderet omrdde med fri fase benzin ved grundvandsspejl.

Med en skeannet porgsitet pa 0,25 er maengden af fri fase benzin i sterrelsesordenen 5-10
m?3. Ved laensning af benzin fra boringerne, ses hurtig retablering af lagtykkelsen, hvilket
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understgtter at der er tale om en betragtelig maengde fri fase benzin. Den fri fase vurderes
dog kun i begraenset omfang at vaere horisontalt mobil, idet den befinder sig i sandet
moraneler.

Terreennzert i det tidligere tankomrade ses kun svag benzinforurening i de senest udferte
boringer, og i korte boringer udfert i 2003 (B8, B9) var det ligeledes kun svage PID-udslag
/1/. Set i lyset af hvilke forureningskomponenter der er registeret i grundvandet, herunder
ogsa ved metroboring P09.315, samt analyselaboratoriets vurdering af kulbrinternes
sammensatning, ma det antages at benzinforureningen er af &eldre dato. Et hgjt indhold
af benzen samt enkelte pavisninger af 1,2-dichlorethan i P09.315 peger pa

blyholdig benzin for 1994. Et begraenset, men konsistent, indhold af MTBE i P09.315 samt
B23 peger pa forurening sket far 2001.

Kilder til forureningen kendes ikke, og de oprindelige sugerar ma antages udskiftet til
dobbeltveeggede rgr som led i den almindelige miljgopgradering af servicestationen i
2004. De afbleendede tanke er inspiceret, taethedsprevet og levetidsforleenget 10 ar uden
bemaerkninger i 2009.

Det ma forventes at forureningen, ogsa far metroselskabets arbejder, har givet anledning
til en forureningsfane, der straekker sig ind under Faelledparken i sydgstlig retning. Som
naevnt under afsnit 2.1 blev der allerede i 2009 i de fgrste dybe metroboringer fundet spor
af benzinkomponenter (BTEX, MTBE og 1,2-diclorethan) /2/.

Grundvandsforureningen er ikke afgraenset vertikalt, og der er som naevnt pavist
benzinkomponenter 12-15 m u.t. i forbindelse med boring af det nordlige metrotunnelrgr.
Hvorvidt forureningen er trukket ned i denne dybde i forbindelse med
tunnelborearbejdet, star ikke klart.

7.2 Optankningspladser under skeermtag

Ved optankningspladserne blev der i 2003 pavist svag terraennaer blandingsforurening
med benzin og diesel (B6, 430 mg/kg) /1/. | den senest udfgrte boring ved
optankningspladserne er der pa sterre dybde pavist ren benzinforurening (B24, 320-660
mg/kg). Forureningen er ikke afgraenset vertikalt, idet boring B24 er en handboring, der er
stoppet 3,1 m u.t. pa en sten.

Kilden til denne benzinforurening vurderes mest sandsynligt ogsa at vaere utaette sugerer.
Forureningens gaschromatografiske signatur minder om benzinforureningen under
tankomradet. Det kan naturligvis ikke udelukkes at eksempelvis spild af benzin pa terraen
ved optankningspladserne (sf-sten far 2005) ogsa har vaeret kilde til jordforurening,
herunder terreennaer dieselforurening.

7.3 Optanknings- og pafyldningsplads samt olieudskiller mod [Adresse 2]
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Der blev i 2003 foretaget en raekke korte boringer ved optanknings- og pafyldningsplads
samt olieudskiller mod [Adresse 2]. | boringerne B2, B4 og B7 var der lugt og PID-
indikationer pa forurening med oliekomponenter. Der blev ikke foretaget analyser af
jordpraever.”

| forhold til tidsfaestelsen af forureningen fremgik desuden fglgende af rapporten:
"8 KONKLUSIONER

Den supplerende forureningsundersggelse bekraefter, at den vaesentligste kilde til
benzinkomponenter i grundvandet ved metroboring P09.315, samt i jord fra det nordlige
metro-tunnelrgr, formentlig er benzinforurening under servicestationen pa [Adresse 3].

[...]

En raekke forhold peger pa benzinforurening af seldre dato, i det vaesentlige sket fgr 1994,
men ogsa med indhold af benzin-komponenter, der har vaeret anvendt frem til 2001. Det
relativt hgje indhold af benzen peger sdledes pa zeldre benzinspild, idet det maksimalt
tilladelige benzenindhold for benzin i Danmark tidligere var 5% (i 1994 var det typisk 3-4%
for 95 oktan), og efterfglgende gradvist blev reduceret til under 1% i 1998 for at kunne
opfylde EU-krav pa 1% fra 2000. Stoffet 1,2-dichlorethan blev frem til omkring 1994, hvor
den blyholdige benzin forsvinder helt, tilsat benzin for netop at forhindre blyaflejringer pa
ventiler og teendrer. MTBE er i Danmark hovedsageligt anvendt i perioden 1985 til 2001.

Servicestationen er etableret af [Virksomhed 3] far 1935, og har sdledes veeret i drift i
mere end 80 ar. Umiddelbart opstrems i forhold til grundvandets stremningsretning, pa
hjernet af [Adresse 1] og [Adresse 4], 1a der ligeledes en benzinstation i 1930'erne jf. afsnit
2.4. Afstanden til [Virksomhed 1]'s tankomrade er kun 70 meter.

Kilder til den beskrevne forurening kendes ikke, og de oprindelige sugerer pa [Virksomhed
1 1's anleeg ma antages udskiftet til dobbeltveeggede rer, som led i den almindelige
miljgopgradering af servicestationen i 2004. De afbleendede tanke er inspiceret,
teethedsprevet og levetidsforleenget 10 ar uden bemaerkninger i 2009.

Ud over forureningen under det tidligere tankomrade, er der pavist, eller indikationer p3,
terraenneer jordforurening med olie- og benzinkomponenter ved optankningspladserne
under skeermtaget, samt ved optanknings- og pafyldningsplads samt olieudskiller mod
Narre Allé.

Grundvandet ved den opstrgms beliggende boring B19 er ikke forurenet med MTBE, og
der er sadledes ingen umiddelbare tegn pa bidrag fra forureningskilder yngre end 1985, fra
opstrgms beliggende tankstationer i nordvestlig retning.”

Kebenhavns Kommune meddelte herefter den 14. december 2017 klager et pabud efter
jordforureningslovens § 40 om at foretage yderligere undersggelser med henblik pa
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fastleeggelse af arsagen til og alderen pa den konstaterede benzinforurening pa
Ejendommen.

Som falge heraf foretog radgiver pa klagers vegne supplerende undersggelser pa
Ejendommen, herunder yderligere prgvetagninger ved eksisterende boringer (benaevnt
B19-B22), samt nye boringer (benaevnt B25-B32). Undersggelserne blev beskrevet i en
rapport dateret den 16. november 2018, hvoraf det bl.a. fremgik, at det pa det
foreliggende grundlag blev vurderet, at maengden af benzin var noget mindre end tidligere
antaget - formentlig i starrelsesordenen 1-5 m3. Om arsagen og tidsfaestelsen af
forureningen fremgik herudover fglgende:

"8.1 Arsag til forureninger

Spildstedet for dybtliggende fri fase benzinforurening under det tidligere tankomrade,
vurderes som naevnte at ligge i neerheden af B26 (tank 3), idet den tilhgrende OIP-
sondering her indikerer den hgjst beliggende fri fase benzinforurening i moraeneleret/-
sandet 5-8 m u.t. Servicestationens tidligere sakaldt sorte produktrer fra perioden 1978-
2004, havde her et samlet forlgb (se bilag 1.2), og sammenholdt med at tankene ved
seneste udfgrte indvendige inspektion og teethedspravning i 2009 blev levetidsforlaenget
uden bemaerkninger, vurderes det mest sandsynligt at uteette produktrgrer har veeret
arsag til den konstaterede benzinforurening under tankomradet.

Diesel- og benzinforureningen under optankningspladserne mod [Adresse 1], ser ikke ud
til at have forbindelse til benzinforureningen under det gamle tankomrade, idet
sammensatningen er vaesentlig anderledes. Arsagen til denne forurening vurderes mest
sandsynligt at veere smaspild pa terraen ved tankning. En bevaringsklausul pa [Adresse 5]s
chaussestensbelaegninger forhindrede at optankningspladserne i forbindelse med
etablering af den eksisterende servicestation i 1978 blev anlagt med vaesentlig mere teette
sf-stens belaegninger. Spild fra udleveringspumper, eksempelvis fra luftpotter eller ved
servicearbejder pa pumper, og fra uteette rgrsamlinger pa sugerer med kontraventil
placeret pa de nedgravede tanke T1-T4, kan ligeledes have vaeret potentielle arsager til
denne forurening.

Benzin- og dieselforureningen ved pafyldnings- og optankningsplads mod [Adresse 2], ser
ligeledes ikke ud til at have forbindelse til benzinforureningen under det gamle
tankomrade. Arsagen til denne forurening vurderes mest sandsynligt at vaere spild pa
terraen (chaussesten) og/eller utaette produktrar. En tidligere udgave af
pafyldningspladsen bestod af chaussesten lagt i beton med pafyldningsstudse i en grube.
Gruben var erfaringsmaessigt en potentiel kilde til jordforurening, som falge af smaspild
ved aflaesning, revner/taeringer og/eller manglende bund i gruben.

8.2 Aldersfastsaettelse af forureninger

Servicestationen blev miljgopgraderet i november-december 2004, bl.a. ved etablering af
dobbeltvaeggede ror, stabning af veesketaette optankningspladser, opsaetning af MPP-
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standere med indbygget kontraventil, og nedgravning at ny udskiller til
pafyldningspladsen. Primo januar 2005 blev overfyldningssikring, pejleudstyr,
laekagealarm, udskilleralarm testet, og alle produktrgr teethedsprevet. Efter disse
tidspunkter vurderes der sdledes at vaere meget ringe sandsynlighed for spild af
braendstof, der har medfert jord- og grundvandsforurening.

| 2009 inspiceres, teethedspraves og levetidsforleenges de eksisterende tanke, men
allerede 2014, flyttes hele servicestationens braendstofoplag som falge af
metrocityringens afstandskrav, til en ny dobbeltvaegget flerkammertank pa i alt 80 m3.
Dette understatter, at risikoen for nyere spild med jord- og grundvandsforurening til felge
er ringe, nar der ses bort fra eventuelle olie/benzinspild pa forpladsens eksisterende
chaussestens belaegninger.

Den observerede grundvandsforurening i metroselskabets moniteringsboring har et
relativt ringe indhold af MTBE, set i lyset af den relativt store maengde fri fase
benzinforurening der er kortlagt. Dette indikerer, at benzinforureningen i det veesentlige
ikke er sket i perioden 1985 til 2001, hvor bl.a. MTBE erstattede blyet i benzin. Der er heller
ikke tegn pa nyere benzinforurening, idet der ikke er pavist indhold af komponenter som
ethanol, TAME eller ETBE.

Den lange driftsperiode fra fgr 1929 og frem til 1978, hvor servicestationen ombygges
grundlaeggende, har givet vis bidraget til de paviste jordforureninger, saerligt dem knyttet
til pafyldnings- og optankningspladserne. Dieselkomponenterne er ifglge
analyselaboratoriet nedbrudte. Der foreligger ingen oplysninger om beliggenhed eller
status for nedgravede tanke fra fgr 1978.

Den udvidede analysepakke, der er anvendt pa prever af fri fase benzin opsamlet under
det tidligere tankomrade, vurderes sammen med produktets markant redlige farve at
indikere, at fri fase forureningen i det vaesentlige bestar af blyholdig benzin, helt udfaset
fra Danmark i 1994. Bade [Virksomhed 1 ] og analyselaboratoriet Saybolt bekraefter, at
redfarvning blev anvendt pa blyholdig benzin i Danmark. Blyholdig benzin indeholdt
endvidere 1,2-dibromethan og senere 1,2-dichlorethan som additiv (lead-scavengers).
Sidstnaevnte stof forekommer i metroselskabets moniteringsboring P09.315 pa estsiden af
[Adresse 2]. Bemaerk at 1,2-dibromethan, som er pdvist i boring B23 pa servicestationen,
kan indikere benzin spildt fgrt 1940’er, hvor det erstattes af 1,2-dichlorethylen /12/.

Et relativt hejt svovlindhold i den fri fase, peger ligeledes pa en zldre benzin-type,
hvorimod der ikke har kunnet pavises et potentielt hgjere indhold af bly eller benzen.
Ifglge /10/ indeholder gammel blyholdig benzin i gennemsnit 1,0 % benzen (vaegt/vaegt), og
til ssammenligning indeholder prgverne af den fri fase 0,7-0,8 % benzen. En del af blyet kan
veere bundet i jord, og benzen er med hgjt damptryk delvist afdampet under transporten
ned gennem den dybe umaettede zone. Eksempelvis mangler BTEX'er i analyserede
jordprever fra B21 (6 m u.t.) og B31 (3,5 m u.t.).
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Sammenfattende vurderes de estimerede 1-5 m?3 fri fase benzin, der er lokaliseret dybt
under servicestationens tidligere tankomrade, sdledes mest sandsynligt at vaere spildt fer
1994. Jordforureningerne under pafyldnings- og optankningspladser kan ikke
aldersfastsaettes med sikkerhed, og bestar givet vis af mange mindre spild gennem den op
mod 90 ar lange driftsperiode med detailsalg af motorbraendstof. Tilstedevaerelsen af 1,2-
dibromethan indikerer spild af benzin fra far 1940’'erne, og sma indhold af MTBE ogsa
diffuse benzinspild fra perioden 1985-2001. Det kan ikke udelukkes, at opstrams
beliggende benzinspild nordvest for eiendommen og [Adresse 1], ogsa har bidraget til
grundvandets indhold af MTBE.”

Den 10. marts 2020 blev der igen udtaget prever af fri fase benzin fra de miljgtekniske
boringer pa Ejendommen. Analyseresultaterne af praverne blev beskrevet i et notat
dateret den 21. april 2020. Af notatet fremgik det bl.a., at de senest udfgrte analyser af
prever, oppumpet fra B20 og B22 i marts 2020, havde nuanceret sammensatningen af
indholdsstoffer fra forureningen, men havde ikke kunnet bidrage med yderligere i forhold
til vurderingen af forureningens alder. Desuden fremgik det, at benzinforureningens frie
fase vurderedes at veere immobil, og at frigivelse/oplasning af produktet til grundvandet
ville vaere meget langsom, idet det aktuelle grundvandsspejls beliggenhed vurderedes at
veere stabilt og naturligt.

| en mail af 25. januar 2021 fra radgiver til Kebenhavns Kommune forklarede radgiver
uddybende, at der ikke var konstateret indhold af MTBE over detektionsgraensen pa 0,1 %
i de to analyserede benzinprgver. Hvorvidt der fandtes MTBE pa et niveau under
detektionsgraensen i den fri fase kunne dermed ikke afklares yderligere.

2.3 Den paklagede afgerelse

Pa baggrund af de gennemfarte forureningsundersggelser har Kgbenhavns Kommune
den 12. november 2021 med hjemmel i jordforureningslovens § 40 meddelt pabud om
supplerende undersggelse af benzinforureningen ved tankanlaegget pa Ejendommen.

| henhold til pabuddet skal forureningens omfang afgraenses horisontalt og vertikalt, og
der skal udarbejdes et oplaeg til mindst tre og gerne flere oprensningsscenarier.

Det fremgar af pabuddet, at Kebenhavns Kommune vurderer, at der pa Ejendommen
overordnet set er tre forskellige tidsrelaterede faser af forurening, der ogsa breder sig til
arealer omkring Ejendommen, samt en raekke gvrige lokale forureninger af eldre
karakter. Ingen af de konstaterede forureninger vurderes at vaere afgraenset i jord eller
grundvand.

De tre tidsmaessigt afgraensede forureninger kan ifglge kommunen adskilles sdledes:

1. Forurening i de dybereliggende jordlag (dybere end 0 m DVR90) pa Ejendommen og
syd/sydest for Ejendommen
2. Forurening under kote 5 m DVR90 under tankanlaeggene pa Ejendommen
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3. Fri fase af benzin pa og omkring Ejendommen beliggende omkring kote 3,5-7 m
DVR90

Det meddelte pdbud vedrerer alene den sidstnaevnte forurening, som vist pa
nedenstaende figur, benaevnt "Forurening 3) 2001-2004 + MTBE" (figur 3 i afgerelsen):

Forurening 3)
2001-2004

L

1986-2001
+MTBE Forurening 1)
Fer 1990
+MTBE, 1,2-
DCA

| forhold til de gvrige forureninger bemaerker Kebenhavns Kommune i afggrelsen, at
kommunen er enig med klager i, at disse forureninger er af en alder, der gor, at der ikke vil
kunne udstedes pabud om oprensning efter jordforureningsloven, ligesom kommunen
ikke pa det foreliggende grundlag er stedt pa forhold, som kan give anledning til pabud
om oprensning med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 69. Kommune er derfor enig
med klager i, at det ikke vil veere proportionalt at udstede pabud om yderligere
undersegelser af disse forureninger, da det pa det foreliggende vidensniveau ma anses for
udelukket, at der senere vil vaere grundlag for at meddele klager et pabud om oprensning.

Om Kgbenhavns Kommunes vurdering af tidsfaestelsen af forureningen omfattet af
pabuddet fremgar folgende af afgerelsen:

"Kgbenhavns Kommune vurderer, at den frie fase af benzin, der er beliggende omkring
kote 3,5-7 m (DVR90) pa og omkring Ejendommen er af nyere karakter, og primaert tilfort
efter 2001. Dette skyldes, at indholdet af MTBE i jordprgverne fra forureningen er meget
lavt eller fraveerende, hvilket er samstemmende med, hvad der kan forventes i
benzinprodukter benyttet efter 2001, hvor MTBE blev udfaset i benzinprodukter i henhold
til Oliebranchens Faellesrepraesentations udfasningsplan for MTBE. Fra 2001 har der
saledes ikke vaeret anvendt MTBE i benzinprodukter.

Teoretisk kunne forureningen med den frie fase af benzin stamme helt tilbage fra
perioden, hvor der blev anvendt blyholdig benzin, altsa far 1985, og hvor benzin ikke blev
tilfort MTBE. Dette stemmer dog ikke overens med, at der er pdvist benzin additiver i
jordpreverne umiddelbart under den frie fase, idet sddanne additiver ikke blev anvendt i
den periode, hvor man anvendte blyholdig benzin, men farst blev tilsat benzin
efterfelgende i perioden 1985-2001. | jordpreverne fra omradet omkring forurening 2), der
ligger under den fri fase benzin, er der saledes malt MTBE 0,58 mg/kg TS), i kote 1 --3 m
(DVR90), og tilstedevaerelse af 1,2-dichlorethan i grundvandet i P09.315.
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Forureningen med fri fase benzin vil ud fra de hydrogeologiske forhold pa Ejendommen
vaere den seneste tilfgrte forurening. Den fri fase benzin kan derfor ikke vaere tilfart
Ejendommen fgr 1985, da der under forureningen med fri fase benzin forefindes
forurening, der pa grund af sit indhold af additiver vurderes at veere tilfert Eiendommen
efterfolgende indenfor perioden 1985-2001.

Ogsa den historiske grundvandsstand pa Ejendommen indebeerer, at forureningen med fri
fase benzin ikke kan veere tilfgrt Ejendommen fgr 1985. Hvis forureningen med den fri
fase benzin uden MTBE skulle kunne stamme fra en aldre forurening med blyholdig
benzin, skulle grundvandet saledes have stdet sa hajt som det gor i dag siden
forureningen blev tilfart Ejendommen, da forureningen ellers ville have spredt sig i videre
omfang. En hgj grundvandsstand afholder sdledes forureningen fra at treenge ned i de
dybere sandlag og dermed sprede sig, mens forureningen ved en lav grundvandsstand vil
felge grundvandsstremningen og sdledes fgre til en spredning af forureningen.

Grundvandsspejlet i omradet har imidlertid frem til 2007/08 staet en meter lavere end det
gor i dag, jf. Figur 4 nedenfor. Dette stemmer overens med den nuveerende nedre
afgraesning af fri fase forurening pa Ejendommen, jf. Figur 5 nedenfor, hvor det kan ses, at
forureningens nedre afgraensning svarer til den historisk lavere grundvandsstand pa
Ejendommen.

Siden pabegyndelse af forureningen fra tankanlaegget fra for 1986 er der som felge af den
lave grundvandsstand i omradet sket en spredning af forurening til de meget permeable
sandlag pa Ejendommen.

Der er ikke oplysninger om, at der er foretaget renovering eller opgradering af
tankstationen fgr end i 2004/05, og der er derfor ikke forhold, der kunne indikere, at
forureningen skulle veere ophgart for dette tidspunkt.

Forureningen bliver holdt fast i dag, som fglge af den hgjere grundvandsstand, hvorfor der
nu kun kan ske diffussiv spredning af den frie fase og ikke stramnings betinget spredning,
som der vurderes at vaere sket fgr 2007/08 som fglge af den historisk lavere
grundvandsstand pa Ejendommen.

[Figur 4 og 5 udeladt]

Ud fra oplysningerne om den historisk lavere grundvandsstand pa Ejendommen vurderer
Kgbenhavns Kommune, at det er usandsynligt at en forurening med fri fase benzin, der er
mere end 40 ar gammel, skulle vaere forblevet samme sted pa Ejendommen uden at
sprede sig. Det stattes ogsa af, at den fri fase forurening pa Ejendommen er afgreenset
nedadtil svarende til den historiske grundvandsstand pa Ejendommen.

Det vurderes, at grundvandets nuvaerende niveau har medfgrt at den efterfglgende
forurening er blevet mere tilbageholdt i de @vre lag, og dermed ligger "ovenpd” de tidligere
forureninger.
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Pa den baggrund vurderer Kgbenhavns Kommune, at forureningen med fri fase benzin pa
og omkring Ejendommen pa grund af det meget lave eller fravaerende indhold af MTBE
primaert er sket efter 2001, hvor MTBE blev udfaset i benzinprodukter.”

| pabuddet har Kebenhavns Kommune anfert en raeekke bemaerkninger til klagers
heringssvar til varslingen af pdbuddet. Kommunen har her bl.a. anfert, at:

"[Virksomhed 1] henviser i sine bemaerkninger til, at grundlaget for [Rddgivers]
tidsbestemmelse af forureningen med fri fase benzin er det lave indhold af MTBE i
naermeste moniteringsboringer samt det forhold, at der ikke er pavist indhold af
komponenter som ethanol, TAME eller ETBE i grundvandet naer ved omradet med fri fase
benzin.

Kgbenhavns Kommune bemaerker hertil, at nedbrydningsforholdene i jorden og
grundvandet fra terraen til kote 5,5 m (DVR90) ma vurderes at veere oxiderende, da der
ikke star grundvand i dette niveau. Der er sdledes meget gavnlige forhold for kemisk og
biologisk nedbrydning af de additiver og nedbrydningsprodukter, der matte veere fra
nyere forurening. Dette stemmer ogsa overens med, at der forefindes spild i de @vre
jordlag, hvor der heller ikke er pavist "moderne” additiver ved disse forureninger.

Herudover er der i bemarkningerne fra [Virksomhed 1] henvist til, at der er konstateret en
markant redlig farve i praverne fra Ejendommen, og det er i den forbindelse bemaerket, at
dette indikerer en aldre forurening, da redfarvning har veeret anvendt pa blyholdig
benzin, som blev anvendt i Danmark fgr 1985.

Kgbenhavns Kommune bemaerker hertil, at farven undervejs i forbindelse med
undersggelse af forureningen har veeret vurderet bade gul og red, og at [Virksomhed 1]
ikke har kunne verificere eller dokumentere farvens sammensaetning i forhold til
anvendelse af bestemt farvestof eller lignende. P4 den baggrund finder Kebenhavns
Kommune ikke, at en subjektiv vurdering af forureningens farve kan tillaegges afggrende
betydning ved fastleeggelse af forureningens alder.

Herudover er der i bemaerkningerne fra [Virksomhed 1] henvist til, at informationerne om
oplgst grundvandsforurening umiddelbart under servicestationen er begraensede, og at
indholdet af oplgste kulbrinter er relativt lavt, hvilket formentligt skyldes begraenset
infiltration og udvaskning/kontaktoverflade. | bemaerkningerne er tillige henvist til, at et
relativt hgjt svovlindhold i den fri fase peger pa en aldre benzintype, hvorimod der ikke
har kunnet pavises et hgjere indhold af bly eller benzen.

Kobenhavns Kommune bemaerker hertil, at disse observationer fra [Virksomhed 1]
afspejler det forhold, at der i dag er meget begraenset diffusion mellem den frie fases
overflade og over i grundvandsfasen, da den i dag hgjere grundvandsstand medfarer, at
der primaert kan ske diffussiv transport af benzinforureningen og ikke som fer ca. 2007/08
med den historisk lavere grundvandsstand pa Ejendommen ogsa gravitativ transport
igennem sandlaget.
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| forhold til Kebenhavns Kommunes vurdering af, at det er usandsynligt, at en mere end
40 ar gammel forurening med fri fase benzin skulle vaere forblevet samme sted, hvis ikke
grundvandet historisk havde staet lige sa hejt som i dag, bemaerker [Virksomhed 1], at
[Rddgiver] godt kan felge argumentationen herom, men at den kortlagte fri fase benzin
befinder sig i et lavpermeabelt delvist vandmaettet sediment, og at OIP-sonderingerne
indikerer, at produktet primaert er opmagasineret i diskrete sandslirrer og spraekker i
oversiden af moraeneaflejringer, hvilket er baggrunden for at [Rddgiver] vurderer, at dette
ikke udelukker et starre spild fgr 1994.

Kebenhavns Kommune bemaerker hertil, at grundvandsstanden pa Ejendommen historisk
har staet minimum en meter lavere end i dag, hvilket stemmer overens med den
umiddelbare nedre graense af den frie fases nuveerende afgraensning. Forureningen har
sdledes historisk haft en udbredelse til et niveau i den geologiske lagfelge, hvor der er
sammenhangende sandlag, og farst efter 2007/08 er grundvandet steget pa ny, og har
afskaret forureningen fra at sprede sig yderligere gravitatorisk.

Pa den baggrund og som beskrevet i afsnittet ovenfor om "Faktiske oplysninger og
baggrund for afggrelsen” vurderer Kgbenhavns Kommune at fglgende forhold indebezerer,
ati hvert fald starstedelen af den fri fase benzinforurening er tilfert Elendommeni
perioden 2001-2004:

e Fraveer af MTBE i den fri fase benzinforurening. Fra 2001 har der saledes ikke vaeret
anvendt MTBE i benzinprodukter.

e Forureningen med fri fase benzin vil ud fra de hydrogeologiske forhold pa
Ejendommen vaere den senest tilferte forurening. Tilstedevaerelsen af additiver i
forureningen beliggende under forureningen med fri fase benzin udelukker, at den fri
fase benzinforurening stammer tilbage fra fgr 1985, idet den underliggende
forurening pa grund af sit indhold af additiver vurderes at vaere tilfart Eiendommen
efterfglgende i perioden 1985-2001.

¢ Den historiske grundvandsstand pa Ejendommen indebzerer, at forureningen med fri
fase benzin ikke kan veere tilfgrt Eiendommen fgr 1985. Det er saledes usandsynligt,
at en forurening med fri fase benzin, der er mere end 40 ar gammel, skulle vaere
forblevet samme sted pa Ejendommen uden at sprede sig, nar grundvandet pa
Ejendommen indtil 2007/08 stod gennemsnitligt en meter lavere pa Ejendommen end
i dag. Dette stattes ogsa af, at den fri fase benzinforurening pa Ejendommen er
afgraenset nedadtil svarende til den historiske grundvandsstand pa Ejendommen.

Pa den baggrund er Kgbenhavns Kommune ikke enig i den af [Réddgiver] foretagne
tidsfastsaettelse af den pa Ejendommen konstaterede forurening med fri fase benzin
forefundet omkring kote 3,5-7 m (DVR90).

[...]

[Virksomhed 1] og deres tekniske radgiver har i bemaerkningerne af 18. oktober 2021
oplyst, at forureningen med sterst sandsynlighed skyldes utaette sugerar. Af
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bemaerkningerne fremgar det at sugergrene blev udskiftet i 2004. Kgbenhavns Kommune
finder at dette understgtter ovenstdende vedrgrende forureningens alder, herunder at
den fri fase forurening er tilfert Eiendommen efter 1. januar 2001.

Kommunens afgerelse/vurdering

Pa baggrund af resultaterne fra undersggelserne gennemfert i perioden 2016-2020, jf.
ovenfor, der blev udfgrt efter kommunens pabud om undersegelse af alder pa og kilder til
forureningen, vurderer Kgbenhavns Kommunen, at forureningen med fri fase benzin
primaert er foregdet i en periode fra 2001 og frem til opgradering af anlaegget i 2004.”

2.4 Kebenhavns Kommunes bemaerkninger til klagen

Kgbenhavns Kommune har den 18. januar 2022 fremsendt bemaerkninger til klagen, hvori
kommunen i hovedsagen gentager, hvad der fremgar af den paklagede afgarelse,
herunder at det er kommunens vurdering, at den forurening, der er omfattet af pabuddet,
er tilfart Ejendommen i perioden 2001-2004. | forhold til det af klager anfgrte om
"chromatografering” bemaerker kommunen herudover fglgende:

"I forhold til det angivne vedrgrende "chromatografering” bemaerkes, at en proces med
"chromatografering”™ forekommer i forbindelse med fordeling i vandfasen og ikke i selve
oliefasen. Det er sdledes et spgrgsmal om stoffernes fysisk/ kemiske egenskaber,
vandblandbarhed og udvaskning.

Det ma folge af logikken i [Virksomhed 1 Js bemaerkninger, at sandslirene er afskaret fra
grundvandszonen, for at forureningen skulle kunne opstuves heri, hvilket sd samtidigt
ogsa ma betyde, at der ikke kan ske udvaskning og overfersel af stoffer fra den frie fase til
vandfasen, da det er afskaret herfra, hvorved der altsa ikke kan ske en
"chromatografering”.

Herudover sa ma det laegges til grund, at hvis sandslirene skulle vzere tilgengelige for
benzinforureningen, sa ma de ogsa veere tilgaengelig for tilforsel af regnvand igennem de
permeable chaussesten, hvorfor de ma have staet vandmaettede. Derved ville benzinen
ikke kunne traenge ned til sandslirene, da vandet ikke ville kunne fortraenges, idet
benzinen er en lettere fase.

[Virksomhed 1 ] har ikke dokumenteret, at moraenen kun skulle veere delvist vandmaettet,
for benzinen blev tilfgrt. Det vand, der matte tilfgres efterfelgende, skulle omvendt
fortraenge benzinen, hvorfor der over en 20-arig periode fra 1994-2021 ma formodes at
vaere faldet sa meget nedber i omradet, at benzinen var fortraengt, medmindre vandet har
kunne perkulere videre igennem moraenen og ned i grundvandsmagasinet.

Lerlaget pa Ejendommen, hvor Forureningen befinder sig, har imidlertid ikke veeret
vandmaettet de seneste ar, idet grundvandsstanden pa Ejendommen generelt forud for
2007/2008 har veeret lavere end lerlagets geologiske placering i jordlagene pa
Ejendommen. Pa den baggrund kan lerlaget pa Ejendommen derfor ikke betragtes som
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vandmaettet, ligesom det er usandsynligt at lerlaget skulle have vaeret forblevet
vandmeettet efter faldet i grundvandsstanden.

Pa den baggrund har Kebenhavns Kommune vurderet, at det ikke er en mulighed for, at
Forureningen skulle veere mere end 40 ar gammel og have varet beliggende som en
selvsteendig enhed uden MTBE pavirkning efterfalgende. Dette bekraeftes tillige af
fravaeret af bly i koncentrationer i Forureningen i niveauer som anvendt historisk i
blyholdigt benzin.”

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger
og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin provelse til de veesentligste forhold.

Milje- og Fadevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at
behandle klagepunktet om tidsfaestelsen af forurening, der er omfattet af pabuddet (afsnit
3.2).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige klagepunkter, jf.
herved 8 11 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Det folger af jordforureningslovens § 40, at miljgmyndigheden kan pabyde en forurener,
jf. 841, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og nr. 2, at give de oplysninger, som har betydning for
vurderingen af afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrerende en eventuel
forurening. Forureneren kan herunder pabydes at

1. foretage preveudtagning, analyser og maling af stoffer og lignende med henblik pa at
klarleegge arsagerne til virkningerne af en stedfunden forurening samt forureningens
art og omfang og

2. klarleegge, hvordan fglgerne af en forurening afhjzelpes eller forebygges.

Det folger af bestemmelsens stk. 2, at pabud efter stk. 1 kan meddeles, uanset hvornar en
mulig forurening er sket, dog ikke, hvis den mulige udledning er ophgrt far den 1. januar
1992. Bestemmelsen i § 40, stk. 1, finder sdledes anvendelse, hvis en forurening er sket
labende, og en del af denne lgbende forurening er sket senere end 1. januar 1992, eller
hvis en forurening er sket efter 1. januar 1992.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at der i relation til undersggelsespabud
efter jordforureningslovens 8 40 ikke gaelder et krav om, at den veesentligste del af
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forureningen skal hidrgre fra perioden efter 1. januar 1992.[5]

Som forurener anses i henhold til jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., den, der
i erhvervsmaessigt eller offentligt ajemed driver eller drev den virksomhed eller anvender
eller anvendte det anlaeg, hvorfra forureningen hidrerer.

Hvis vedkommende forurener er omfattet af 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., fglger det af
jordforureningslovens § 40, stk. 2, at pabud efter stk. 1 kan meddeles, uanset hvordan en
mulig forurening er sket. Bestemmelsen i § 40, stk. 1, finder i sa fald anvendelse, selvom
forureneren ikke har handlet ansvarspadragende.

Det folger af bestemmelsens ordlyd, at de oplysninger, der kan afkraeves, skal have
betydning for vurderingen af afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende
den eventuelle forurening. Om omfanget af de oplysninger og undersggelser, der kan
pabydes efter § 40, stk. 1, fremgar bl.a. felgende af forarbejderne til bestemmelsen:[6]

"Udover pabud om afgivelse af oplysninger, der umiddelbart er i forurenerens besiddelse,
hjemler bestemmelsen pabud om, at forureneren for egen regning skal foretage naermere
undersggelser m.v. Hermed kan oplysninger om forureningens omfang og karakter,
grundvandsforhold o.lign. blive belyst med henblik pa stillingtagen til omfanget af den
ngdvendige oprydning eller andre afvaergeforanstaltninger.”

Af bestemmelsens forarbejder fremgar endvidere, at pabudshjemlen i § 40 skal
administreres under hensyn til det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.
[7] En forurening kan dermed ikke kraeves (yderligere) undersagt, hvis udgifterne til
undersggelserne vil veere uforholdsmaessige i forhold til de risici, den mulige forurening
indebaerer. Ved bedgmmelsen af undersegelsespabuddets forholdsmaessighed, ma der
saledes tages hensyn til de risici, som den mulige forurening indebaerer, herunder at de
beskyttelsesinteresser jordforureningsloven skal vaerne, kan vaere vanskelige at bedemme
i et gkonomisk perspektiv.[8]

Det er imidlertid Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse, at det tillige folger af det
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at der ikke kan meddeles pabud
om undersggelse af en forurening efter jordforureningslovens § 40, hvis det pa forhand
kan udelukkes, at der kan meddeles pabud om oprensning mv. enten efter
jordforureningslovens § 41 eller efter miljgbeskyttelseslovens § 69.[9] En sadan situation
kan foreligge enten fordi dette allerede ligger klart, eller fordi det ma anses for udelukket,
at pabudte underseggelser vil kunne bringe den forngdne afklaring.

Anvendelsen af jordforureningslovens § 41 forudseetter, at forureningen er sket den 1.
januar 2001 eller senere. Hvis en forurening, der er sket fgr den 1. januar 2001, fortseetter
efter denne dato, falger det af jordforureningslovens 8 42, at miljgmyndigheden skal
godtgere, at den vaesentligste del af forureningen er sket den 1. januar 2001 eller senere.
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Er forureningen sket inden den 1. januar 2001, kan der efter omstaendighederne
meddeles oprensningspabud efter miljgbeskyttelseslovens § 69, hvilket dog forudsaetter,
at miljgpmyndigheden kan dokumentere, at forureningen skyldes pabudsadressatens
ansvarspadragende (herunder uforsvarlige) adfeerd.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det i sagen er ubestridt, at der pa
Ejendommen er konstateret en forurening med fri fase benzin, og at forureningen er
opstaet som folge af klagers tankstationsaktiviteter pa Ejendommen. Der er desuden
enighed mellem klager og Kgbenhavns Kommune om, at forureningen er sket fgr 2004,
hvor servicestationen blev miljgopgraderet. Spgrgsmalet er herefter, om det pa det
foreliggende grundlag kan udelukkes, at forureningen eller den vaesentligste del heraf er
sket den 1. januar 2001 eller senere, idet der tillige er enighed mellem klager og
kommunen om, at klager ikke har handlet ansvarspadragende i forhold til den
konstaterede forurening, hvorfor der ikke kan meddeles oprensningspabud efter
miljgbeskyttelseslovens 8 69.

Kebenhavns Kommune har i den paklagede afggrelse lagt til grund, at forureningen
primaert er foregaet i perioden 2001-2004. Kommunen har i den forbindelse henvist til
fravaeret af MTBE, der ikke har vaeret anvendt i benzinprodukter siden 2001 pa
Ejendommen. Hertil kommer de hydrogeologiske forhold pa Ejendommen, som ifelge
kommunen betyder, at forureningen ma vaere den senest tilfgrte. Den fri fase benzin kan
derfor ikke vaere tilfgrt Ejendommen fgr 1985, da der under forureningen med fri fase
benzin findes forurening, der pga. indholdet af additiver vurderes at veere tilfgrt
efterfalgende i perioden 1985-2001. Desuden henvises til den historiske grundvandsstand
pa Ejendommen, som ifglge kommunen betyder, at forureningen med fri fase benzin ikke
kan veere tilfgrt Ejendommen far 1985.

Heroverfor har klager anfgrt, at fraveeret af moderne benzinadditiver, tilstedevarelsen af
et relativt hgjt svovlindhold, samt en radlig farve i preverne, indikerer en aldre forurening.
Ifglge klager udelukker en historisk lavere grundvandsstand i primaert magasin for
2007/08 sdledes ikke, at benzin spildt far 1994 fortsat star opstuvet i dette lag. | @vrigt er
det klagers opfattelse, at Kebenhavns Kommunes antagelse om, at ny benzinforurening
ma ligge oven pa aldre benzinforurening ned gennem et jord- og grundvandsprofil, er
forsimplet og ikke retvisende, idet der over tid sker en chromatografering af
forureningskomponenterne i forureningsfaner, og at eksempelvis MTBE kan passere
andre og aldre benzinkomponenter.

| forhold til det af klager anfgrte har Kebenhavns Kommune bemaerket, at manglen af
moderne benzinadditiver kan skyldes, at stofferne er blevet nedbrudt, da
nedbrydningsforholdene i jorden over grundvandsspejlet vurderes at vaere oxiderende.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at safremt Kebenhavns Kommune
vurderer, at stofferne er nedbrudt, kan dette efter naevnets opfattelse tilsvarende forklare
fravaeret af MTBE. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at nedbrydningsprodukterne fra
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EBTE bl.a. er TBA, der er det mest persistente af nedbrydningsprodukterne, hvilket ogsa er
et nedbrydningsprodukt for MBTE.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at sdfremt forureningen er blevet
medt af stigende grundvand, og dele af forureningen har staet i direkte kontakt med
grundvand, kunne dette tillige forklare fraveeret af MTBE, idet netop MTBE er det stof i
benzin, der har det hgjeste oplgsningspotentiale i vand.[10]

Herudover bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at Kebenhavns Kommune ikke
synes at have forholdt sig til det af klager anfgrte om tilstedeveerelsen af et relativt hgjt
svovlindhold i den fri fase benzin, der modsvarer benzin fra starten af 1990’erne.

Milje- og Fedevareklagenaevnet er herefter, og pa baggrund af en samlet vurdering af
oplysningerne i sagen, enig med klager i, at Kebenhavns Kommunes tidsfaestelse af
forureningen ikke er tilstraekkeligt underbygget.

Milje- og Fadevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at pabuddet ma ophaeves og
sagen hjemvises til fornyet behandling. Ved den fornyede behandling af sagen ma
Kegbenhavns Kommune redeggre naermere for de anferte forhold, og pa den baggrund
treeffe fornyet afggrelse om at meddele pabud eller ikke-pabud efter
jordforureningslovens regler.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgorelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Kabenhavns Kommunes afgarelse af 12.
november 2021 om underseggelse af en forurening fra et tankanlaeg pa matr.nr.
[Matrikelnummer 1] pa adressen [Adresse 1] 2100 Kebenhavn @, og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg-
og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Jordforureningsattest kan hentes via Arealinformation, Danmarks Miljgportal - link
hertil:
https://danmarksarealinformation.miljoeportal.dk/detail/datasets/urn:dmp:ds:jordstykker-
matrikel/features/10427496

[5]1]f. bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 11. februar 2013 i sagsnr. NMK-11-
00013.
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[6] Jf. bemaerkningerne til § 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som fremsat den 10.
februar 1999.

[7]1Jf. bemaerkningerne til § 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som fremsat den 10.
februar 1999.

[8]]f. bl.a. Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 28. februar 2022 i sagsnr.
18/07257, Milja- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 8. oktober 2021 i sagsnr.
19/05637, samt Natur- og Miljgklagenzevnets afgarelse af 18. december 2013 i sagsnr.
NMK-11-00038.

[9] Jf. bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 17. december 2013 i sagsnr. NMK-11-
00004 og Natur- og Miljgklagenaevnets afgarelse af 22. april 2014 i sagsnr. NMK-11-00128,
samt Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse af 13. november 2017 i sagsnr. NMK-11-
00165 og Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 25. juni 2018 i sagsnr. NMK-11-
00188.

[10]1]f. afsnit 3.2, side 16 i Miljgprojekt nr. 483/1999 om Afveergeteknikker for MTBE-
forurenet grundvand.

Lovomrader:
Jordforureningsloven
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