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EU-Domstolens dom af 27. marts 2025, 6. afd., sag C-515/23, Kommissionen mod Italien

Italien idemt bade efter TEUF art. 260(2) pa 10 mio. euro for manglende opfyldelse af dom fra
2014 (sag C-85/13) om mangelfuld gennemfarelse af byspildevandsdirektivets krav om kloakering
og rensning af byspildevand i 41 byomrader, da kravene i den tidligere dom ikke var opfyldt i 5
byomrader. Italien ogsa palagt halvarlige tvangsbgder pa 13,6 mio. euro indtil dommens opfyl-
delse, som dog nedszettes, efterhanden som de enkelte byomrader opfylder kravene.

Baggrunden for sagen var, at Kommissionen i
2009 sendte en abningsskrivelse til Italien, idet
Kommissionen fandt, at en reekke byomrader ikke
havde gennemfgart den i byspildevandsdirektivets
(91/271) art. 3 og 5 kraevede kloakering og rens-
ning af byspildevand. Dette forte til en traktat-
brudssag (sag C-85/13), hvor Italien den 10. april
2014 blev demt for i en reekke bestemte byomra-
der ikke at have opfyldt direktivets krav til kloa-
kering og rensning. | maj 2014 anmodede Kom-
missionen den italienske regering om at oplyse,
hvordan de italienske myndigheder ville opfylde
dommen, hvilket gav anledning til en laengere
skriftveksling, hvor Italien fra 2018 indsendte
halvarlige rapporter til Kommissionen om frem-
skridtene med opfyldelsen af dommen. Da Kom-
missionen fandt, at fem byomrader i Italien fort-
sat ikke opfyldte dommen, anlagde Kommissio-
nen i medfer af TEUF art. 260(2) nyt traktat-
brudssggsmal mod Italien med pastand om bgde
og tvangsbgder for manglende opfyldelse af dom-
men i sag C-85/13. Den italienske regering be-
stred ikke, at der i de fem byomrader ikke var
etableret den i direktivet kraevede kloakering eller
rensning ved udlgbet af fristen i den begrundede
udtalelse i 2018, men gjorde bl.a. geeldende i du-
plikken, at der var sket yderligere opfyldelse efter
2018, sa yderligere to byomrader opfyldte direk-
tivets krav. EU-Domstolen fandt det herefter
godtgjort, at Italien ikke havde truffet alle foran-
staltninger for at efterkomme dommen i sag C-
85/13. | forhold til de gkonomiske sanktioner
gjorde Kommissionen geldende, at der var tale
om en grov overtredelse, bl.a. fordi byspilde-
vandsdirektivet fra 1991 skulle have varet gen-
nemfart for mere end 24 ar siden, og der allerede
var afsagt flere andre traktatbrudsdomme mod
Italien for manglende opfyldelse af direktivet —
herunder sag C-251/17, hvor Italien blev idgmt
tvangsbgder for manglende opfyldelse af dom-
men i sag C-565/10, og sag C-668/19, hvor Italien
blev demt for i 166 byomrader ikke at opfylde di-
rektivet — ligesom der aktuelt verserede yderli-
gere tre traktatbrudssager mod Italien om

direktivet (pr. 21, 54 og 58). Dertil kom, at der
var gaet mere end ni ar siden afsigelsen af dom-
men i sag C-85/13. Den italienske regering gjorde
hertil bl.a. geldende, at der matte tages hensyn til
de italienske myndigheders objektive mulighed
for at opfylde dommen, at antallet af byomrader,
der ikke overholdt byspildevandsdirektivet, siden
dommen i 2014 var nedbragt med 93 %, at det var
problematisk, at Kommissionen inddrog andre
traktatbrudssager, og at den af Kommissionen fo-
reslaede bgde var vasentligt stgrre end den, som
Italien blev dgmt i sag C-251/17 (pr. 69-80). EU-
Domstolen lagde til grund, at udmaling af bade
og tvangshgader beror pa en konkret vurdering i
den enkelte sag, hvor hverken Kommissionens
pastand eller retningslinjer er bindende for Dom-
stolen. Tvangsbgader anses for serligt egnet til at
tilskynde medlemsstaten til hurtigst muligt at
bringe et traktatbrud til opher, nar dette, safremt
en sadan foranstaltning ikke treffes, vil have ten-
dens til at vare ved og under hensyn til den pres-
sion, der er ngdvendig for at fa den pageldende
medlemsstat til at &ndre sin adfeerd (pr. 87, 115
0g 117). Anderledes hviler palaeggelse af et fast
belgh (bede) i hgjere grad pa en vurdering af de
konsekvenser, som medlemsstatens manglende
opfyldelse af deres forpligtelser har pa private og
offentlige interesser, navnlig nar traktatbruddet
har varet ved i en lang periode efter den dom,
hvor det oprindeligt blev fastslaet. | konsekvens
af badens afskraekkende formal er det ved udma-
ling af bgden en skeerpende omstaendighed, at Ita-
lien tidligere i bl.a. sag C-251/17 blev demt for at
overtreede byspildevandsdirektivet i 800 andre
byomrader (pr. 93). Tilsvarende var lengden af
overtreedelsen (11 ar siden den ferste dom) en
skeerpende omstendighed, mens det var en for-
mildende omstendighed, at der nu kun var 4 af de
oprindeligt 41 byomrader, der ikke opfyldte dom-
men i sag C-85/13. Herefter blev Italien idgmt en
bade pa 10 mio. euro og halvarlige tvangsbader
pa 13.687.500 euro (svarende til 75.000 euro pr.
dag) regnet fra dommen i sag C-515/23. Med hen-
syn til tvangsbgderne fandt Domstolen dog i
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overensstemmelse med Kommissionens forslag, den andel af personakvivalenter (PE) i byomra-
at der skulle fastsattes en degressiv aftrapnings- der, hvis systemer til opsamling og rensning af
model for at tage hensyn til eventuelle fremskridt. byspildevand i mellemtiden var bragt i overens-
Det beted, at tvangsbgdens starrelse pr. halvar stemmelse med dommen i sag C-85/13 (pr. 124).

skulle nedszttes med en procentsats svarende til

Kommentar: Dommen fglger fast praksis ved udmaling af bgde og tvangsbeder efter TEUF art.
260(2) for en medlemsstats manglende opfyldelse af en tidligere traktatbrudsdom. Dommen indehol-
der dog enkelte nye aspekter. Det falger saledes af dommen, at en medlemsstats tidligere traktat-
brudsdomme vedrgrende samme direktiv indgar som en skarpende omstendighed i relation til ud-
malingen af bgden (pr. 93), men ikke for sa vidt angar tvangsbeden, hvilket er velbegrundet, da
tvangsbgden netop kun vedrgrer opfyldelsen af den konkrete dom. I forhold til de halvarlige tvangs-
beder pa over 13 mio. euro fastsatte EU-Domstolen i lighed med tidligere sager, jf. bl.a. sag C-109/22
(MRF 2023.201), en degressiv aftrapningsmodel, hvorefter tvangsbadernes starrelse nedseettes, ef-
terhanden som Italien ger fremskridt mht. den fuldsteendige opfyldelse af dommen i sag C-85/13. Se
tillige sag C-315/23 (MRF 2025.2), hvor EU-Domstolen dog afviste degressive tvangsbgder, idet
sagen kun vedrorte et enkelt deponeringsanlaeg. Endvidere bgr navnes en sprogforbistring. Efter
formuleringen af dommens afsluttende pkt. 3 kan ordene "regnet fra afsigelsen af denne dom” lceses
som en henvisning til dommen i sag C-85/13. Det fremgar imidlertid tydeligt af preemis 25, at "denne
dom” referer til dommen i sag C-515/23. Endelig er der grund til at neevne, at TEUF art. 260(2)’s
hjemmel til at sanktionere en stats manglende opfyldelse med bgder og tvangsbgder ikke kendes i
folkeretten. I USA vil det anses for forfatningsstridigt at paleegge en delstat ansvar for ikke at gen-
nemfare faderale beslutninger, jf. bl.a. den amerikanske hgjesterets dom fra juni 1992 i New York v.
U.S., og hertil uddybende Pagh, Amerikansk miljgret, 1994, s. 45 ff.
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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

27. marts 2025*

»Traktatbrud — rensning af byspildevand - direktiv 91/271/EQF - artikel 4,5 og 10 —
forurening af folsomme omrader — rensningsanleeg for byspildevand — Domstolens dom, der
fastslar et traktatbrud — undladelse af gennemforelse — artikel 260, stk. 2, TEUF -
gkonomiske sanktioner — tvangsbeder — fast belob«

I'sag C-515/23,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF, anlagt den 10. august 2023,
Europa-Kommissionen ved G. Gattinara og E. Sanfrutos Cano, som befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod

Den Italienske Republik ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocati dello Stato M.
Di Benedetto, M. Russo og F. Severi,

sagsogt,

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Kumin, formanden for Ferste Afdeling, F. Biltgen
(refererende dommer), og dommer I. Ziemele,

generaladvokat: T. Capeta
justitssekreteer: fuldmeegtig G. Chiapponi,
pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 13. november 2024,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal paidemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

* Processprog: italiensk.
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Dowm arF 27.3.2025 — sag C-515/23
KoMMISSIONEN MOD ITALIEN (RENSNING AF BYSPILDEVAND)

Dom
Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt folgende pastande:

— Det fastslas, at Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260,
stk. 1, TEUF, idet den ikke har truffet alle foranstaltninger, der er nedvendige til opfyldelse af
dom af 10. april 2014, Kommissionen mod Italien (C-85/13, herefter »dommen i sag C-85/13«,
EU:C:2014:251).

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale Kommissionen daglige tvangsbeder pa 122 760 EUR,
med fradrag af en eventuel nedseettelse i medfer af den foresldede formel for nedszettelse, for
hver dags forsinkelse med opfyldelsen af dommen i sag C-85/13 regnet fra afsigelsen af dom-
men i neerveerende sag og indtil den dag, hvor dommen i sag C-85/13 er opfyldt.

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale Kommissionen et fast dagligt beleb pa 13 640 EUR,
med fradrag af en eventuel nedseettelse i medfer af den foresldede formel for nedseettelse, med
et samlet mindstebelgb pa 9 548 000 EUR, fra datoen for afsigelsen af dommen i sag C-85/13,
indtil den dato, hvor der afsiges dom i neerveerende sag, eller indtil den dato, hvor dommen i
sag C-85/13 er opfyldt, safremt denne opfyldelsesdato indtreeder tidligere end datoen for afsi-
gelsen af dommen i neerveerende sag.

— Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagsomkostningerne.

Retsforskrifter

Artikel 1 i Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT 1991,
L 135, s. 40), som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af
22. oktober 2008 (EUT 2008, L 311, s. 1) (herefter »direktiv 91/271«), bestemmer:

»Dette direktiv vedrerer opsamling, rensning og udledning af byspildevand samt rensning og
udledning af spildevand fra visse industrisektorer.

Formalet med direktivet er at beskytte miljoet mod negative pévirkninger fra ovenneevnte
spildevandsudledninger.«

Direktivets artikel 2 har fglgende ordlyd:
»I dette direktiv forstas ved:

1) »[b]yspildevand« husspildevand eller en blanding af husspildevand og industrispildevand
og/eller regnvand fra befaestede arealer

2) »[h]usspildevand« spildevand fra boligomrader og serviceerhverv, som hovedsagelig stammer
fra det menneskelige stofskifte og fra husholdninger

[...]

4) »[blyomrade« et omrade, hvor befolkningen og/eller de skonomiske aktiviteter er tilstreekkelig
koncentreret til, at byspildevand kan opsamles og ledes til et rensningsanleeg for byspildevand
eller et endeligt udledningssted
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Dowm arF 27.3.2025 — sag C-515/23
KoMMISSIONEN MOD ITALIEN (RENSNING AF BYSPILDEVAND)

5) »[k]loaknet« et system af rorledninger, der opsamler og transporterer byspildevand

6) »1 PE (personeekvivalent)« den mengde organisk stof, der kan nedbrydes biologisk med et
fem-degns biokemisk iltforbrug (BOD5) pa 60 g ilt pr. dag

[...]
8) »[s]ekundeer rensning« rensning af byspildevand ved en proces, som almindeligvis bestar af

biologisk rensning efterfulgt af en sekundeer sedimentation, eller ved en anden proces, som
indebaerer overholdelse af kravene i tabel 1 i bilag I

9) »[plassende rensning« rensning af byspildevand ved en siddan proces og/eller et sadant

bortskaffelsessystem, at vandrecipienten efter udledningen af spildevandet kan opfylde de
relevante kvalitetsmalsaetninger og de relevante bestemmelser i dette og andre EF-direktiver.

[...]«
Neaevnte direktivs artikel 3 foreskriver:

»1. Medlemsstaterne skal sikre, at alle byomrader bliver forsynet med kloaknet til opsamling af
byspildevand

— senest den 31. december 2000 for byomrader med over 15 000 personaekvivalenter (PE)[...]

og

— senest den 31. december 2005 for byomrader med mellem 2 000 og 1 5000 PE.

For sa vidt angér byspildevand, som udledes til vandrecipienter, der betragtes som »fglsomme
omrader« som defineret i artikel 5, skal medlemsstaterne sikre, at der etableres kloaknet senest
den 31. december 1998 for byomrader med over 10 000 PE.

Hvor det ikke er velbegrundet at etablere et kloaknet, enten fordi det ikke vil gavne miljget, eller
fordi det vil medfere urimelige udgifter, anvendes der individuelle systemer eller andre egnede
systemer, som sikrer samme miljebeskyttelsesniveau.

2. Dei stk. 1 omhandlede kloaknet skal opfylde kravene i bilag I, litra A. [...]«

Samme direktivs artikel 4 har felgende ordlyd:

»1. Medlemsstaterne skal sikre, at byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen
underkastes sekundzer rensning eller en tilsvarende rensning efter folgende plan:

— senest den 31. december 2000 for sa vidt angar samtlige udledninger fra byomrader med over
15000 PE[...]

— senest den 31. december 2005 for sa vidt angar samtlige udledninger fra byomrader med
mellem 10 000 og 15 000 PE[...]
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Dowm arF 27.3.2025 — sag C-515/23
KoMMISSIONEN MOD ITALIEN (RENSNING AF BYSPILDEVAND)

— senest den 31. december 2005 for sa vidt angér udledninger til ferskvand og flodmundinger fra
byomrader med mellem 2 000 og 10 000 PE.

[...]

3. Deistk. 1 og 2 omhandlede udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand skal opfylde de
relevante krav i bilag [, litra B. [...]

[..]«
Artikel 5, stk. 1-5, i direktiv 91/271 foreskriver:

»1. Medlemsstaterne skal med henblik pa anvendelsen af stk. 2 senest den 31. december 1993
kortleegge folsomme omrader efter de kriterier, som er fastlagt i bilag II.

2. Medlemsstaterne sgrger for, at byspildevand, der tilledes kloaknet, senest den
31. december 1998 renses mere vidtgdende end beskrevet i artikel 4, for det udledes til folsomme
omréder, for sa vidt angar alle udledninger fra byomrader med over 10 000 PE.

3. De i stk. 2 omhandlede udledninger fra rensningsanleg for byspildevand skal opfylde de
relevante krav i bilag I, litra B. [...]

4. Som alternativ behgver de krav til de enkelte anlaeg, der er fastsat i stk. 2 og 3, ikke anvendes i
folsomme omrader, hvor det kan dokumenteres, at den procentvise nedbringelse af forurenende
stoffer i den samlede meengde spildevand, der udledes til rensningsanleeg i det pageeldende
omrade, er mindst 75% for total phosphor og mindst 75% for total kveelstof.

5. Stk. 2, 3 og 4 geelder for udledninger fra rensningsanleg for byspildevand, der ligger i
folsomme omraders relevante afstromningsomrader, og som bidrager til forureningen af disse
omrader.

[...]«

Dette direktivs artikel 10 har felgende ordlyd:

»Medlemsstaterne skal sikre, at de rensningsanleeg for byspildevand, der bygges for at efterkomme
kravene i artikel 4, 5, 6 og 7, projekteres, opferes, drives og vedligeholdes saledes, at de har
tilstreekkelig funktionsduelighed under alle normale lokale vejrforhold. Ved projekteringen af
anleeggene skal der tages hensyn til seesonbestemte svingninger i spildevandsmeengden.«

Bilag I til det neevnte direktiv med overskriften »Krav geeldende for byspildevand« har felgende
ordlyd:

»A. Kloaknet

Ved anleeggelsen af kloaknet skal der tages hensyn til kravene til spildevandsrensning.
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Dowm arF 27.3.2025 — sag C-515/23
KoMMISSIONEN MOD ITALIEN (RENSNING AF BYSPILDEVAND)

Kloaknet skal projekteres, etableres og vedligeholdes i overensstemmelse med den mest
avancerede tekniske viden — dog uden at det medferer urimelige udgifter — navnlig med hensyn
til:

meengden af byspildevand og dets beskaffenhed]...]

forebyggelse af leekager]...]
— begraensning af forureningen af vandrecipienter som folge af overlgb efter voldsomt uvejr.
B. Udledning fra rensningsanleeg for byspildevand til vandrecipienter [...]

1. Rensningsanleeg skal projekteres eller eendres saledes, at der kan udtages repreesentative prover
af det tilledte spildevand og af det rensede spildevand, for det udledes til vandrecipienten.

2. Udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand, der skal renses i henhold til direktivets
artikel 4 og 5, skal opfylde de i tabel 1 anforte krav.

3. Udledninger fra rensningsanleeg for byspildevand til folsomme omrader, som er udsat for
eutrofiering, som kortlagt i henhold til bilag II, litra A, underlitra a), skal herudover opfylde de
i tabel 2 i dette bilag anforte krav.

4. Der skal stilles strengere krav end de i tabel 1 og/eller 2 anferte, hvis det er naedvendigt for at
sikre, at kravene i andre relevante direktiver til vandrecipienterne kan opfyldes.

5. Udledningsstederne for byspildevand skal i videst muligt omfang veelges séledes, at
vandrecipienten pavirkes mindst muligt.

[...]«

Dommen i sag C-85/13

Ved dommen i sag C-85/13 fastslog Domstolen, at Den Italienske Republik havde tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 3 og/eller artikel 4 og/eller artikel 5 samt artikel 10 i direktiv
91/271, idet den ikke havde vedtaget de nedvendige bestemmelser for at sikre, at:

— byomréderne Melegnano, Mortara, Olona Nord, Olona Syd, Robecco sul Naviglio, San
Giuliano Milanese @st, Trezzano sul Naviglio og Vigevano (Lombardiet) med over 10 000 PE,
og som udleder byspildevand til vandrecipienter, der betragtes som »fglsomme omrader« som
omhandlet i artikel 5, stk. 1, i direktiv 91/271, er forsynet med kloaknet til opsamling af byspil-
devand i overensstemmelse med dette direktivs artikel 3

— byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen underkastes sekundeer rensning eller en
tilsvarende rensning i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 91/271 i byomraderne
Pescasseroli (Abruzzi), Cormons, Gradisca d’Isonzo, Grado (Friuli-Venezia Giulia), Broni,
Calco, Casteggio, Melegnano, Mortara, Orzinuovi, Rozzano, Trezzano sul Naviglio, Valle San
Martino, Vigevano (Lombardiet), Pesaro, Urbino (Marches), Alta Val Susa (Piemonte), Nuoro
(Sardinien), Castellammare del Golfo I, Cinisi, Terrasini (Sicilien), Courmayeur (Valle
d’Aosta) og Thiene (Veneto) med over 10 000 PE
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Dowm arF 27.3.2025 — sag C-515/23
KoMMISSIONEN MOD ITALIEN (RENSNING AF BYSPILDEVAND)

— byspildevand, der i byomraderne Pescasseroli (Abruzzi), Aviano Capoluogo, Cividale del Friuli,
Codroipo/Sedegliano/Flaibano, Cormons, Gradisca d’Isonzo, Grado, Latisana Capoluogo,
Pordenone/Porcia/Roveredo/Cordenons, Sacile, Udine (Friuli-Venezia Giulia), Frosinone
(Lazio), Francavilla Fontana, Trinitapoli (Apulia), Dorgali, Nuoro, ZIR Villacidro (Sardinien)
samt Castellammare del Golfo I, Cinisi, Partinico, Terrasini og Trappeto (Sicilien) med over
10000 PE, og som til vandrecipienter, der betragtes som »fglsomme omrader« som omhandlet
i direktiv 91/271 udleder byspildevand, der tilledes kloaknet, renses mere vidtgiende, for det
udledes, end ved en sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning i overensstemmelse med
neevnte direktivs artikel 5, og at

— de rensningsanleeg for byspildevand, der bygges for at efterkomme kravene i artikel 4, 5, 6 og 7 i
direktiv 91/271, projekteres, opfores, drives og vedligeholdes saledes, at de har tilstreekkelig
funktionsduelighed under alle normale lokale vejrforhold, og for at rensningsanleggene
projekteres saledes, at der tages hensyn til seesonbestemte svingninger i spildevandsmeengden i
byomraderne Pescasseroli  (Abruzzi), Aviano Capoluogo, Cividale del Friuli,
Codroipo/Sedegliano/Flaibano, Cormons, Gradisca Isonzo, Grado, Latisana Capoluogo,
Pordenone/Porcia/Roveredo/Cordenons, Sacile, Udine (Friuli-Venezia Giulia), Frosinone
(Lazio), Broni, Calco, Casteggio, Melegnano, Mortara, Orzinuovi, Rozzano, Trezzano sul
Naviglio, Valle San Martino, Vigevano (Lombardiet), Pesaro, Urbino (Marche), Alta Val Susa
(Piemonte), Francavilla Fontana, Trinitapoli (Apulia), Dorgali, Nuoro, ZIR Villacidro
(Sardinien), Castellammare del Golfo I, Cinisi, Partinico, Terrasini, Trappeto (Sicilien),
Courmayeur (Valle d’Aosta) og Thiene (Veneto).

Den administrative procedure og retsforhandlingerne for Domstolen

Med henblik pé at kontrollere opfyldelsen af dommen i sag C-85/13 anmodede Kommissionen
ved skrivelse af 12. maj 2014 Den Italienske Republik om oplysninger vedrerende de
foranstaltninger, der var truffet med henblik herpa. Den 15. januar og den 15. oktober 2015 samt
den 31. januar 2017 opfordrede denne institution medlemsstaten til at fremleegge ajourforte
oplysninger om de fremskridt, der var gjort med hensyn til at bringe de byomrader, der var
omfattet af den neevnte dom, i overensstemmelse hermed, og fremlagde sin egen vurdering af
situationen i de byomréder, som ifglge de italienske myndigheders erkleeringer opfyldte dommen.

Ved skrivelser af 15. og 25. juli 2014, af 20. februar, 19. marts, 22. september
og 23. november 2015, af 2. marts, 23. september og 30. september 2016, af 12. januar,
27. februar, 24. maj og 27. juli 2017 og af 18. januar 2018 tilstillede Den Italienske Republik
Kommissionen oplysninger om de vedtagne foranstaltninger og deres gennemforelse.

Idet Kommissionen var af den opfattelse, at Den Italienske Republik kun delvist havde
efterkommet dommen i sag C-85/13, tilsendte den den 18. maj 2018 Den Italienske Republik en
abningsskrivelse i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF vedrerende 14 af de byomrader, der var
omfattet af dommen, og som stadig ikke opfyldte kravene i direktiv 91/271, og opfordrede
medlemsstaten til at fremseette sine bemeerkninger inden for en frist pa to maneder fra
modtagelsen af denne skrivelse.

Den Italienske Republik besvarede abningsskrivelsen ved skrivelse af 12. juli 2018. Efterfolgende

tilstillede medlemsstaten Kommissionen flere meddelelser og notater, der bl.a. indeholdt
halvarlige ajourforinger af status med hensyn til opfyldelsen af dommen i sag C-85/13.
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Idet Kommissionen pa baggrund af de fremlagte oplysninger fandt, at Den Italienske Republik
endnu ikke fuldt ud havde opfyldt dommen i sag C-85/13, henset til den vedvarende situation,
hvor fem byomrader, der var omfattet af dommen, nemlig Castellammare del Golfo I, Cinisi,
Terrasini, Trappeto (Sicilien) og Courmayeur (Valle d’Aosta), ikke var i overensstemmelse med
denne dom ni ar efter afsigelsen af neevnte dom og mere end tyve ar efter udlgbet af de frister for
overholdelse, der er fastsat i artikel 4 og 5 i direktiv 91/271, besluttede den at anleegge neerveerende
sag.

Om spgsmalet

Om traktatbruddet

Parternes argumenter

Kommissionen har foreholdt Den Italienske Republik, at den ikke har truffet alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde dommen i sag C-85/13, idet de forpligtelser,
der folger af artikel 4, 5 og 10 i direktiv 91/271, ved udlebet af den frist, der var fastsat i
abningsskrivelsen, dvs. den 18. juli 2018, men ligeledes den 30. juni 2023, som var datoen for den
seneste af medlemsstaten til Kommissionen fremsendte statusajourfering for opfyldelsen af denne
dom, i de fem byomrader, der er omfattet af neerverende sggsmal, nemlig Castellammare del
Golfo I, Cinisi, Terrasini, Trappeto (Sicilien) og Courmayeur (Valle d’Aosta) med over 10 000 PE,
endnu ikke var blevet overholdt.

Kommissionen har for det forste gjort geeldende, at det fremgar af bedemmelsen af Den Italienske
Republiks svar pa abningsskrivelsen, at denne medlemsstat pa den dato, der er relevant for den
foreliggende sag, nemlig den 18. juli 2018, endnu ikke havde truffet alle de nedvendige
foranstaltninger for at sikre sig, at byspildevand, der tilledes kloaknet, i fire af de fem byomréder,
der er omfattet af dette sogsmal, nemlig Castellammare del Golfo I, Cinisi, Terrasini og
Courmayeur, med over 10 000 PE for udledningen underkastes sekundeer rensning eller en tilsvar-
ende rensning i overensstemmelse med artikel 4 i direktiv 91/271. I gvrigt medgav de italienske
myndigheder under den administrative procedure, at der fortsat forela en tilsideseettelse af denne
artikel.

Kommissionen har for det andet, henset til Den Italienske Republiks svar pa abningsskrivelsen,
gjort geeldende, at denne medlemsstat pa den i foregdende preemis neevnte dato endnu ikke
havde truffet alle de nedvendige foranstaltninger for at sikre sig, at i fire af de fem af dette
sogsmal omhandlede byomrader, nemlig Castellammare del Golfo I, Cinisi, Terrasini og
Trappeto med over 10000 PE, som udleder spildevand til vandrecipienter, der betegnes som
»felsomme omrader«, skal byspildevand, der tilledes kloaknet, for udledningen underkastes en
mere vidtgdende rensning end en sekundeer rensning eller en tilsvarende rensning i overensstem-
melse med artikel 5 i direktiv 91/271.

Hvad neermere bestemt angar byomradet Trappeto har Kommissionen preeciseret, at det fremgar
af Den Italienske Republiks svar pa abningsskrivelsen og af de ajourferinger, som denne
medlemsstat har fremlagt vedrgrende status for opfyldelsen af dommen i sag C-85/13, at
situationen i dette byomrade pa den dato, der er relevant for den foreliggende sag, dvs. den
18. juli 2018, stadig ikke var i overensstemmelse med artikel 5 i direktiv 91/271, hvilket de
italienske myndigheder ligeledes bekrzeftede i den seneste ajourforing meddelt den 30. juni 2023.
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Kommissionen har i denne forbindelse anfert, at de italienske myndigheder inden for rammerne
af den administrative procedure i den foreliggende sag anmeldte en meaengde pa 7 783 PE gener-
eret af byomradet Trappeto, der er lavere end den, som de tidligere havde angivet i deres svar pa
den begrundede udtalelse i henhold til artikel 258 TEUF, og som Domstolen lagde til grund i dom-
men i sag C-85/13. De angav imidlertid ikke en klar og preecis begrundelse, der understattes af
konkrete forhold, der godtger, at meengden er blevet reduceret. I denne henseende kan de
oplysninger, som Den Italienske Republik har fremlagt som bilag til sit svarskrift til stette for, at
dette byomrade har frembragt en meengde pa 8 910 PE, ikke athjeelpe manglen pa beviser for sa
vidt angar fortiden, men kan alene fa virkning fra den dato, hvor de blev fremlagt, dvs. den
18. oktober 2023.

Eftersom spildevandet fra byomradet Trappeto udledes til et folsomt omrade, der besages af et
betydeligt antal turister, og idet der hersker tvivl om fortolkningen af de oplysninger, som de
italienske myndigheder har fremlagt, har Kommissionen desuden foresldet, at en fortolkning af
disse oplysninger, hvorefter dette byomrade fortsat er underlagt de forpligtelser, der folger af
artikel 5 i direktiv 91/271, foretraekkes. En sddan fortolkning ville nemlig veere den eneste, der er i
overensstemmelse med direktivets formal, som er at beskytte miljoet mod en forringelse som folge
af udledning af spildevand.

Kommissionen har for det tredje anfort, at en tilsideseettelse af artikel 4 eller 5 i direktiv 91/271
nodvendigvis indebeerer en tilsideseettelse af direktivets artikel 10 (jf. i denne retning dom af
6.10.2021, Kommissionen mod Italien (Ordning for opsamling og rensning af byspildevand),
C-668/19, EU:C:2021:815, preemis 94-96). Henset til Den Italienske Republiks svar pa
abningsskrivelsen og til denne medlemsstats fortsatte tilsideseettelse af de forpligtelser, der folger
af dette direktivs artikel 4 og 5, ma det fastslas, at den neevnte medlemsstat pa den dato, der er
relevant for denne sag, nemlig den 18. juli 2018, endnu ikke havde truffet alle de nedvendige
foranstaltninger for at sikre sig, at i de fem byomrader, der er omfattet af dette spgsmal, dvs.
Castellammare del Golfo I, Cinisi, Terrasini, Trappeto og Courmayeur, var de rensningsanleeg for
byspildevand, der blev bygget for at efterkomme kravene i neevnte direktivs artikel 4, 5, 6 og 7 i
direktiv 91/271 projekteret, opfert, drevet og vedligeholdt saledes, at der sikres tilstreekkelig
ydeevne under normale lokale vejrforhold, og saledes at rensningsanleeggene for byspildevand
blev projekteret pa en sddan made, at der tages hensyn til seesonbestemte svingninger i
spildevandsmeengden, séledes som det kreeves i samme direktivs artikel 10.

Kommissionen har heraf konkluderet, at Den Italienske Republik ikke fuldt ud har opfyldt
dommen i sag C-85/13 og dermed har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 2,
TEUF.

Den Italienske Republik har uden at bestride de faktiske omstendigheder, der er beskrevet i
Kommissionens steevning, i forste raekke henvist til de foranstaltninger, der er nedvendige for at
bringe byomraderne Castellammare del Golfo I, Cinisi og Terrasini i overensstemmelse med de
forpligtelser, der folger af artikel 4, 5 og 10 i direktiv 91/271. Disse indgreb bestar dels i at udstyre
byomradet Castellammare del Golfo I med et nyt underjordisk rensningsanleeg, dels i at tilpasse og
styrke Contrada Ciacheas og Carinis feelles rensningsanleeg med henblik pa rensning af spildevand
fra byomraderne Cinisi og Terrasini. Tidsplanen for feerdiggerelsen af de nedvendige
foranstaltninger i denne henseende, som er fremlagt i svarskriftet, fastseetter, at situationen i
byomradet Castellammare del Golfo I vil bringes i overensstemmelse med dette direktiv i juli
2027, og tilsvarende med hensyn til byomraderne Cinisi og Terrasini i marts 2027.
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Hvad i anden reekke angar byomradet Trappeto har Den Italienske Republik gjort geeldende, at
klagepunktet om en tilsideseettelse af artikel 5 i direktiv 91/271 ikke kan antages til
realitetsbehandling pa grund af de eendringer i meengden, der er indtradt efter datoen for
afsigelsen af dommen i sag C-85/13.

Den Italienske Republik har i denne henseende anfert, at dommen i sag C-85/13 og
abningsskrivelsen af 18. maj 2018 alene vedreorte byomrader med over 10 000 PE, og at neerveer-
ende tvist derfor ogsa er begreenset til disse byomréader. Selv om de italienske myndigheder inden
for rammerne af traktatbrudsproceduren i henhold til artikel 258 TEUF meddelte Kommissionen
en meengde pa over 10 000 PE for byomradet Trappeto, indeholder rapporten fra Assemblea Ter-
ritoriale Idrica (regionalforsamlingen med ansvar for vand, Italien), der er vedlagt svarskriftet, en
meaengde pa 8 910 PE for dette byomrade beregnet efter en metode, der bestar i at udelukke tilfor-
slen fra sakaldte »tyndt befolkede« omrader og »isolerede grupperinger« fra beregningen af den
meengde, som det neevnte byomrade genererer. Det folger heraf, at samme byomréde, hvis faktiske
meengde er mindre end 10 000 PE, ikke leengere er underlagt de forpligtelser i henhold til direktiv
91/271, der er tilsidesat ved det foreholdte traktatbrud.

Den Italienske Republik har tilfojet, at arbejdet med at udstyre byomradet Trappeto med et
spildevandsrensningsanleeg, der kan sikre overholdelsen af de greenseveerdier for tilledning, der er
fastsat i artikel 4 og 5 i direktiv 91/271, er afsluttet, og at de statiske og teknisk-funktionelle prever
var ved at blive gennemfort pa datoen for indleveringen af svarskriftet. Som bilag til dette indleg
har medlemsstaten vedlagt de halvarlige stikprgveanalyser, der er foretaget mellem april og
september 2023 som bevis for, at dette rensningsanleeg er velfungerende.

Hvad i tredje reekke angar byomrddet Courmayeur har Den Italienske Republik preeciseret, at
dette skal anses for »ud fra et fysisk standpunkt« at veere i overensstemmelse med de
forpligtelser, der folger af artikel 4 og 10 i direktiv 91/271, senest den 31. december 2023.
Medlemsstaten har desuden henvist til de oplysninger, som den allerede meddelte
Kommissionen den 31. juli 2020 i forbindelse med den administrative procedure, og til de nye
oplysninger, der er indeholdt i dens svarskrift, med henblik pa at godtgere, at den manglende
overholdelse af de forpligtelser, der folger af direktivets artikel 4, ikke vedrgrer hele den meengde,
der genereres af det naevnte byomrade, dvs. 60 000 PE, men kun 37 200 PE, eftersom de resterende
22 800 PE allerede er blevet korrekt behandlet af de feelles rensningsanleeg i La Salle, der er en del
af byomradet Courmayeur. Neevnte medlemsstat har tilfgjet, at den ved afslutningen af byggear-
bejderne vedrgrende de kloakafsnit, der skal lede det spildevand, som Courmayeur kommune
udleder, til rensningsanleegget i La Salle, endnu skal tilsende Kommissionen attester for afslutnin-
gen af arbejdet og analysen af udledningerne med henblik pa at pévise, at dette anleeg fungerer
korrekt.

Kommissionen har i replikken for sa vidt angar byomradet Courmayeur tilkendegivet i forste
omgang, at de oplysninger, som Den Italienske Republik har fremlagt i sit svarskrift, ikke er
tilstreekkeligt palidelige, henset til den fejlmargen, som de indeholder, i anden omgang, at disse
oplysninger ikke kan pavirke den foresldede reduktionsformel for beregningen af den daglige
tvangsbede, eftersom det er byomradets overensstemmelse i sin helhed, der er relevant med
henblik herp3, og i tredje omgang, at de italienske myndigheder selv har anerkendst, at der er tale
om oplysninger af variabel og ikke-endelig karakter.

Den Italienske Republik har i duplikken anfert, at der er vedtaget nye foranstaltninger for at

fremskynde opfyldelsen af dommen i sag C-85/13. Medlemsstaten har i denne forbindelse
henvist til lovdekret nr. 181 af 9. december 2023, ophgijet til lov nr. 11 af 2. februar 2024 (GURI
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nr. 31 af 7.2.2024), som supplerer den for denne gennemforelse ansvarlige enekommissaers
befgjelser med hensyn til iveerkseettelse af tiltag pd omradet for byspildevand. De saledes
vedtagne bestemmelser giver et preecist svar pd de veesentligste hindringer, som
enekommisseeren stod over for, og som forhalede gennemforelsen af disse tiltag.

Nevnte medlemsstat har desuden fremlagt yderligere oplysninger om den forventede udvikling i
situationen for de fem byomrader, der er omfattet af Kommissionens sggsmal.

For det forste har enekommisseren for at fremme og fremskynde udformningen og
iveerkseettelsen af de tiltag, der er nedvendige for at opfylde dommen i sag C-85/13, truffet
foranstaltninger til fremskyndelse af de endnu ikke tildelte offentlige kontrakter, som skal gore
det muligt dels at bringe Castellammare del Golfo I i overensstemmelse med direktiv 91/271 i
december 2026, dels at fremskynde afslutningen af de planlagte byggearbejder for Cinisi og
Terrasini med ca. seks maneder.

Hvad for det andet angar byomradet Trappeto var byggearbejderne med henblik pa tilpasning og
styrkelse af dette byomrades rensningsanleg, der blev udfert for at afhjelpe tilsideseettelsen af
EU-retten, blevet afsluttet, og driften af rensningsanleegget blevet overdraget til AMAP SpA den
22. december 2023, der forvalter den integrerede vandtjeneste i Ambito Territoriale Ottimale di
Palermo (ATO) (den optimale regionale zone i Palermo, Italien). Den Italienske Republik har i
duplikken fremlagt resultaterne af de prevningsrapporter, der blev udfert i rensningsanlegget i
Trappeto i perioden fra den 23. juni til den 15. december 2023, hvoraf det fremgar, at dette
rensningsanleeg nu sikrer overholdelsen af de greenser, der er fastsat i direktiv 91/271 for
udledning af byspildevand til vandrecipienter, der anses for folsomme omrader.

Hvad for det tredje angir byomradet Courmayeur blev indsamlings- og tilslutningsarbejderne i
dette byomrade afsluttet i december 2023, hvilket gjorde det muligt at feerdiggere kloaknettet i
dette byomrade. Ifolge de analyser, der blev foretaget i januar 2024, og som er vedlagt duplikken,
har rensningsanleegget i neevnte byomrade, som nu modtager alt spildevand herfra, vist sig at veere
effektivt til rensning af vand fra de sidste forbundne kloaker og overholder de greenser, der er
fastsat i direktiv 91/271 for udledning af byspildevand i folsomme omréader. Folgelig overholder
byomradet Courmayeur direktivet, ikke alene ud fra et fysisk synspunkt med feerdiggerelsen af
rensningsanleegget i La Salle og kloaknettenes tilslutning hertil, men ogsé ud fra et funktionelt
synspunkt og i forhold til vandbehandlingens effektivitet. Dette byomrade ber derfor udelukkes
fra sagens genstand.

Domstolens bemcerkninger

I henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF kan Kommissionen, hvis den finder, at den pageeldende
medlemsstat ikke har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for opfyldelsen af en dom fra
Domstolen, indbringe sagen for Domstolen efter at have givet medlemsstaten lejlighed til at
fremseette sine bemeerkninger og angivet storrelsen af det faste belgb eller den tvangsbede, som
den pageldende medlemsstat skal betale, og som den under omsteendighederne finder passende.

I det foreliggende tilfeelde skal det med henblik péa at afgere, om Den Italienske Republik har
vedtaget alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at efterkomme dommen i sag C-85/13,
undersgges, om medlemsstaten fuldt ud har overholdt artikel 4 og/eller 5 og artikel 10 i direktiv
91/271.
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Hvad angar traktatbrudsproceduren i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF er det relevante
tidspunkt for bedemmelsen af, om der foreligger et sadant traktatbrud, udlgbet af den frist, der
er fastsat i den abningsskrivelse, som er fremsendt i henhold til denne bestemmelse (jf. i denne
retning dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om international
beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 56 og den deri neevnte retspraksis).

Idet Kommissionen i den foreliggende sag fremsendte abningsskrivelsen den 18. maj 2018, er det
relevante tidspunkt for vurderingen af, om der foreligger et traktatbrud som neevnt i denne doms
foregaende preemis, udlgbet af den i denne skrivelse fastsatte frist, dvs. den 18. juli 2018.

Hvad for det forste angar byomraderne Castellammare del Golfo I, Cinisi og Terrasini har Den
Italienske Republik anerkendt, at der fortsat er tale om en tilsideseettelse af artikel 4, 5 og 10 i
direktiv 91/271. Denne medlemsstat har saledes i sit svar pa abningsskrivelsen og i sine skriftlige
indleeg for Domstolen anfort, at de infrastrukturarbejder, der er nedvendige for at udstyre disse
byomrader med kloaknet og rensning af byspildevand, der er i overensstemmelse med de
forpligtelser, der folger af disse artikler, stadig ikke var udfert den 18. juli 2018. Ifolge de sidste
oplysninger, som medlemsstaten har fremlagt i duplikken, vil disse tre byomrader bringes i
overensstemmelse inden udgangen af 2026.

Hvad for det andet angar byomradet Trappeto kan Den Italienske Republiks argument om, at
klagepunktet om, at der fortsat foreligger et traktatbrud for si vidt angér tilsidesaettelsen af
artikel 5 i direktiv 91/271, ikke kan antages til realitetsbehandling med den begrundelse, at der
burde have veeret fastsat en maengde pa under 10 000 PE for dette byomrade, hvilket ville have fri-
taget byomradet fra forpligtelsen til at overholde de i denne artikel fastsatte krav, ikke tiltreedes.

Hvis det inden for rammerne af den procedure, der er fastsat i artikel 260, stk. 2, TEUF, tillades en
medlemsstat for forste gang for Domstolen at gore geeldende, at der er sket en eendring af
beregningsmetoden for den meengde, der genereres af et byomrade, og som er omhandlet i den
dom, hvorved traktatbruddet blev fastslaet, i forhold til den metode, der 14 til grund for
Domstolens konstateringer i denne dom, vil dette nemlig risikere at skade den endelige karakter
af den neevnte dom, som har retskraft.

Selv hvis et sidant argument blev godtaget, gor de nye forhold, som Den Italienske Republik har
paberabt sig, det ikke muligt at godtgere, at den meengde, der blev genereret af byomradet
Trappeto — hverken den 18. juli 2018 eller pé en senere dato — var mindre end 10 000 PE, og at
dette byomrade derfor er fritaget for forpligtelsen til at overholde de i artikel 5 i direktiv 91/271
fastsatte krav.

I forste reekke er den meengde pa 7 783 PE, som de italienske myndigheder meddelte Kommissio-
nen under den administrative procedure, ikke blevet underbygget, hvilket Den Italienske Republik
har medgivet i sine skriftlige indleeg. I anden reekke har medlemsstaten i sit svarskrift henvist til en
meaengde pa 8 910 PE genereret af byomradet Trappeto, som fremgar af en rapport fra regionalfor-
samlingen med ansvar for vand og et kort, der var vedlagt denne rapport. Den neevnte medle-
msstat fremsendte siledes forst disse nye oplysninger i forbindelse med indgivelsen af
svarskriftet, den 23. oktober 2023, og dermed efter den dato, der er relevant for vurderingen af,
om det foreholdte traktatbrud foreligger, nemlig den 18. juli 2018. Denne rapport er desuden
ikke dateret og preeciserer ikke den dato, fra hvilken faldet i den af dette byomrade genererede
meengde fandt sted. Den neevnte rapport omtaler i gvrigt en meengde fra byomradet Trappeto pa
dels 8 618 PE, dels 11 816 PE. I denne henseende har Kommissionen uden at blive modsagt af Den
Italienske Republik gjort geeldende, at safremt der ikke blev taget hensyn til den eendring af
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beregningsmetoden, som Den Italienske Republik har paberébt sig, ville den meengde, som det
neevnte byomrade genererer, ifolge de oplysninger, som de italienske myndigheder har fremlagt,
ligge pa 11 816 PE.

Desuden fremgér det af Den Italienske Republiks skriftlige indleeg, at denne sendring af metoden
til beregning af den meengde, der genereres af samme byomrade, bestar i fra denne beregning at
udelukke tilledninger fra tyndt befolkede omréder og isolerede grupperinger, hvor der er
koncentreret en svingende befolkning. Denne medlemsstat har imidlertid ikke forklaret
grundene til denne eendring af metoden til beregning af den meengde, der genereres af et
byomrade som Trappeto, der er beliggende i et turistomrade, hvor tyndt befolkede omrader og
isolerede grupperinger kan have en meerkbar gkologisk indvirkning.

Den Italienske Republik har i gvrigt hverken heevdet eller a fortiori godtgjort, at den ved udlebet af
den frist, der var fastsat i abningsskrivelsen, dvs. den 18. juli 2018, havde athjulpet de
tilsideseettelser af forpligtelserne i henhold til artikel 5 og 10 i direktiv 91/271, der for sa vidt
angar byomradet Trappeto var konstateret i domskonklusionen i dommen i sag C-85/13. I denne
henseende fremgar det af medlemsstatens svarskrift, at de statiske og teknisk-funktionelle preaver,
der blev udfert efter infrastrukturarbejderne pa rensningsanleegget i Trappeto, stadig var
igangveerende pa datoen for indgivelsen af svarskriftet, dvs. den 23. oktober 2023. Det fremgar
desuden af duplikken og bilagene hertil, at byggearbejderne med henblik pé tilpasning og
styrkelse af dette rensningsanleeg med henblik pa at afhjeelpe tilsideseettelser af EU-retten forst
blev afsluttet i december 2023. Det skal tilfgjes, at de prevningsrapporter, der er vedlagt denne
duplik, og som godtger, at udledningerne fra dette rensningsanleeg er i overensstemmelse med de
greenser, der er fastsat i direktivets artikel 5, blev udarbejdet mellem den 23. juni og den
15. december 2023. Beviserne vedrerende disse byggearbejders afslutning og
provningsrapporterne vedrerende det neevnte rensningsanleeg ligger derfor efter den dato, der er
relevant for vurderingen af, om det foreholdte traktatbrud foreligger, dvs. den 18. juli 2018, saledes
at de ikke kan tages i betragtning i denne henseende.

Det folger heraf, at Den Italienske Republik ikke har godtgjort, at situationen i byomréadet
Trappeto var i overensstemmelse med de forpligtelser, der folger af artikel 5 og 10 i direktiv
91/271, pa tidspunktet for udlebet af den frist, der var angivet i dbningsskrivelsen.

Hvad for det tredje angar byomradet Courmayeur har Den Italienske Republik i svarskriftet
anerkendt, at situationen i dette byomrade stadig ikke var i overensstemmelse med de
forpligtelser, der folger af artikel 4 og 10 i direktiv 91/271. Det fremgar i denne henseende af
denne medlemsstats svar pa abningsskrivelsen af 10. juli 2018 og af dens skriftlige indleeg for
Domstolen, at selv om spildevandet fra fire kommuner i det neevnte byomrade, nemlig La Salle,
Morgex, Pré-Saint Didier og Thuile, allerede blev behandlet i det nye rensningsanlaeg i La Salle
kommune, var opsamlingsarbejderne med henblik pa tilslutning af Courmayeur, den femte
kommune i byomrédet, til dette rensningsanleeg stadig igangveerende og skulle veere afsluttet
senest den 31. december 2023. Desuden havde Kommissionen endnu ikke faet tilsendt attesterne
til bekreeftelse af afslutningen af byggearbejderne og analysen af spildevandet med henblik pa at
godtgere, at dette anleeg fungerer korrekt. Det folger heraf, at Den Italienske Republik ikke har
godtgjort, at situationen i dette byomrade var i overensstemmelse med de forpligtelser, der folger
af artikel 4 og 10 i direktiv 91/271, ved udlebet af den frist, der var fastsat i dbningsskrivelsen, dvs.
den 18. juli 2018.
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I ovrigt kan Den Italienske Republiks argument om, at den manglende overensstemmelse kun
vedrorer en del af den samlede meengde fra byomradet Courmayeur, nemlig 37 200 ud af i alt
60 000 PE for dette byomrade, ikke tiltreedes. Dette argument bekreefter blot, at rensningen af alt
byspildevand fra det neevnte byomrade ikke var sikret pa den relevante dato i strid med de
forpligtelser, der folger af artikel 4 og 10 i direktiv 91/271.

Henset til samtlige ovenstiende betragtninger skal det fastslas, at Den Italienske Republik har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 1, TEUF, idet den ikke har truffet alle
foranstaltninger for at efterkomme dommen i sag C-85/13.

Om de okonomiske sanktioner

Parternes argumenter

Idet Kommissionen er af den opfattelse, at Den Italienske Republik ikke har truffet alle de
foranstaltninger, der er nedvendige til opfyldelse af dommen i sag C-85/13, har den pé grundlag af
artikel 260, stk. 2, TEUF foreslaet at paleegge medlemsstaten at betale en tvangsbede og et fast
belgb.

Med henblik pa fastseettelsen af storrelsen af disse skonomiske sanktioner har Kommissionen
henvist til Kommissionens meddelelse 2023/C 2/01 med overskriften »@konomiske sanktioner
som led i traktatbrudsprocedurer« (EUT 2023, C 2, s. 1, herefter »2023-meddelelsen«). Denne
institution har navnlig preeciseret, at denne fastseettelse skal baseres pa de grundleeggende
kriterier, nemlig overtreedelsens grovhed, dens varighed og nedvendigheden af at sikre
sanktionens afskraekkende virkning med henblik pa at undga gentagelser.

Hvad for det forste angar overtreedelsens grovhed har Kommissionen foreslaet, at koefficienten
for tilsideseettelsens grovhed fastseettes til 4 pa en skala fra 1-20, henset dels til betydningen af de
EU-retlige regler, der er blevet tilsidesat, dels til konsekvenserne af denne overtraedelse for
generelle eller individuelle interesser.

Hvad angar betydningen af disse regler har Kommissionen anfort, at direktiv 91/271 har til formal
at beskytte miljoet mod de skadelige virkninger af byspildevand og spildevand udledt af visse
industrisektorer, og fastseetter kravene til opsamling og rensning af spildevand i forhold til de
bergrte byomraders storrelse. Kravene i dette direktiv er strengere, néar spildevandet udledes til
omrader, der er kvalificeret som »falsomme« som omhandlet i dette direktivs artikel 5, stk. 1, pa
grundlag af de kriterier, der er defineret i bilag II til direktivet.

Kommissionen har preeciseret, at neerveerende sag vedrorer tilsideseettelsen af de forpligtelser til
rensning, der er fastsat i direktiv 91/271, og navnlig i direktivets artikel 4 og 5, hvis manglende
overholdelse har seerligt skadelige virkninger i byomrader, der udleder spildevand til folsomme
omrader. Rensning af italiensk byspildevand er afgerende for at bevare og forbedre kvaliteten af
overfladevandomrader samt vand- og landekosystemer, der er direkte afheengige af disse
vandomrader, samt for at sikre gennemforelsen af de relevante EU-direktiver, navnlig
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en
ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2020/2184 af 16. december 2020 om kvaliteten af
drikkevand (EUT 2020, L 435, s. 1) og Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT 1992, L 206, s. 7).
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Kommissionen har i steevningen anfort, at i neerveerende sag er fem byomrader, der er omfattet af
dommen i sag C-85/13, hvis samlede genererede meengde er pa 149 069 PE, og som udleder spil-
devand i folsomme omrader, endnu ikke er bragt i overensstemmelse med direktiv 91/271. Man-
glende eller utilstraekkelige rensningsanleeg til behandling af byspildevand vil kunne skade miljoet
og ma saledes betragtes som seerlig alvorlige (dom af 31.5.2018, Kommissionen mod Italien,
C-251/17, EU:C:2018:358, preemis 72). Desuden atheenger omfanget af skaden pa miljeet i vidt
omfang af antallet af byomréder, der er omfattet af det pageeldende traktatbrud. Et antal pa fem
byomrader, der ikke opfylder kravene, bor siledes anses for at veere betydeligt.

Hvad angar virkningerne af den manglende opfyldelse af Domstolens dom pa private og offentlige
interesser har Kommissionen fremheevet, at den manglende fuldsteendige opfyldelse af dommen i
sag C-85/13 for sa vidt angér de fem byomrader, der endnu ikke er i overensstemmelse med
direktiv 91/271, indebeerer en betydelig forureningsrisiko for miljoet og for menneskers sundhed.
Denne institution har desuden henvist til en risiko for en negativ indvirkning pa gennemferelsen
af andre EU-direktiver, og navnlig dem, der er neevnt i denne doms preemis 53. Den ufuldsteendige
opfyldelse af dommen i sag C-85/13 har ligeledes en indvirkning pa muligheden for at rdde over
tilstreekkeligt rene overfladevandomrader og pa rekreative og skonomiske aktiviteter.

Kommissionen er endvidere af den opfattelse, at der ber tages hensyn til tre skeerpende
omstendigheder.

I forste reekke er den forpligtelse, som medlemsstaten skulle og skal overholde, nemlig opforelse af
passende rensningsanleeg til behandling af byspildevand, klar. De italienske myndigheder har i
ovrigt anerkendt overtreedelsen og fra afsigelsen af dommen i sag C-85/13 givet Kommissionen
meddelelse om de foranstaltninger til opforelse af infrastrukturer, der blev truffet for at bringe
hvert bereort byomréade i overensstemmelse med denne dom.

I anden reekke er denne dom i overensstemmelse med fast retspraksis vedrerende direktiv 91/271,
og der er allerede afsagt seks domme mod Den Italienske Republik for ikke at have anvendt
direktivet korrekt. Der har saledes i artier veeret en udbredt situation med manglende
overholdelse af det naevnte direktiv i Italien. Den foreliggende sag er i gvrigt en af fire verserende
traktatbrudssager mod denne medlemsstat, som tilsammen vedrerer mere end 800 byomrader.

I tredje reekke har de traktatbrud, der blev konstateret i de omhandlede byomrader, staet pa i mere
end ni ar efter afsigelsen af dommen i sag C-85/13 og i mere end 24 ér efter udlgbet af den frist, der
er fastsat i artikel 5, stk. 2, i direktiv 91/271.

Som formildende omstendigheder har Kommissionen foreslaet, at det forst leegges til grund, at
Den Italienske Republik har samarbejdet under hele den foreliggende sag, og dernzest, at der er
gjort betydelige fremskridt i forbindelse med opfyldelsen af dommen i sag C-85/13.

Hvad for det andet angar overtreedelsens varighed har Kommissionen anfert, at
varighedskoefficienten i henhold til 2023-meddelelsens punkt 3.3 udtrykkes som en multiplikator
pa mellem 1 og 3 og beregnes med 0,10 om maneden fra datoen for afsigelse af den forste dom, der
fastslar traktatbruddet. I den foreliggende sag er der forlgbet 109 maneder mellem den
10. april 2014, hvor dommen i sag C-85/13 blev afsagt, og den 1. juni 2023, hvor Kommissionen
besluttede at anleegge sag ved Domstolen. Denne institution har derfor foreslaet at fastseette
varighedskoefficienten til 3.
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Hvad for det tredje angar nedvendigheden af at sikre sanktionens afskreekkende virkning, idet der
tages hensyn til den pageldende medlemsstats betalingsevne, har Kommissionen preeciseret, at
denne afskreekkende virkning afspejles i en »n«-faktor, som for Den Italienske Republik er fastsat
til 3,41.

Folgelig har Kommissionen i forste raekke foreslaet at beregne det faste belgb pa grundlag af et
dagligt belob pa 13 640 EUR, der fremkommer ved at multiplicere et fast belob som omhandlet
i 2023-meddelelsens punkt 4.2, der er fastsat til 1 000 EUR, med koefficienten for tilsideseaettelsens
grovhed pa 4 og »n«-faktoren pa 3,41. I henhold til denne meddelelses punkt 4.2.1 skal dette
daglige faste belob ganges med det antal dage, tilsideseettelsen har varet. Denne institution har
preeciseret, at Den Italienske Republik skal paleegges at betale det siledes opnéede faste belgb,
hvis dette belgb overstiger 9548 000 EUR, som er det faste minimumsbelgb, der er fastsat for
denne medlemsstat.

I henhold til 2023-meddelelsens punkt 2.1 har Kommissionen desuden foreslaet at afpasse det
faste belgb, for sa vidt som situationen i visse byomrader, der er omfattet af dommen i
sag C-85/13, vil komme til at opfylde dommen i lgbet af sagens behandling. Institutionen er af den
opfattelse, at storrelsen af det daglige faste belob derfor bor divideres med det samlede antal PE, i
forhold til hvilke direktivet fortsat tilsideseettes, henblik pd at opna den daglige
reduktionskoefficient, dvs. i den foreliggende sag 0,09 EUR. Denne daglige reduktionskoefficient
skal fratreekkes det faste daglige belgb for hver PE-enhed i byomraderne, hvor situationen faktisk
er i overensstemmelse med direktiv 91/271.

I anden reekke har Kommissionen foreslaet, at tvangsbedens storrelse fastseettes til 122 760 EUR
pr. dag, hvilket fremkommer ved at multiplicere grundsatsen for tvangsbeden, der er fastsat i
punkt 1 i bilag I til 2023-meddelelsen, og som belgber sig til 3000 EUR pr. dag, med koefficienten
for tilsideseaettelsens grovhed pa 4, varighedskoefficienten pa 3 og med »n«-faktoren pa 3,41.

Kommissionen har imidlertid i overensstemmelse med meddelelsens afsnit 2.1 foreslaet, at der
anvendes en degressiv daglig tvangsbade, hvis faktiske belgb beregnes hver sjette méned, idet det
samlede belgb for hver af disse perioder nedseettes med en procentsats svarende til andelen af PE i
de byomrader, der har bragt deres kloaknet og rensning i overensstemmelse med dommen i
sag C-85/13. Det pahviler Den Italienske Republik inden udlgbet af hver seksmanedersperiode at
meddele denne institution de beviser, der gor det muligt at fastsla, at foranstaltningerne til
efterlevelse er gennemfort.

Kommissionen er desuden af den opfattelse, at safremt denne efterlevelse sker gradvist, skal
storrelsen af den daglige tvangsbede med henblik pa at beregne den gradvise reduktion af den
daglige tvangsbade divideres med det samlede antal PE genereret af byomrader, som endnu ikke
opfylder dommen i sag C-85/13.

Den Italienske Republik, der er enig med Kommissionen i, at der er tale om en vedvarende
forsinkelse i opfyldelsen af dommen i sag C-85/13, er ikke desto mindre af den opfattelse, at
storrelsen af de gkonomiske sanktioner, som denne institution har nedlagt pastand om, er for
hoj, og har fremfort flere argumenter til stotte for denne konstatering.
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For det forste skal der tages hensyn til kompleksiteten af de fysiske indgreb, der skal foretages, og
som indebeerer bygning og anleggelse af komplekse infrastrukturer, hvis omkostninger kan
variere, samt nedvendigheden af at teste, idriftsette og overvage driften af de fuldferte
infrastrukturer. Med henblik pa disse operationer er det nedvendigt at gore brug af offentlige
udbudsprocedurer, som indebeerer en hgj risiko for retssager.

For det andet skal der tages hensyn til de italienske myndigheders loyale samarbejde med
Kommissionen under hele proceduren.

For det tredje har Den Italienske Republik afsat betydelige skonomiske og finansielle ressourcer til
at gennemfere de foranstaltninger, der er nodvendige savel for at opfylde dommen i sag C-85/13
som for at lgse tvisten mellem Den Italienske Republik og Unionen p& omradet for byspildevand
generelt. Medlemsstaten har oplyst, at den har afsat et samlet belgb pa mere end 3 mia. EUR til
dette formal.

For det fjerde har Den Italienske Republik preeciseret, at den har udpeget en seerlig enekommisseer
med ansvar for opfyldelsen af dommen i sag C-85/13 med henblik pa at seette skub i og
fremskynde udformningen og gennemforelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige med
henblik pa denne opfyldelse.

For det femte skal der tages hensyn til, at Kommissionens segsmal ikke kan antages til
realitetsbehandling, for sa vidt som det vedrerer byomradet Trappeto, hvor de PE, der genereres,
ikke overstiger 10 000.

For det sjette har Den Italienske Republik preeciseret, at mens dommen i sag C-85/13 vedrorte 41
byomrader med en samlet meengde pé 2 281 847 PE, vedrerte Kommissionens abningsskrivelse af
18. maj 2018 14 byomrader med en samlet meengde pa 462 266 PE, og denne institutions segsmal
vedrerer 5 byomrader med en samlet meengde pa 149 069 PE.

For det syvende skal der tages hensyn til de betydelige fremskridt, der er gjort under den
foreliggende sag, med henblik pd at reducere sivel det samlede antal byomrader, der ikke
overholder direktiv 91/271, som antallet af PE i disse byomrader. I perioden fra 2014 til 2023
faldt antallet af byomrader, der ikke opfyldte kravene, saledes med 88%, og antallet af PE, der ikke
opfyldte kravene, blev reduceret med 94%. Disse tal bor desuden tilpasses for at tage hensyn til de
argumenter, der er anfort i denne doms preemis 26 og 27, for sa vidt angar byomraderne Trappeto
og Courmayeur.

For det ottende er Den Italienske Republik af den opfattelse, at det er uhensigtsmeessigt, at
Kommissionen i sit spgsmal henviser til andre traktatbrudsprocedurer, der er indledt mod Den
Italienske Republik pa omradet for byspildevand. Under alle omsteendigheder fremgar det af
oplysningerne vedrerende de tre andre traktatbrudssager mod denne medlemsstat, at det
samlede antal pa mere end 800 byomrader, der tilsidesatte kravene, gradvist er blevet reduceret
til et samlet antal pa 622 pa datoen for indgivelsen af svarskriftet.

Hvad for det niende angar badevandskvaliteten har Den Italienske Republik anfert, at risikoen for
skade kun er teoretisk og rent potentiel. I gvrigt giver oplysningerne om badevandskvaliteten i
kystomraderne i nerheden af byomraderne Castellammare del Golfo I, Cinisi, Terrassini og
Trappeto, siledes som de er blevet suppleret og ajourfort, et andet billede af vandkvaliteten i
disse omrader end det, der fremgar af Kommissionens stevning, og udviser en tendens til
forbedring.
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For det tiende har Den Italienske Republik gjort geeldende, at hvis Kommissionens forslag blev
fulgt, ville medlemsstaten paradoksalt nok risikere at blive demt til at betale beder, der er
veesentligt hgjere end dem, som Domstolen pélagde den i dom af 31. maj 2018, Kommissionen
mod Italien (C-251/17, EU:C:2018:358), selv om denne dom vedrorte tilsideseettelser af direktiv
91/271 vedreorende et storre antal byomrader og et storre samlet antal PE end i neerveerende sag.

Den Italienske Republik har derfor anmodet om, at koefficienten for tilsideseettelsens grovhed
fastseettes til et lavere niveau end det, Kommissionen har foreslaet.

Hvad angar Kommissionens pastand om kumulativ anvendelse af et fast belgb og en tvangsbade
har Den Italienske Republik gjort geeldende, at nér det er sikkert eller rimeligt sandsynligt, at den
pageeldende medlemsstat ikke vil veere i stand til at opfylde den dom, der fastslar traktatbruddet,
eftersom den tidsplan, som de nationale myndigheder har fremlagt med henblik pa at sikre en
fuldsteendig opfyldelse heraf, overskrider procedurens varighed, er forudseetningen for
péleggelse af det faste belob, dvs. den forsemmelige medlemsstats objektive mulighed for at
opfylde dommen rettidigt, ikke opfyldt. I et sadant tilfeelde bor paleeggelsen af et fast beleb derfor
undgas, idet tvangsbedens afskreekkende virkning allerede fuldt ud er opnaet.

Dette er netop tilfeeldet i neerveerende sag, hvor det er fysisk umuligt for Den Italienske Republik at
sikre gennemforelsen af samtlige operationer med henblik pé at opfylde dommen i sag C-85/13
inden afslutningen af proceduren i henhold til artikel 260, stk. 2, TEUF ved Domstolen. Folgelig
har denne medlemsstat principalt nedlagt pastand om, at der i forbindelse med denne sag
pélegges en tvangsbede og ikke et fast belgb.

Subsidieert har Den Italienske Republik nedlagt pastand om, at den alene tilpligtes at betale et fast
belgb, som er tilstraekkeligt til at sanktionere den manglende opfyldelse af de forpligtelser, der
pahviler den i henhold til EU-retten. Paleeggelsen af et fast belgb af betydelig storrelse ud over en
tvangsbede ville nemlig veere uforholdsmeessig og risikere at have den modsatte virkning i forhold
til den enskede, idet det ville vanskeliggore opfyldelsen af dommen i sag C-85/13 pa grund af de
alvorlige skadelige skonomiske konsekvenser, som dette ville medfere.

Mere subsidieert har Den Italienske Republik nedlagt pastand om, at forpligtelsen til at betale en
tvangsbode forst far virkning fra udlebet af de fastsatte tidsplaner. Fastseettelsen af
referencefristen for anvendelse af tvangsbeden er saledes omfattet af Domstolens fulde
provelsesret.

Den Italienske Republik har i duplikken tilfgjet, at kun tre byomrader med en samlet meengde pa
78069 PE pa tidspunktet for indgivelsen af denne duplik stadig ikke opfyldte dommen i
sag C-85/13. Siden afsigelsen af dommen i sag C-85/13 er antallet af byomrader, der tilsideseetter
direktivet, siledes faldet med 93%, hvilket udger en reduktion pa 96,6% af den genererede
meengde, der ikke opfylder kravene.

Domstolens bemcerkninger

Indledningsvis bemeerkes, at den i artikel 260, stk. 2, TEUF fastsatte procedure har til formal at
tilskynde en forsommelig medlemsstat til at opfylde en dom i en traktatbrudssag og dermed sikre
den effektive anvendelse af EU-retten, og at de i bestemmelsen hjemlede foranstaltninger, nemlig
tvangsbaden og faste belgb, begge har dette samme formal (dom af 13.6.2024, Kommissionen mod
Ungarn (Modtagelse af ansegere om international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493,
preemis 96 og den deri neevnte retspraksis).
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Det folger af fast retspraksis, at anvendelsen af en tvangsbede og et fast belob atheenger af, hvor
egnet hver enkelt er til at opfylde det mal, der forfelges, nidr der tages hensyn til
omsteendighederne i den konkrete sag, og at det herefter ikke er udelukket at anvende begge de
fastsatte sanktionstyper (dom af 17.9.2015, Kommissionen mod Italien, C-367/14,
EU:C:2015:611, preemis 114 og den deri neevnte retspraksis).

Mens paleeggelsen af en tvangsbede ma anses for seerligt egnet til at tilskynde medlemsstaten til
hurtigst muligt at bringe et traktatbrud til opher, nér dette, safremt en sddan foranstaltning ikke
treeffes, vil have tendens til at vare ved, hviler et pabud om betaling af et fast belgb i hojere grad
pa en vurdering af de konsekvenser, som den pageldende medlemsstats manglende opfyldelse af
sine forpligtelser har pa private og offentlige interesser, navnlig nar traktatbruddet har varet ved i
en lang periode efter den dom, hvorved det oprindeligt blev fastsldet (dom af 17.9.2015,
Kommissionen mod Italien, C-367/14, EU:C:2015:611, preemis 115 og den deri neevnte
retspraksis).

Det tilkommer Domstolen i den enkelte sag og pa grundlag af de konkrete omstendigheder, der er
forelagt den, samt ud fra den grad af pression og preevention, den finder forneden, at fastseette
egnede gkonomiske sanktioner, navnlig for at forebygge gentagelse af tilsvarende tilsideseettelser
af EU-retten (dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om
international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 97 og den deri neevnte retspraksis).

Kommissionens pastand binder saledes ikke Domstolen og udger blot et nyttigt
sammenligningsgrundlag. Ligeledes er retningslinjer som dem, der er indeholdt i Kommissionens
meddelelser, ikke bindende for Domstolen, men bidrager til at sikre gennemsigtigheden,
forudsigeligheden og retssikkerheden i denne institutions egne handlinger (dom af 12.3.2020,
Kommissionen mod Italien (Ulovlig stette til hotelsektoren pa Sardinien), C-576/18,
EU:C:2020:202, preemis 136 og den deri neevnte retspraksis).

— Sporgsmdlet, om det er muligt bdde at pdlcegge en tvangsbode og betaling af et fast belob

Det folger af fast retspraksis, at Domstolen ved udevelsen af sit sken pa det pageldende omrade
har befgjelse til kumulativt at palegge en tvangsbede og et fast belgb (dom af 17.9.2015,
Kommissionen mod Italien, C-367/14, EU:C:2015:611, preemis 116 og den deri neevnte
retspraksis), og det navnlig nar traktatbruddet bade har varet i en lang periode og har tendens til
at vare ved (jf. dom af 12.7.2005, Kommissionen mod Frankrig, C-304/02, EU:C:2005:444,
preemis 82).

Henset til de forhold, der fremgar af denne doms preemis 38, 44 og 46, skal det fastslas, at de
samme omstendigheder som dem, der er neevnt i den i foregdende preemis naevnte retspraksis,
kendetegner det i denne sag omhandlede traktatbrud. Den Italienske Republik kan derfor ikke
med foje anfeegte den kumulative anvendelse af de to gkonomiske sanktioner over for den.

— Det faste belob

Ifolge Domstolens praksis ber en domfeeldelse til betaling af et fast belob og fastseettelse af den
eventuelle storrelse af dette belgb i det enkelte tilfeelde ske pa grundlag af samtlige relevante
forhold, som vedrorer savel seeregenhederne ved det fastsldede traktatbrud som den holdning,
der blev indtaget af den pageeldende medlemsstat, efter at proceduren ifelge artikel 260 TEUF var
blevet indledt. I denne forbindelse tildeler denne artikel Domstolen et vidt sken ved afgerelsen af,
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hvorvidt der ber paleegges en sadan sanktion, og i givet fald dens storrelse (dom af 13.6.2024,
Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om international beskyttelse II), C-123/22,
EU:C:2024:493, preemis 98 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag udger samtlige de retlige og faktiske omstendigheder, der foranledigede
Domstolen til ved dommen i sag C-85/13 at fastsla det foreholdte traktatbrud, samt de
omsteendigheder, at der verserer fire traktatbrudssager mod Den Italienske Republik pa omradet
for rensning af byspildevand vedrerende et samlet antal pa mere end 800 byomrader, og at denne
medlemsstat allerede har veret genstand for flere domme, der fastslar et traktatbrud i denne
specifikke sektor for EU-aktion — nemlig dom af 31. maj 2018, Kommissionen mod Italien
(C-251/17, EU:C:2018:358), og dem, der er omhandlet i denne doms preemis 98 — et indicium for,
at den effektive imodegaelse af en fremtidig gentagelse af tilsvarende overtraedelser af EU-retten
gor det nedvendigt at vedtage en afskreekkende foranstaltning, sasom paleeggelse af pligt til
betaling af et fast belgb.

Det tilkommer Domstolen under udevelsen af dens skensbefgjelse at fastseette storrelsen af det
faste belgb séledes, at det dels er tilpasset efter omsteendighederne, dels er afpasset i forhold til
den begaede tilsideseettelse. Elementer sdsom karakter og grovhed samt tilsideseettelsens
varighed samt den pageldende medlemsstats betalingsevne er blandt de faktorer, der er relevante
i denne henseende (dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om
international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 100 og 101 og den deri neevnte
retspraksis).

Hvad for det forste angar pa den ene side overtraedelsens grovhed har direktiv 91/271, séledes som
det fremgar af dets artikel 1, stk. 2, til formal at beskytte miljoet mod negative pavirkninger fra
spildevandsudledninger. Manglende eller utilstreekkelige rensningsanleeg til behandling af
byspildevand vil kunne skade miljeet og ma séledes betragtes som seerlig alvorligt. P4 den anden
side aftheenger omfanget af skaden pa miljoet i vid udstreekning af antallet af byomréader, der er
berort af det pageeldende traktatbrud (dom af 31.5.2018, Kommissionen mod Italien, C-251/17,
EU:C:2018:358, preemis 72 og 73 og den deri naevnte retspraksis).

Hvad i den foreliggende sag i forste reekke angar byomraderne Castellammare del Golfo I, Cinisi
og Terrasini er det ubestridt, at de forpligtelser, der folger af artikel 4, 5 og 10 i direktiv 91/271,
som fastsldet i dommen i sag C-85/13, endnu ikke var blevet overholdt pa tidspunktet for
retsmodet for Domstolen i den foreliggende sag, dvs. den 13. november 2024.

Hvad i anden reekke angar byomradet Trappeto bemzerkes, siledes som det fremgar af denne
doms preemis 32, at byggearbejderne vedrerende rensningsanlegget i dette byomrade blev
afsluttet, og at driften heraf den 22. december 2023 var blevet overdraget til AMAP SpA, der
forvalter den integrerede vandforsyning i Palermo. Desuden er beviset for overholdelsen af de
greenser for tilledning, der er fastsat i direktiv 91/271 for perioden fra den 23. juni til den
15. december 2023, blevet fremlagt i duplikken.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, sdledes som Kommissionen ligeledes medgav i
retsmedet, at Den Italienske Republik den 15. december 2023 havde truffet alle de nedvendige
foranstaltninger for at bringe byomradet Trappeto i overensstemmelse med de forpligtelser, der
folger af artikel 4, 5 og 10 i direktiv 91/271, som fastslaet i dommen i sag C-85/13.
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Hvad i tredje reekke angér byomradet Courmayeur har Den Italienske Republik, sédledes som det
fremgar af denne doms preemis 33, i duplikken gjort geeldende, at situationen i dette byomrade
var i overensstemmelse med direktiv 91/271, ikke alene ud fra et fysisk synspunkt med
feerdiggorelsen af rensningsanleegget i La Salle og kloaknettenes tilslutning hertil, men ogsa ud fra
et funktionelt synspunkt og i forhold til vandbehandlingens effektivitet. Desuden har
medlemsstaten i retsmedet stottet sig pa nye analyser, der er fremsendt til Kommissionen, og
som bekreefter overholdelsen af de greenser for tilledning, der er fastsat i dette direktiv.

Nar dette er sagt, har Kommissionen under dette retsmede bestridt, at Den Italienske Republik
har fort bevis for, at situationen i byomradet Courmayeur er i overensstemmelse med direktivets
krav. Denne institution anferte nemlig, uden at blive modsagt af medlemsstaten, dels, at de nye
oplysninger, som medlemsstaten havde fremlagt, alene vedrerte en del af dette byomrade og
saledes ikke godtgjorde, at det neevnte byomrade i dets helhed var i overensstemmelse med
neevnte direktiv, dels, at godkendelsesrapporten for den anden del af arbejderne med opferelse af
dette anleg og kloaknettenes tilslutning hertil, den attest for godkendelse af anleegget, der fulgte
heraf, og funktionsattesten for nzevnte anlaeg ikke var blevet fremsendt.

Under disse omstendigheder ma det fastslds, at Den Italienske Republik péa tidspunktet for
retsmodet ikke har godtgjort, at den havde truffet alle de nedvendige foranstaltninger for at
bringe byomradet Courmayeur i overensstemmelse med de forpligtelser, der folger af artikel 4
og 10 i direktiv 91/271, som fastsldet i dommen i sag C-85/13.

Det folger heraf, at antallet af byomrader, der pad denne dato ikke var i overensstemmelse med
direktiv 91/271, dvs. 4, er blevet veesentligt reduceret i forhold til det samlede antal byomrader,
der var genstand for dommen i sag C-85/13, nemlig 41, og at skaden pa miljoet folgelig er faldet i
forhold til den skade, der fulgte af det oprindelige ved denne dom fastslaede traktatbrud (f. i
denne retning dom af 22.6.2016, Kommissionen mod Portugal, C-557/14, EU:C:2016:471,
preemis 75). Folgelig har Den Italienske Republik i veesentlig grad reduceret den skade pa miljoet,
der folger af den ved dommen i sag C-85/13 fastslaede overtraedelse.

Ikke desto mindre er der fortsat tale om en — ganske vist mindre omfattende — skade pa miljoet.
Denne skade er sa meget desto mere alvorlig, som alle de fire byomrader, der ikke opfylder
kravene, udleder deres spildevand til vandrecipienter, der anses for folsomme omrader. Ved at
klassificere de pageeldende omrader som »fglsomme omrader« i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 1, i direktiv 91/271 og bilag II hertil har Den Italienske Republik saledes anerkendt behovet for
en oget miljobeskyttelse af disse omrader. En manglende rensning af byspildevand udger
imidlertid et indgreb i miljeet (jf. i denne retning dom af 17.10.2013, Kommissionen mod
Belgien, C-533/11, EU:C:2013:659, preemis 55).

I betragtning af de risici, som den omhandlede overtreedelse, henset til den retspraksis, der er
neevnt i denne doms preemis 95, indebeerer for veesentlige offentlige interesser, der er forbundet
med beskyttelsen af miljoet, kan hverken kompleksiteten af de fysiske indgreb, der skal
gennemfores, eller den omstendighed, safremt det matte veere godtgjort, at risikoen for skade pa
badevandskvaliteten i de pageeldende kystomrader er teoretisk og rent potentiel, eller at kvaliteten
af dette vand under alle omsteendigheder udviser en tendens til forbedring, fore til en mindre
streng vurdering af denne overtraedelses grovhed.

Som formildende omsteendighed skal der i forste reekke tages hensyn til Den Italienske Republiks

samarbejde med Kommissionens tjenestegrene under hele proceduren, i anden reekke til de
fremskridt, som denne medlemsstat har gjort i forbindelse med opfyldelsen af dommen i
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sag C-85/13, i tredje raekke til den betydelige investeringsindsats, som nsevnte medlemsstat har
iveerksat for at opfylde denne dom, og i fjerde raekke til udneevnelsen af en seerlig enekommisseer
med henblik herpa.

Hvad for det andet angar overtreedelsens varighed skal der tages hensyn til perioden mellem
afsigelsen af den dom, der fastslar det forste traktatbrud, og det tidspunkt, hvor Domstolen
vurderer de faktiske omstendigheder (jf. i denne retning dom af 13.6.2024, Kommissionen mod
Ungarn (Modtagelse af ansegere om international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493,
preemis 126 og den deri neevnte retspraksis).

I den foreliggende sag havde den manglende opfyldelse af dommen i sag C-85/13 pa det tidspunkt,
hvor Domstolen vurderede de faktiske omstendigheder, varet ca. 11 ar, hvilket udger en
uforholdsmzessig lang periode, selv om der skal tages hensyn til den betydelige periode pa flere
ar, som de nedvendige infrastrukturarbejder kreevede.

Hvad for det tredje angar den péageeldende medlemsstats betalingsevne har Kommissionen i
overensstemmelse med 2023-meddelelsens punkt 3.4 og 4.2 foreslaet at tage hensyn til denne
medlemsstats bruttonationalprodukt (BNP) i forhold til gennemsnittet af medlemsstaternes BNP
for to tredjedele af beregningen samt til dens befolkning i forhold til gennemsnittet af
medlemsstaternes befolkning som et demografisk kriterium for en tredjedel af beregningen.

I denne henseende fremgar det af Domstolens seneste praksis, at fastleeggelsen af den berorte
medlemsstats betalingsevne ikke i metoden til beregning af »n«-faktoren, der repreesenterer den
pageldende medlemsstats betalingsevne i forhold til andre medlemsstaters betalingsevne, kan
omfatte hensyntagen til et demografisk kriterium i henhold til den fremgangsmade, der er fastsat
i 2023-meddelelsens punkt 3.4 og 4.2 (dom af 25.4.2024, Kommissionen mod Polen
(whistleblowerdirektivet), C-147/23, EU:C:2024:346, preemis 86).

Med henblik pa at fastleegge Den Italienske Republiks betalingsevne skal der séledes tages
udgangspunkt i dens BNP som den fremherskende faktor, og der skal tages hensyn til den seneste
udvikling i dette BNP, som den sa ud pa tidspunktet for Domstolens undersogelse af de faktiske
omsteendigheder (jf. i denne retning dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse
af ansggere om international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 131 og den deri
neevnte retspraksis).

Henset til ovenstaende betragtninger og i mangel af Kommissionens fastseettelse af et gyldigt
kriterium for »n«-faktoren, der fastsetter Den Italienske Republiks betalingsevne, er det under
hensyntagen til gennemsnittet af denne medlemsstats BNP i de seneste tre ar, at storrelsen af det
faste belgb skal fastsettes. Domstolen finder det passende ud fra en vurdering af sagens
omstendigheder at fastseette storrelsen af det faste belgb, som nzevnte medlemsstat skal betale,
til 10 mio. EUR.

— Tvangsboden

Ifelge Domstolens faste praksis er paleeggelsen af en tvangsbede principielt kun begrundet, for sa
vidt som traktatbruddet har varet ved pa grund af, at en foregdende dom fra Domstolen ikke er
blevet opfyldt inden Domstolens undersagelse af de faktiske omsteendigheder (dom af 13.6.2024,
Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om international beskyttelse II), C-123/22,
EU:C:2024:493, preemis 135 og den deri neevnte retspraksis).
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Som det fremgar af denne doms preemis 96-102, var de ngdvendige foranstaltninger til opfyldelse
af dommen i sag C-85/13 endnu ikke fuldt ud truffet pa tidspunktet for retsmodet.

Under disse omstendigheder udger paleggelsen af en tvangsbede et passende gkonomisk middel
med henblik pa at tilskynde denne medlemsstat til at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at
bringe det fastslaede traktatbrud til opher og til at opfylde dommen i sag C-85/13 fuldt ud.

I denne henseende er det fast retspraksis, at denne tvangsbede skal fastszettes under hensyn til den
grad af pression, der er nadvendig for at fa den pageeldende medlemsstat til at eendre sin adfeerd og
bringe den foreholdte adferd til opher (dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn
(Modtagelse af ansggere om international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 138
og den deri naevnte retspraksis).

Nar Domstolen udever sit skon pa omradet, tilkommer det den at fastseette tvangsbeden saledes,
at denne pa den ene side er afpasset efter omsteendighederne og pa den anden side er proportional
med det fastslaede traktatbrud sével som med den pageeldende medlemsstats betalingsevne (dom
af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om international beskyttelse
IT), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 139 og den deri neevnte retspraksis).

Ved fastseettelsen af en tvangsbodes storrelse skal der for at sikre tvangsbedens egenskab af
tvangsmiddel med henblik pa en ensartet og effektiv anvendelse af EU-retten principielt tages
hensyn til tilsideseettelsernes grovhed, varighed og den pégeeldende medlemsstats betalingsevne.
Ved anvendelsen af disse kriterier skal der tages seerligt hensyn til de konsekvenser, som den
pageldende medlemsstats manglende opfyldelse af sine forpligtelser har for offentlige og private
interesser, samt til den uopseettelighed, hvormed den pageeldende medlemsstat skal overholde
sine forpligtelser (dom af 13.6.2024, Kommissionen mod Ungarn (Modtagelse af ansggere om
international beskyttelse II), C-123/22, EU:C:2024:493, preemis 141 og den deri neevnte
retspraksis).

Hvad angar disse faktorer fremgar de omsteendigheder, der skal tages i betragtning, bl.a. af de
grunde, der er anfert i denne doms preemis 96-110, vedrgrende den pageeldende overtredelses
grovhed og varighed savel som Den Italienske Republiks betalingsevne.

Desuden skal der som en skerpende omstendighed tages hensyn til, at den fuldstendige
opfyldelse af dommen i sag C-85/13 ifolge de seneste oplysninger, som Den Italienske Republik
har fremlagt i duplikken, forst vil ske i 2026, hvilket svarer til en forsinkelse pd mellem 26 og 28
ar i forhold til den dato, hvor medlemsstaterne oprindeligt skulle sikre overholdelsen af artikel 4
og/eller artikel 5 samt artikel 10 i direktiv 91/271.

Kommissionen har desuden foresldet Domstolen gradvist at nedseette tvangsbeden i forhold til de
fremskridt, der gores med hensyn til opfyldelsen af dommen i sag C-85/13.

I denne henseende bemeerkes, at selv om tvangsbeden for at sikre en fuldsteendig opfyldelse af
Domstolens dom ber opkreeves i sin helhed, indtil medlemsstaten har truffet alle de
foranstaltninger, der er nedvendige for at bringe det fastslaede traktatbrud til opher, kan der dog
i visse seerlige tilfeelde overvejes en sanktion, der tager hensyn til eventuelle fremskridt, som
medlemsstaten gor med opfyldelsen af sine forpligtelser (dom af 31.5.2018, Kommissionen mod
Italien, C-251/17, EU:C:2018:358, preemis 83 og den deri neevnte retspraksis).
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I den foreliggende sag skal det fastslas, at efter at situationen i byomradet Trappeto blev bragt i
overensstemmelse med de forpligtelser, der folger af direktiv 91/271, udgjorde antallet af PE i
byomrader, der ikke havde kloaknet og rensning af byspildevand i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i dette direktiv, pa tidspunktet for retsmedet 137 253.

Henset til samtlige omsteendigheder i denne sag finder Domstolen det berettiget at paleegge en
degressiv tvangsbede pa 75 000 EUR pr. dag.

Hvad angar tvangsbedens periodicitet er den degressive bestanddel heraf i overensstemmelse med
Kommissionens forslag fastsat pa halvarsbasis, idet udarbejdelsen og analysen af beviserne for de
pégeeldende byomraders overholdelse af direktiv 91/271 kan kreeve en vis tid, og med henblik pa at
tage hensyn til eventuelle fremskridt, som Den Italienske Republik har gjort. Det samlede belgb
for hver af disse perioder skal saledes nedseettes med en procentsats svarende til den andel, der
udgores af antallet af PE i byomrader, hvis systemer til opsamling og rensning af byspildevand er
blevet bragt i overensstemmelse med dommen i sag C-85/13 (jf. i denne retning dom af 31.5.2018,
Kommissionen mod Italien, C-251/17, EU:C:2018:358, preemis 87 og den deri naevnte retspraksis).

Den Italienske Republik skal derfor pélegges at betale Kommissionen en tvangsbede pa
13687 500 EUR pr. halvars forsinkelse med gennemforelsen af de foranstaltninger, der er
nodvendige for at efterkomme dommen i sag C-85/13, regnet fra afsigelsen af neerveerende dom
og indtil den fuldsteendige opfyldelse af dommen i sag C-85/13, idet badens faktiske belgb skal
beregnes ved udlobet af hver seksmanedersperiode ved nedseettelse af det samlede beleb
vedrerende hver af disse perioder med en procentdel svarende til den andel, som udger det antal
PE i byomrader, hvis kloaknet og rensning af byspildevand er blevet bragt i overensstemmelse med
dommen i sag C-85/13 ved udlgbet af den betragtede periode, i forhold til antallet af PE i
byomrader, som ikke rader over sddanne kloaknet og en sddan rensning af byspildevand pa datoen
for afsigelsen af neerveerende dom.

Sagsomkostninger

Ifolge Domstolens procesreglements artikel 138, stk. 1, paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand
om, at Den Italienske Republik tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og sidstneevnte har tabt
sagen, bor det paleegges medlemsstaten at betale sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

1) Den Italienske Republik har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 260, stk. 1,
TEUF, idet den ikke har truffet alle nodvendige foranstaltninger til opfyldelse af dom af
10. april 2014, Kommissionen mod Italien (C-85/13, EU:C:2014:251).

2) Den Italienske Republik palegges at betale Europa-Kommissionen et fast beleb pa 10
mio. EUR.

3) Itilfeelde af, at det i punkt 1 fastslaede traktatbrud fortsat bestar pa datoen for afsigelsen
af denne dom, palegges det Den Italienske Republik at betale Kommissionen en
tvangsbode pa 13 687 500 EUR pr. halvars forsinkelse med gennemforelsen af de
foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme dom af 10. april 2014,
Kommissionen mod Italien (C-85/13, EU:C:2014:251), regnet fra afsigelsen af denne
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dom og indtil den fuldsteendige opfyldelse af dom af 10. april 2014, Kommissionen mod
Italien (C-85/13, EU:C:2014:251), idet bedens faktiske beleb skal beregnes ved udlebet
af hver seksmanedersperiode ved nedszettelse af det samlede belob vedrorende hver af
disse perioder med en procentdel svarende til den andel, som udger det antal
personzkvivalenter i byomrader, hvis kloaknet og rensning af byspildevand er blevet
bragt i overensstemmelse med dom af 10. april 2014, Kommissionen mod Italien
(C-85/13, EU:C:2014:251), ved udlgbet af den betragtede periode, i forhold til antallet af
personzkvivalenter i byomrader, som ikke rader over sadanne kloaknet og en sadan
rensning af byspildevand pa datoen for afsigelsen af denne dom.

Den Italienske Republik betaler sagsomkostningerne.

Underskrifter
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