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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 6. januar 2025, j.nr. 24/02492

Ikke klageadgang over Miljostyrelsens afgorelse fra januar 2024 om, at byggemodningsaktiviteter
til etablering af CO,-fangstanleeg ved Asncesveerket i Kalundborg var undtaget fra miljovurde-
ringslovens bestemmelser, da Miljostyrelsen havde underrettet Kommissionen, og Kommissionen

i oktober 2024 konkluderede, at betingelserne i VVM-direktivets art. 2(4) var opfyldt.

Miljestyrelsen traf i januar 2024 afgerelse efter
miljevurderingslovens § 4, stk. 4, om, at bygge-
modningsaktiviteter til etablering af CO,-fangst-
anleeg i Kalundborg ikke var omfattet af miljovur-
deringsloven, med henvisning til projektets nad-
vendige og hastende karakter for at opfylde Dan-
marks nationale klimamal, hvor CO,-fangstan-
leegget udger en unik, entydig og konkret andel af
COs-reduktionen. Miljestyrelsen underrettede
samtidig Kommissionen. Afgerelsen blev pékla-
get af miljebevagelsen Noah, der bl.a. gjorde
geldende, at betingelserne for at anvende undta-
gelsen fra kravet om miljevurdering i miljevurde-
ringslovens § 4, stk. 4, ikke var opfyldt. Mens kla-
gesagen verserede, anmodede Kommissionen om
supplerende oplysninger og meddelte herefter i
oktober 2024, at Kommissionen fandt, at Milje-
styrelsen havde fulgt betingelserne i VVM-direk-
tivets art. 2(4) og Kommissionens vejledning fra

undtagelser. Miljo- og Fedevareklagenaevnet
(formanden) lagde til grund, at efter miljovurde-
ringslovens § 4, stk. 4, og miljevurderingsbe-
kendtgerelsens § 9 kan en VVM-myndighed fri-
tage et projekt fra lovens anvendelse, hvis dette
vil skade formélet med projektet, idet fritagelsen
dog ikke geelder hering af andre medlemsstater.
Da navnets kompetence efter miljgvurderingslo-
vens § 49, stk. 1, er begrenset til screeningsafgo-
relser efter § 21, VVM-tilladelser efter § 25 og
tilsynsafgerelser efter § 46 fandt navnet, at det
ikke havde kompetence til at behandle klagen
over Miljostyrelsens afgerelse om undtagelse af
projektet i medfer af lovens § 4, stk. 4. Naevnet
bemerkede herved, at styrelsen havde notificeret
Kommissionen om afgerelsen, og at Kommissio-
nen i oktober 2024 konkluderede, at styrelsen
havde fulgt betingelserne i VVM-direktivets art.
2(4) og Kommissionens vejledning.

2019 om anvendelsen af VVM-direktivets

Kommentar: Efter miljovurderingslovens § 4, stk. 4, kan et projekt omfattet af bilag 1 eller 2 i
undtagelsestilfcelde helt eller delvis fritages fra lovens bestemmelser om miljovurdering, hvis dette
vil skade formalet med projektet, forudsat at lovens formdl, jf. § 1 opfyldes”, hvilket dog ikke omfatter
horing af andre medlemsstater. Afgorelser efter § 4, stk. 4, er ikke omfattet af klageadgangen efter
lovens § 49, hvorfor nevnets afvisning af klagen over Miljostyrelsens afgorelse md anses for at veere
i overensstemmelse med miljovurderingsloven. Om betingelserne for at anvende undtagelsen sa er
opfyldt, kan forekomme mere tvivisomt, nar man leser Kommissionens vejledning fra 2019, der bl.a.
refererer til EU-Domstolens dom i sag C-411/17 om en forleengelse af driftsperioden for to belgiske
atomreaktorer, hvor Domstolen bl.a. udtalte, at en anvendelse af undtagelsen forudscetter, at med-
lemsstaten kan godtgore med rimelig sandsynlighed, at der er et presserende formdl sasom en risiko
for forsyningssikkerheden, og at projektet har en uopscettelig karakter. Dette flugter med det almin-
delige EU-retlige fortolkningsprincip om, at undtagelser skal fortolkes indskreenkende, jf. f-eks. sag
C-435/97, WFF m.fl., precemis 65 om en af de ovrige undtagelser fra VVM-direktivet. Set i dette lys
synes undtagelsen i direktivets art. 2(4) primeert at angd tilfeelde af uforudset og hastende karakter
som foranstaltninger ved ulykker, oversvommelser og lignende. Det ma dog medgives Miljostyrelsen,
at Kommissionen i vejledningen pkt. 3.7 anforer: ”Undtagelsen i henhold til artikel 2(4), vedrorende
»undtagelsestilfelde« blev i perioden 2014-2017 anvendt i tre tilfeelde. I et af disse tilfeelde var der
behov for at sikre en gasforsyning, og i et andet tilfeelde skulle projektet imodekomme en strategisk
interesse i vedvarende energi, mens projektet i det tredje tilfcelde skulle indfri de offentlige myndig-
heders politiske tilsagn pa hojt niveau med henblik pa at skabe tillid mellem lokalsamfund i forbin-
delse med bredere forsoningsforhandlinger. I alle disse tilfeelde betod projektets nodvendighed og
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hastende karakter, at det ville veere i strid med offentlighedens interesser ikke at fortscette med pro-
jekterne og en trussel mod den politiske, administrative eller okonomiske stabilitet og sikkerhed. Hvis
en sddan situation opstdr, er der mulighed — om end begreenset — for at anvende denne undtagelse,
hvis alle betingelser er opfyldt”. Hvis Kommissionens udleegning af art. 2(4) skal leegges til grund,
vil undtagelsen sdledes have et noget videre anvendelsesomrdade og synes at kunne bruges i flere
sager om storre projekter for vedvarende energi, hvilket ikke synes helt afstemt med EU-Domstolens
fortolkning i sag C-411/17.
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Afvisning af klage over afgerelse om
undtagelse af byggemodningsaktiviteter
fra miljevurderingslovens
bestemmelser

Sag: 24/02492

Dato: 6. januar 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgvurderingslovens
§ 49, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
Miljgstyrelsens afggrelse af 12. januar 2024 om, at byggemodningsaktiviteterne
til etablering af et CO,-fangstanlaeg ved [Virksomhed 1] pa [Adresse 1], 4400
Kalundborg, undtages fra miljgvurderingslovens bestemmelser.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 54, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og
Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 11. februar 2024 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
Miljgbevaegelsen NOAH og to lokale miljgforeninger. Klager har den 6. december
2024 fremsendt supplerende bemaerkninger.

Klager har navnlig anfert, at
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¢ Dbetingelserne for at anvende undtagelsen i miljgvurderingsloven ikke er
opfyldt,

¢ tid og klima ikke er legitime begrundelser for at undtage byggemodningen
fra miljgvurderingslovens regler,

o formdlet med projektet ikke lider skade ved at falge miljgvurderingslovens
bestemmelser,

o offentligheden udelukkes fra at blive informeret om byggeprojektets
indhold, og

e EU-Kommissionens udtalelse ikke bgr forhindre Miljg- og
Fedevareklagenaevnet i at tage stilling til klagen.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

Miljgstyrelsen har den 12. januar 2024 efter miljgvurderingslovens 8§ 4, stk. 4,
truffet afggrelse om, at byggemodningsaktiviteterne til etablering af et CO,-
fangstanlaeg ved [Virksomhed 1] pa [Adresse 1], 4400 Kalundborg, undtages fra
miljgvurderingslovens bestemmelser.

Det fremgar af afgerelsen, at byggemodningsaktiviteterne til etableringen af CO,-
fangsanlaegget ved [Virksomhed 1] ikke er omfattet af krav om miljgvurdering, og
at virksomheden kan pabegynde byggemodningsaktiviteterne i henhold til
reglerne i miljgvurderingsloven.

Endvidere fremgar det, at den primaere begrundelse for afgerelsen er hensynet
til opfyldelse af de nationale klimamal i Danmark i 2025 og 2030, da CO5-
fangsanlaegget ved [Virksomhed 1] udger en unik, entydig og konkret andel af
CO,-reduktionen inden for fristen af klimamalene. | forleengelse heraf er der
henvist til, at den fulde begrundelse samt beskrivelse af
byggemodningsaktiviteterne fremgar af bilag 1 til afggrelsen.

Af bilag 1 til afggrelsen fremgar det, at idriftsaettelse af CO,-fangstanleegget pa
[Virksomhed 1] ifglge kontrakten med Energistyrelsen er planlagt til den 5.
august 2025 for at kunne levere CO,-reduktioner i henhold til de danske
klimamal. Det fremgar, at Miljgstyrelsen antager, at indfrielse af Danmarks
klimamal er et nadvendigt samfundshensyn, som betyder, at det vil veere i strid
med offentlighedens interesser ikke at pabegynde byggemodningsaktiviteterne i
betragtning af projektets ngdvendighed og hastende karakter sammenholdt
med, at miljgvurderingslovens formal fortsat opfyldes.
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Endvidere fremgar det, at projektets ngdvendighed og hastende karakter skal
ses i lyset af, at CO,-fangstanlaegget udggr en unik, entydig og konkret andel af
CO,-reduktionerne i forhold til klimamalene i 2025 og 2030. Projektets formal vil
desuden lide skade, hvis procesmaessige krav i miljgvurderingsloven star i vejen
for at opna reduktionerne i tide til, at Danmark kan leve op til internationale
klimaforpligtelser.

Yderligere fremgar det af bilaget, at miljgvurderingslovens formal er at sikre et
hejt miljgbeskyttelsesniveau ved tilladelse til projekter med henblik pa at fremme
en baeredygtig udvikling. Det er Miljastyrelsens vurdering, at der pa baggrund af
vurderinger af miljgpavirkningerne i den indledende anlaegsfase fortsat sikres et
hgjt miljgbeskyttelsesniveau.

Det er derfor Miljgstyrelsens vurdering, at betingelserne for anvendelsen af
miljgvurderingslovens 8 4, stk. 4 er til stede, hvorfor styrelsen kan undtage
byggemodningsaktiviteterne fra kravet om forudgaende tilladelse efter
miljgvurderingsloven.

Miljgstyrelsen har i afggrelsen anfert, at afggrelsen kan indbringes for
Miljgministeriets departement som rekursmyndighed.

2.2 Nye oplysninger under sagens behandling

Sekretariatet for Miljg- og Fgdevareklagenaevnet fremsendte den 19. april 2024
en hegring til Miljgstyrelsen, hvor sekretariatet bad styrelsen om at fremsende
underretningen til EU-Kommissionen om anvendelsen af undtagelsen samt
eventuelle bemarkninger fra EU-Kommissionen.

Miljgstyrelsen fremsendte den 24. maj 2024 notifikationen, som styrelsen har
fremsendt til EU-Kommissionen den 12. januar 2024. Det fremgar af
notifikationen, at de danske myndigheder med notifikationen informerer EU-
Kommissionen om deres intention om at undtage en del af CO,-fangsanlaegget
fra miljevurderingsprocessen. Det fremgar videre, at projektet undtages, da
anvendelsen af bestemmelserne i miljgvurderingsloven vil pavirke formalet med
projektet. Derudover fremgar det, at myndigheden har overvejet, om det er
muligt at foretage en anden form for vurdering, og at informationer om projektet
er gjort tilgeengelig for offentligheden.

Miljgstyrelsen har desuden den 24. maj 2024 telefonisk oplyst, at EU-
Kommissionen pa baggrund af underretningen har anmodet om supplerende
oplysninger.
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Sekretariatet for Miljg- og Fgdevareklagenaevnet fremsendte den 14. juni 2024 en
hering til Miljgstyrelsen, hvor sekretariatet bad styrelsen om at fremsende de
supplerende oplysninger, som styrelsen skulle sende til EU-Kommissionen.
Sekretariatet bad desuden styrelsen om at fremsende eventuelle bemarkninger
fra EU-Kommissionen foranlediget af de supplerende oplysninger.

Miljgstyrelsen fremsendte den 29. oktober 2024 de supplerende oplysninger
samt bemeaerkninger fra EU-Kommissionen. Af bemaerkningerne fra EU-
Kommissionen fremgar det, at EU-Kommissionen har konkluderet, at de danske
myndigheder har fulgt VVM-direktivets artikel 2, stk. 4[4] og EU-Kommissionens
vejledning.[5]

3. Milje- og Fedevareklagenavnets
bemaerkninger og afgarelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger

Efter miljgvurderingslovens § 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklagensevnet
behandle klager over screeningsafggrelser efter lovens § 21, for sa vidt angar
retlige spergsmal, klager over § 25-tilladelser samt klager over tilsynsafgarelser
efter § 46.

Det folger af miljgvurderingslovens § 4, stk. 4, at et projekt omfattet af lovens
bilag 1 eller 2 i undtagelsestilfeelde helt eller delvist kan fritages fra lovens
bestemmelser om miljgvurdering, hvis dette vil skade formalet med projektet,
forudsat at lovens formal opfyldes.

VVM-direktivets art. 2, stk. 4 er implementeret i miljgvurderingsbekendtggrelsens
§ 9. Det fremgar af bekendtgerelsens § 9, stk. 1, at VWM-myndigheden ved
vurderingen af, om et projekt omfattet af bilag 1 eller bilag 2 i
undtagelsestilfaelde kan fritages helt eller delvist fra lovens bestemmelser om
miljgvurdering, skal undersgge, om der bgr foretages en miljgvurdering, som
ikke opfylder alle lovens krav til miljgvurdering, men som er i overensstemmelse
med lovens formal. Hertil fremgar det af § 9, stk. 2, at VWM-myndigheden ved
vurderingen skal stille alle oplysninger indhentet som led i den vurdering, der er
gennemfgrt efter stk. 1, oplysninger vedrgrende afggrelsen om at indremme
undtagelsen samt grundene til, at den er blevet indremmet, til radighed for
offentligheden. Derudover skal VWM-myndigheden forud for tilladelsen
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underrette EU-Kommissionen om begrundelsen for den indremmede undtagelse
samt give EU-Kommissionen de oplysninger, som er stillet til radighed for
statsborgerne.[6]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan konstatere, at Miljgstyrelsen den 15. januar
2024 pa styrelsens hjemmeside har offentliggjort afgerelsen om undtagelse af
byggemodningsaktiviteter fra miljgvurderingslovens bestemmelser samt stillet
oplysninger vedrarende afggrelsen mv. til radighed for offentligheden.[7]
Naevnet kan desuden konstatere, at Miljgstyrelsen den 12. januar 2024, samme
dato som tilladelsens meddelelse, har notificeret EU-Kommissionen om
styrelsens afggrelse, herunder begrundelsen for afggrelsen mv.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan endeligt konstatere, at EU-Kommissionen
den 16. oktober 2024 har konkluderet, at Miljgstyrelsen har fulgt betingelserne i
VVM-direktivets artikel 2, stk. 4 samt EU-Kommissionens vejledning.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at naevnet i henhold til
miljgvurderingslovens & 49, stk. 1 ikke har kompetence til at behandle klagen, og
naevnet afviser derfor at realitetsbehandle klagen. Naevnet har herved lagt vaegt
pa, at der ifglge afgerelsen er tale om et sddant projekt, der i undtagelsestilfaelde
helt eller delvis kan fritages fra lovens bestemmmelser om miljgvurdering.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over
Miljgstyrelsens afggrelse af 12. januar 2024 om, at byggemodningsaktiviteterne
til etablering af et CO,-fangstanlaeg ved [Virksomhed 1] pa [Adresse 1], 4400
Kalundborg, undtages fra miljgvurderingslovens bestemmelser.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
endret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet,
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der er eendret ved EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2014/52/EU af
16. april 2014.

[5] Vejledning vedrgrende anvendelsen af undtagelser i henhold til artikel 1, stk.
3, og artikel 2, stk. 4 og 5, i direktivet om vurdering af indvirkningen pa miljeet,
Kommissionens meddelelse af 14. november 2019, C 386/05 (herefter EU-
Kommissionens vejledning).

[6] Bekendtggrelse nr. 806 af 14. juni 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter.

[7] Se Miljgstyrelsens hjemmeside:
https://mst.dk/annonceringer/2024/januar/afgoerelse-efter-
miljoevurderingslovens-4-stk-4.

Lovomrader:
Miljgvurdering af konkrete projekter
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