MREF 2025.23

Vestre Landsrets dom af 10. september 2025, 6. afd., sagerne BS-16918/2023-VLR og BS-
16926/2023-VLR
(Malene Varum Westmark, Alexander M. P. Johannessen og Julie Bloch Vingaard (kst.))

C og E (adv. Peter Blenstrup Nielsen) mod Aarhus Kommune (adv. Jacob Schall Holberg)

Naboer var ikke afskaret fra at rejse erstatningskrav pd naboretligt grundlag mod Aarhus Kom-
mune for stojulemper mv. fra tre dages racerlob pa kommunens vejareal, som kommunen havde
understottet og tilladt. Gennemforelse af racerlobet pad stojvilkar, som Miljo- og Fodevareklage-
ncevnet efterfolgende havde underkendt grundet sundhedsfare, udgjorde ikke en overskridelse af
den naboretlige tilegreense under hensyn til lobets varighed og karakter. Afvist, at kommunen
havde handlet ansvarspddragende. Erstatningskrav for 2014 og 2015 var forceldet efter den 3-drige
Sforeeldelsesfrist i forceldelseslovens § 2, stk. 4.

Baggrunden for retssagen var, at den erhvervsdri-
vende fond Classic Race Aarhus (CRAA) fra
2010 til og med 2019 samt i 2021 havde gennem-
fort eventet ”Classic Race Aarhus”, hvor der pa
det eksisterende vejnet, som bl.a. omfattede villa-
veje, blev gennemfert motorleb over 3 lebsdage.
Motorlebets atholdelse blev godkendt af kommu-
nen som vejmyndighed, og i 2014 og 2015 blev
der indgéet en frivillig aftale mellem kommunen
og CRAA om en stejgrense for peakstej pd 120
dB(A). Efter naboklager gennemfoerte Aarhus
Kommune i 2014 stgjmalinger, der viste en stgj-
belastning over lgbsdagen pa 87 dB(A), hejeste
maksimalniveau pé 115 dB(A) samt hejeste peak-
vaerdi pad 136 dB(A). Lebsarrangeren gennem-
forte endvidere i 2014 en stgjkortlegning, der vi-
ste, at det var muligt at overholde et peakniveau
pa 120 dB(A) ved beboelse langs banen. I marts
2016 traf kommunen afgerelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 42 i form af pabud til CRAA om
stejvilkér for gennemforelse af motorlebet i maj
2016. Afgerelsen blev paklaget af nabo, men
Miljo- og Fadevareklagenaevnet afviste i afge-
relse af 22. november 2016 klagen med den be-
grundelse, at klagen ikke var aktuel, da lgbet var
atholdt, og kommunen ville treffe en ny afge-
relse med stejvilkar for racerlobet geeldende for
de kommende fem ar (NMK-10-01071). I decem-
ber 2016 traf kommunen afgerelse om stejvilkar
i form af pabud efter miljobeskyttelseslovens §
42, stk. 3, til CRAA, hvoraf fremgik, at Classic
Race kunne afholdes i en femarig periode fra
2017-2022 med baneaktiviteter over tre dage i
tidsrummet kl. 8.00-18.30 med vilkar om, at den
samlede stgjbelastning ikke oversteg 87 dB(A),
og at peakvardien ikke matte overskride 120
dB(A) pé ejendommene for omkringliggende be-
boelse. Flere naboer péklagede pébuddet til

Milje- og Fadevareklagenavnet, men motorlabet
blev gennemfort i maj 2017, mens klagesagen
verserede. Miljo- og Fedevareklagenavnet op-
hevede i1 afgerelse fra januar 2018 (MAD
2018.74 Mfk) kommunens afggrelse, idet nevnet
fandt, at de i kommunens pabud fastsatte stgj-
grenser var en sd vasentlig fravigelse af Miljo-
styrelsens vejledende stgjgranser, at det kraevede
en laegefaglig vurdering og forudsatte en serlig
begrundelse. Aarhus Kommune meddelte heref-
ter den 17. maj 2018 et nyt pabud til CRAA efter
miljebeskyttelseslovens § 42, stk. 1, hvilket gav
mulighed for, at aktiviteten ville medfere et sam-
let stojbidrag for en lebsdag pd 87 dB(A) samt
120 dB(A) i peak. Afgerelsen blev péklaget af na-
boer, men motorlebet i maj 2018 blev gennem-
fort, mens klagesagen verserede. I Miljo- og Fo-
devareklagenavnets afgerelse af 12. april 2019
(MAD 2019.162 Mfk) blev kommunens afge-
relse pd ny ophavet og hjemvist med den begrun-
delse, at stojgrensen for peakniveau pa 120
dB(A) var sundhedsmessig uacceptabel, og at
den anvendte mélemetode for stgj ikke er egnet til
at male hgje peakniveauer. Kommunen traf her-
efter ny afgerelse den 14. maj 2019, hvori kom-
munen i pabud efter miljebeskyttelseslovens § 42
fastsatte stojgreensen for peakniveau pa 120
dB(Z) for afholdelse af Classic Race i 2019.
Denne afgerelse blev ikke paklaget. I december
2019 traf kommunen en ny afgerelse for fremti-
dige motorleb med en stgjgranse for peakniveau
pa 117 dB (Lz,peak) i pabud efter miljobeskyttel-
seslovens§ 42. Afgerelsen blev igen paklaget af
naboer, men Miljo- og Fedevareklagenzvnet
fandt i afgerelse af 12. maj 2021 ikke grundlag
for at underkende vilkarene (j.nr. 20/02579). Mo-
torlgbet blev ikke gennemfort i 2020 pga. covid-
19, men blev gennemfert i 2021, hvor CRAA
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efterfolgende gik konkurs. Parallelt med klagerne
til klagenavnet over kommunens afgerelser an-
lagde seks naboer retssag mod Aarhus Kommune
i juni 2018 (en yderligere i maj 2019) med pé-
stand om, at kommunen skulle betale hver af na-
boerne 210.000 kr. for tort og naboretlige gener
ved gennemferelse af motorlgbet i 2014 — 2019
og 12021, dvs. 30.000 kr. pr. ar motorlgbet var
gennemfort. Til statte for pastanden gjorde nabo-
erne bl.a. geeldende, at gennemforelse af lobene i
de syv ar havde pafert naboerne en overskridelse
af den naboretlige talegrense, og at kommunen
havde handlet ansvarspadragende, hvor naboerne
bl.a. henviste til, at kommunens afgerelser i 2016
og 2018 var blevet underkendt af Milje-og Fode-
vareklagenavnet, og at de tilladte stejgrenser
medforte sundhedsfare. Kommunen péstod frifin-
delse og gjorde til statte herfor bl.a. geeldende, at
for drene 2014 og 2015 var erstatningskravet for-
eldet, at det ikke var godtgjort, at kommunen
havde handlet ansvarspadragende, da den havde
inddraget sagkyndig bistand, og at det forst var 1
januar 2019, der forel4 relevante retningslinjer for
stej fra WHO. I forhold til afvikling af lebet i
2016 henviste kommunen bl.a. til, at klagenavnet
ikke havde taget stilling til kommunens afgerelse
om dette lob, hvilket ligeledes gjaldt gennemfo-
relsen i maj 2019, samt at klagenavnet havde gi-
vet kommunen medhold i vilkarene i afgerelsen
fra december 2019. Endvidere afviste kommu-
nen, at de sagsegende naboer havde godtgjort et
gkonomisk tab. Kommunen afviste, at den nabo-
retlige talegraeense var overskredet, da de vejle-
dende stgjgraenser alene er et moment i afvejnin-
gen af talegransen, og afviste 1 gvrigt, at sag om
erstatning for naboretlige ulemper skulle fores
mod kommunen som myndighed og i stedet
skulle fares mod CRA A som arranger, der var an-
svarlig for, at stejgrenserne métte vere overtradt.
Byretten fastslog indledningsvis, at naboernes er-
statningskrav for 2014 og 2015 var foreldet efter
foreeldelseslovens 3-&rige forzldelsesfrist, da
denne frist matte regnes fra lgbenes aftholdelse,
hvor naboerne kendte til stgjgenerne. I forhold til
arene 2016-2019 og 2021 afviste byretten, at den
naboretlige talegreense kunne anses for overskre-
det med henvisning til motorlgbenes karakter og
begraensede varighed. I forhold til kommunens
ansvar som myndighed fandt byretten ikke, at
kommunen havde handlet ansvarspadragende ved
vilkarene for 2019 og 2021. Derimod fandt byret-
ten, at kommunens fastsattelse af stojgraensen for
2016, 2017 og 2018 pa 120 dB(A) var

ansvarspadragende for kommunen som myndig-
hed, da kommunens fastszttelse af stojgrensen
for 2016, 2017 og 2018 pd 120 dB(A) var blevet
ophavet af Miljg- og Fedevareklagenavnet som
sundhedsskadelig, hvorfor kommunen for disse
tre ar fandtes at have handlet ansvarspadragende.
Byretten afviste imidlertid naboernes erstatnings-
krav med henvisning til, at der ikke var dokumen-
tation for skonomiske tab og generne ikke kunne
sidestilles med tort efter erstatningsansvarslovens
§ 26, ligesom byretten afviste, at EMRK art. § var
tilsidesat. Kommunen blev herefter frifundet. To
af naboerne ankede til landsretten, hvor parterne
i det veesentlige gentog deres péastande og anbrin-
gender. Landsretten afviste indledningsvis nabo-
ernes erstatningskrav for 2014 og 2015 som for-
ldet efter foraldelseslovens § 2, stk. 4, idet var
uden betydning, at naboerne forsti2019 fik kend-
skab til kommunens stgjmaélinger fra 2014. I for-
hold til kommunens erstatningsansvar som myn-
dighed for arene 2016-2019 lagde landsretten til
grund, at Milje- og Fedevareklagenavnets ophee-
velse af vilkar i 2018 og i 2019, “’bevirker ikke i
sig selv, at kommunen har handlet ansvarspadrag-
ende, idet dette beror pa en samlet vurdering af,
om kommunen [...] med sin skensudevelse har
handlet uforsvarligt”. Herefter lagde landsretten
til grund, at kommunen forud for fastsettelse af
peak stejgraensen havde kontakten embedslaegen
og inddraget WHO-guidelines fra januar 2019 ef-
ter at disse foreld, hvorfor kommunens vilkar ikke
efter en samlet vurdering kunne anses for en an-
svarspadragende fejl. I forhold til den naboretlige
talegrense lagde landsretten til grund, at de to na-
boer ikke var afskaret fra at rejse kravet mod Aar-
hus Kommune, som var ejer af vejarealet, hvor
Classic Race blev afholdt. Landsretten henviste
til, at kommunen havde fastsat specifikke drifts-
vilkar og understottet afviklingen af arrangemen-
tet sammenholdt med kommunens involverings-
grad i Classic Race, og at Miljg- og Fadevarekla-
genaevnet havde tilsidesat kommunens fastsatte
stojgrense for arene 2017-2019. Herefter lagde
landsretten til grund, at afviklingen af Classic
Race medfoerte gener for naboerne, og at sarligt
stgjgenerne oversteg, hvad der ellers var seedvan-
ligt i omradet i forbindelse med e@vrige arrange-
menter. Landsretten fandt dog med henvisning til
de af byretten anferte grunde, at ulemperne ikke
havde haft en sddan varighed og karakter, at disse
havde overskredet den naboretlige talegranse,
hvorefter Aarhus Kommune blev frifundet.
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Kommentar: Dommen berarer flere principielle juridiske sporgsmal i relation til naboret og offent-
lige myndigheders erstatningsansvar. Det forste og mest principielle angadr pligtsubjektet for nabo-
retligt ansvar, hvor dommen viser, at kommunen som ejer af offentlige vejarealer kan pdlegges an-
svar for naboretlige ulemper over talegreensen forarsaget af arrangementer pd vejarealet, som kom-
munen aktivt har understottet. Selv om landsretten tillige i begrundelsen anforer, at kommunen har
fastsat vilkar, der er underkendt af klagencevnet, kan det sidste nceppe veere afgorende for, om en
kommune kan pddrage sig naboretligt ansvar for genevoldende aktiviteter pa vejarealet, hvis kom-
munen har initieret aktiviteten. Kommunens naboretlige ansvar som ejer af vejarealet md holdes ad-
skilt fra kommunens erstatningsansvar som offentlig myndighed, idet det afgorende for det naboret-
lige ansvar er, at kommunen ejer arealerne og aktivt har understottet den aktivitet, som giver anled-
ning til de naboretlige gener. Det er sdledes ikke kommunens afgorelser, der danner grundlag for
kommunens potentielle naboretlige ansvar, hvilket ma tiltrcedes. Denne preecisering af grundlaget for
en kommunes naboretlige ansvar er relevant i alle de tilfeelde, hvor en kommune ejer det areal, hvor-
fra ulempen udgar, og samtidig aktivt i tilkendegivelser eller lignende har understottet de aktiviteter,
som giver anledning til den naboretlige gene. I dette tilfeelde var lobsarrangaoren, der var bruger af
arealet og foranledigede ulemperne, gaet konkurs, men dette er nceppe en betingelse for, at kommu-
nen kan veere pligtsubjekt efter naboretten for ulemper for scerlige arrangementer pd offentlig vej
som racerlob.

Det andet principielle sporgsmal vedrarer den naboretlige tdlegreense, hvor dommen viser, at hvis
en aktivitet forvolder ulemper i modstrid med offentligretlige normer — i dette tilfcelde Miljo- og Fo-
devareklagencevnets efterfolgende afgarelser — betyder dette ikke nodvendigvis, at den naboretlige
tdlegreense er overskredet, men forudscetter tillige, at ulempen har en sdadan varighed og karakter, at
den kan betegnes som en naboretlig ulempe over tdlegrensen. Som dommen samtidig viser, betyder
dette ikke, at naboer nodvendigvis er afskaret fra at krceve erstatning for okonomiske tab pdfort af
brugen af naboejendomme, men dette md i givet fald afgores som almindeligt erstatningsansvar uden
for kontrakt, dvs. om der er handlet ansvarspddragende, og om der er lidt et okonomisk tab — og ikke
som et naboretligt ansvar. Denne preecisering md ligeledes tiltreedes og understreger vigtigheden af
at behandle naboretligt ansvar som et scerskilt grundlag for ulemper af lcengerevarende karakter, sa
enkeltstaende skader afgores efter det almindelige erstatningsansvar uden for kontrakt.

For det tredje angdr dommen betingelserne for myndighedernes erstatningsansvar, hvor dommen
understreger, at en faktisk fejl i kommunens skon over komplicerede teknisk-faglige forhold ikke nod-
vendigvis vil veere ansvarspddragende, men beror pa en samlet vurdering, hvor det er veesentligt, om
kommunen har sogt relevant faglig radgivning, hvormed de bevismcessige sporgsmdl og subjektive
elementer bliver vigtige. Efter dommen i den foreliggende sag synes denne del at have veeret pd vip-
pen, men den konkrete bevismcessige vurdering kan alene domstolen foretage, og man kan i denne
sag gleede sig over, at landsretten har benyttet lejligheden til samtidig at forholde sig til de underlig-
gende vanskelige juridiske sporgsmdl omtalt ovenfor.
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Der ma vere labsaktivitet 1 folgende tidsrum:

* Fredag kl. 8.00 -18.30

* Lordag kl. 8.00-18.30

= Sendag kl. 8.00 - 18.30
Opstart af motorer pd deltagende biler er ikke tilladt udenfor oven-
nevnte tidsrum.
Kersel med Formel 1 md over de tre lobsdage kun foregi i op til 90
min. i alt.

* Lydniveau fra biler

o

Alle deltagende biler skaloverholde DASU's stajgraenser ved standma-
ling, pt. iht. Reglement 296. CRAA skal, ved anmodning herom,
kunne dokumentere resultatet af standmalingen for biler der har varet
udtaget til stikpreve. Jf. sedvanlig praksis fra DASU, skal ca. 25% af
bilerne udtaget til stikprave.

Det A-vagtede peak-niveau fra bilerne, ma ikke overskride 120 dB(A)
pd matriklerne ved omkringliggende beboelse.

Alle nabobeboelser, hvor der er risiko for overskridelse af stejvilkdret,
skal tilbydes stojafskeermning, sdledes at det fastsatte stojkrav kan
overholdes ved de aktuelle beboelsers udenders opholdsarealer.
Séfremt naboer ikke snsker stojafskermning anses stojkravet for over-
holdt.

CRAA skal foretage stikpravemdlinger af lydniveauet under arrange-
mentet med henblik pd at sikre overholdelse af ovennzevnte peakni-
veau. Ved overskridelse skal den pdgeeldende bil ojeblikkeligt udtages
fra lobet. Maleposition og omfang aftales med CME.

Der skal foretages kontinuert maling under kersel med Formel 1, da
disse forventeligt er de mest stojende biler.

CME wvil foretage stikpraver under labet. Sifremt CME konstaterer en
overskridelse, skal CRAA straks udtage bilen fra lobet. CRAA skalop-
lyse et telefonnummer til en person, der sikrer, at dette sker uden op-
hold. Malingerne vil blive foretaget af en person, der er certificeret til
at lave lydmadlinger.

* Lydniveau fra hajttalere

(@]

Det skal sikres, at ophangte hejttalere til speak mv. vendes vack fra be-
boelse.

Anvendelsen af hajttalere skal holdes pd et minimum, dvs. de md kun
anvendes til information relateret tillobene.

Haojttalerne ma ikke anvendes til reklamer eller musik.

Miljg- og Fedevareklagenavnets bemarkninger og afgerelse

[ Miljo- og Fadevareklagenavnets behandling af sagen har deltaget: for-
mand Annette Norby, landsdommerne Norman Cleaver og Henrik
Twilhej, samt de sagkyndige medlemmer Uffe Senderhousen og Jesper
Kjelholt.

Milje- 0g Fedevareklagenaeunets kompetence

Aarhus Kommune har truffet afgerelse efter miljobeskyttelseslovens §
42, stk. 3, hvorefter tilsynsmyndigheden kan give pabud om, at der skal
foretages afhjelpende foranstaltninger over for idretsanlaeg, fritids-
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klubber eller lignende fritidsaktiviteter, som medferer veesentlige steju-
lemper for omgivelserne.

Det folger af miljpaktivitetsbekendtgerelsens § 22, nr. 3, at afgerelser
vedrerende forebyggelse og afthjelpning af forurening og stgj, der er
truffet af kommunalbestyrelsen i medfer af miljsbeskyttelseslovens

§ 42, ikke kan paklages til anden administrativ myndighed, safremt af-
gerelsen vedrarer idratsanlag, fritidsklubber eller lignende fritidsakti-
viteter. ©

Uanset bestemmelsen i § 22 kan der dog til Milje- og Fedevareklage-
navnet paklages afgerelser vedrerende kommunalt ejede eller kommu-
nalt drevne anleeg, herunder anleeg hvor kommunalbestyrelsen har vee-
sentlig indflydelse pa tilrettelaeggelsen af driften, jf. bekendtgerelsens §
23.

Miljo- og Fadevareklagenzevnet har pa denne baggrund indledningsvist
fundet anledning til at vurdere, hvorvidt miljgbeskyttelseslovens § 42,
stk. 3, er rette hjemmel for det meddelte pabud.

Kommunen henviser i afgorelsen til, at det i motorsportsvejledningen
er anfert, 7 at motorsportsbaner, der ikke skal godkendes efter miljabe-
skyttelseslovens § 33, skal reguleres efter miljgbeskyttelseslovens

§ 42, stk. 3.

Det folger af motorsportsvejledningen, at:

En motorsportsbane er et anlag til udevelse af motorsport
Den skal godkendes efter miljobeskyttelsesloven, hvis falgende betingelser er
opfyldt:
Korslen foregdr udendors pd en anlagt eller afmaerket bane eller indenfor et
afgranset areal,
Karslen er ovganiseret, eksempelvis i en klub. og
Korslen foregdr mindst 5 dage pr. ar.

Huis ikke alle betingelserne er opfyldt, skal banen ikke miljegodkendes,
men kommunalbestyrelsen kan regulere den pagaeldende bane med pdbud efter
miljabeskyttelseslovens § 42, stk. 3 og efter anvisningerne i denne vejledning.

Milje- og Fedevareklagensevnet bemaerker, at spergsmalet om rette
hjemmel for pabuddet beror pa en fortolkning af lovens ordlyd, formal,
forarbejder mv.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at arrangementet Classic
Race Aarhus afvikles saledes, at karslen alene finder sted i 3 dage. Det
ma pa denne baggrund vare udelukket, at anse arrangementet som
godkendelsespligtigt efter miljobeskyttelseslovens § 33, jf. formulerin-
gen af godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2, pkt. H 201.

Efter en samlet vurdering af oplysningerne om Classic Race Aarhus

Fond og karakteren af fondens virksomhed, herunder graden af den
forurening, som det ma antages, at fondens arlige motorlgbsarrange-
menter paferer miljeet i Aarhus i et taettere bebygget omrade, finder
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Milje- og Fadevareklagenaevnet, at Classic Race Aarhus er at betragte
som erhvervsvirksomhed, jf. miljobeskyttelseslovens § 42, stk. 1, og ikke
en fritidsaktivitet, jf. § 42, stk. 3. Efter naevnets opfattelse burde Aarhus
Kommune derfor have truffet afgorelse efter miljobeskyttelseslovens §
42, stk. 1.8

Milje- og Fadevareklagenavnet bemaerker, at motorsportsvejlednin-
gens anvisninger ikke kan fore til et andet resultat, idet arrangementet
ma antages at vaere vasentligt mere belastende for miljeet end de fri-
tidsaktiviteter, som vejledningen henviser til. Det kan saledes ikke anta-
ges, at vejledningens henvisning til § 42, stk. 3, er udformet med hen-
blik pa et motorsportsgadeleb som det omhandlede.

Idet mbl. § 42, stk. |, saledes er rette hjemmel for pabuddet, har Miljo-
og Fedevareklagenavnet kompetence til at behandle klagen over de
fastsatte stojgraenser, jf. miljgbeskyttelseslovens § 91, stk. 1.

[ forhold til klagers eventuelle erstatningskrav bemaerker Milje- og Fe-
devareklagenavnet, at sadanne spargsmal ikke reguleres af miljobe-
skyttelsesloven, og at naevnet derfor ikke har kompetence til at be-
handle dette sporgsmal. Spergsmalet ma i stedet afgores af domstolene.

Miljg- og Fodevareklagenavnets provelse

Det folger af § 11, stk. 2, i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet, at
navnet kan begraense sin pravelse til de vasentligste forhold.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning
til at behandle felgende forhold:

I. Det retlige grundlag - godkendelse, tilladelse eller pabud
2. Den fastsatte stgjgraense

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ikke fundet anledning til at tage
stilling til sagens evrige klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Milje- og
Fodevareklagenzevnet.

L. Det retlige grundlag - godkendelse, tilladelse eller pabud

Det folger af godkendelsesbekendtgerelsens § 3, jf. bilag 2, punkt H 201,
at udenders motorsportsbaner og knallertbaner samt keretekniske an-
leeg, der anvendes 5 dage om éret eller mere, skal godkendes efter mil-
jobeskyttelseslovens § 33, stk. 1.7

Raceaktiviteterne (banekeorsel) i forbindelse med Classic Race Aarhus
straekker sig ifalge ansegningen og Aarhus Kommunes tilladelse over 3
lebsdage (fredag til sendag).

Allerede af denne grund finder Miljo- og Fedevareklagenavnet, at ar-
rangementet ikke kraever en miljogodkendelse efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 33. En eventuel regulering af de miljomaessige gener fra aktivite-
ten, herunder stojgener, skal derfor ske i form af et pabud med hjemmel
i miljgbeskyttelseslovens § 42. Det er saledes ikke muligt for Aarhus
Kommune at beslutte, at arrangementet skal have en tilladelse efter mil-
jobeskyttelsesloven.
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Milje- og Fedevareklagenaevnet bemeerker i gvrigt, at arrangementet
heller ikke forudseetter en VVM-screening, jf. miljgvurderingsloven,
idet der ikke er tale om en permanent veeddelabs- eller provekersels-
bane for motorkeretajer, jf. lovens bilag 2, pkt. 11, litra a. 10

2. Den fastsatte stojgraense

Kommunens tilladelse af 21 december 2016, der som ovenfor beskrevet
reelt er at betragte som et pabud, er truffet pa baggrund af naboklager
over stgjgener.

Kommunes afgorelse tillader et stojniveau fra bilerne pa op til 120 dB
(A) (A-vaegtet peak-niveau) ved de omkringliggende beboelsesejen-
domme. Den samlede stojbelastning for en lebsdag er desuden
angivet til 87 dB(A).

Der er ikke i motorsportsvejledningen fastsat vejledende stejgraenser for
motorsportsleb eller motorsportskonkurrencer. Det er imidlertid Milje-
og Fodevareklagensevnets vurdering, at der er tale om en aktivitet, der
utvivlsomt giver anledning til vaesentlige stgjgener for omgivelserne, og
at der dermed er hjemmel til at udstede pabud efter miljgbeskyttelseslo-
vens § 42. Naevnet leegger saerligt vaegt pa. at der er tale om lgbsafvik-
ling i et beboelsesomrade, at de foreliggende malinger indikerer et stej-
niveau fra bilerne med peakvzerdier pa op til 136 dB (A), og at bem,
ifolge WHO guidelines, risikerer varige heoreskader selv ved kortvarig
eksponering pa 120 dB(A).

Yderligere bemeerker neevnet, at den hojeste samlede stegjbelasining fra

arrangementet er 87 dB (A), hvilket er betydeligt hojere end Miljgstyrel-
sens vejledende stejgraenser for henholdsvis industri- og boligomrader,
der til sammenligning ligger pa 70/45 dB (A) for hverdage og lavere for
weekenddage i boligomrader.

Milje- og Fedevareklagenzevnet bemzerker videre, at et pabud efter mil-
jobeskyttelseslovens § 42, stk. 1, i dette tilfeelde skal sikre, at omgivel-
serne ikke udseettes for unedig stej. Hvis veesentlige stejulemper ikke
kan afhjeelpes, kan kommunen meddele forbud imod aktiviteten, jf. mil-
jobeskyttelseslovens § 42, stk. 4. Kommunen skal derfor, forud for med-
delelsen af et pabud, vurdere, hvilket stgjniveau der er miljg- og sund-
hedsmaessigt acceptabelt, ligesom det skal vurderes, hvorvidt det tek-
nisk og ekonomisk er muligt at nedbringe stejbelastningen fra aktivite-
ten. Kommunen skal desuden - pa grundlag af en vurdering af projek-
tet - finde det sandsynliggjort, at virksomheden kan indrettes og drives
pa en sadan made, at det pabudte kan overholdes.

Milje- og Fadevareklagenaevnet konstaterer, at stgjgreensen pa 120 dB
(peak) er fastsat pa baggrund af WHO's anbefalinger, som omtaler 120
dB som taerskel for horeskader for barn. Naevnet bemaerker, at kommu-
nen ved vurderingen af det miljemaessigt acceptable niveau skal fore-
tage en afvejning af pa den ene side ansket og mulighederne for at gen-
nemfgre arrangementet og pa den anden side hensynet til omgivelserne
og den miljomaessige, herunder sundhedsmaessige, pavirkning heraf.
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Miljo- og Fadevareklagenzevnet finder endvidere, at fastsaettelse af stej-
grenser pa sa hejt et niveau som i denne sag forudseetter en saerlig be-
grundelse og stiller saerlige krav til afgorelsens oplysnings- og vurde-
ringsgrundlag.!! Dette gaelder i seerlig grad, nar lobsaktiviteten udferes
i et beboelsesomrade og ikke pa en miljggodkendt motorsportsbane.
Der ma endvidere stilles skeerpede krav til beslutningsgrundlagets gen-
nemsigtighed som felge af kommunens involvering i arrangementet.

Det fremgar af sagen, at kommunen pa baggrund af stgjmalinger under
lgbsafvikling i 2014 samt en efterfolgende stejkortlagning laegger til
grund, at en stejgreense pa Lpa pear, pa 120 dB(A) kan overholdes

ved, at den mest stgjende bil i 2014 udelukkes fra arrangementet, at ba-
nens udformning andres, og at der opsattes stgjskaerme ved udvalgte
matrikler. Som sagen er oplyst for Milje- og Fodevareklagenavnet

har hverken virksomheden eller kommunen imidlertid foretaget en tek-
nisk og ekonomisk vurdering af mulighederne for at foretage yderli-
gere stegjdaempning.

Henset til de vasentlige stajgener, som omgivelserne udsaettes for, er
det Miljg- og Fedevareklagenavnets opfattelse, at sagen ikke er til-
straekkeligt oplyst til at kunne danne grundlag for en vurdering af, om
den fastsatte greenseveerdi er acceptabel, nedvendig og tilstraekkelig,
herunder danne grundlag for fastsattelse af begrundede, entydige og
kontrollerbare vilkar for aktivitetens gennemferelse samt egenkontrol-
vilkar til sikring af, at den fastsatte graensevaerdi ikke overskrides. Aar-
hus Kommunes afgorelse af 21. december 2016 lider dermed af en vee-
sentlig mangel, der forer til afgorelsens ugyldighed. Milje- og Fadevare-
klagenaevnet ophaever pa denne baggrund afgerelsen og hjemviser sa-
gen til fornyet behandling i Aarhus Kommune.

Ved den fornyede behandling af sagen, skal der udarbejdes en "milje-
maling- ekstern stgj" efter anvisningerne i bekendtgerelse nr. 914 af27.
juni 2016 om kvalitetskrav til miljpmalinger (miljekvalitetsbekendtge-
relsen), bilag 4. Miljemalingen skal — udover at dokumentere den reelle
stojbelastning — indeholde en teknisk og skonomisk vurdering af mu-
lighederne for at gennemfere yderligere stojdeempende tiltag.

Kommunen bor saledes ved den fornyede behandling af sagen bl.a.
vurdere muligheden for etablering af yderligere stejvaern og chikaner,
tidsregulering af de mest stgjende aktiviteter samt alternativer til den
beskrevne stgjdeempning. Kommunen ber i denne forbindelse ogsa vur-
dere, om den samlede stgjbelastning for en lebsdag — som er angivet til
87 dB(A) — kan reduceres, ligesom kommunen ber vurdere, om stojge-
nerne fra brug af hejttaleranlaeg m.v. kan reduceres.

I vurderingen kan Aarhus Kommune inddrage tidligere ars stgjmalin-
ger (stikprove- og kontinuerte malinger) og erfaringer, herunder tidli-
gere ars erfaringer med udtagelse af biler, som ikke overholder graense-
vardien. Milje- og Fodevareklagenavnet bemaerker dog, at Aarhus
Kommune i den forbindelse bar forholde sig konkret til anvendelighe-
den af de foretagne malinger og SoundPlananalysen, herunder omfan-
get af malinger, det anvendte maleudstyr, malingernes usikkerhed og
de udferende personers faglige kvalifikationer. Miljg- og Fedevarekla-
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genavnet bemeerker i den forbindelse, at notat af 26. juni 2014 "Lydma-
linger ved CRAA 2014, rev.2" ikke lever op til retningslinjerne for hver-
ken "Miljgmaling- ekstern stgj eller 'Orienterende stgjmaling’ i mil-
jekvalitetsbekendtgarelsens bilag 4 og Miljestyrelsens orientering nr. 38
af 25. september 2007 om "Miljemaling eller Orienterende stajmaling”.

Som led i den fornyede behandling af sagen ber kommunen desuden

konsultere en leegefaglig ekspert med speciale i herelse og horeskader
og fa en faglig vurdering af og udtalelse om, hvilket stgjniveau der vil
veere acceptabelt ud fra et rent leegeligt/sundhedsmaessigt synspunkt.
Det geelder bade for sa vidt angar arrangementets samlede stejbelast-

ning og peak-vaerdier.

Pa baggrund af ovennavnte skal Aarhus Kommune foretage en vurde-
ring af, hvorvidt de vaesentlige stejgener i forbindelse med labsafviklin-
gen kan afhjeelpes til et niveau, der er miljemaessigt — herunder sund-
hedsmaessigt — acceptabelt, og i givet fald pabyde vilkar, som sikrer, at
stojgenerne for omgivelserne reduceres mest muligt, og at den fastsatte
greenseveardi ikke overskrides.

Endeligt bemarker Miljo- og Fedevareklagenavnet, at det falger af det
forvaltningsretlige bestemthedskrav, at pabuddet skal have en sadan
endelighed og entydighed, at det umiddelbart er muligt at handhzeve
dette. Bl.a. bar det af pabuddet udtrykkeligt fremga, hvilke kvalitets-
krav, der stilles til de pabudte egenkontrolmalinger, herunder krav til
placeringen af malepunkterne og betydningen af maleusikkerheden.
Neaevnet heefter sig desuden ved, at den neermere placering af stojaf-
skeermning ikke er konkretisereret i den paklagede afgorelse, og at af-
gorelsens vilkar rummer mulighed for det scenarie, at nogle beboere af-
viser opstilling af stejskaerm, hvilket vil have konsekvenser for den stoj-
belastning, som avrige naboer udszttes for.

Muiljo- og Fodevareklagenzvnets afgorelse

Milje- og Fadevareklagenzvnet ophaver Aarhus Kommunes afgerelse
af 21. december 2016 om tilladelse til afholdelse af Classic Race Aarhus
2017-2022, og hjemviser sagen til fornyet behandling i kommunen.”

I en udtalelse af 7. marts 2018 fra Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin,
som er indhentet af Aarhus Kommune, er felgende anfert:

Vedrerende enskede faglig vurdering af og udtalelse om,
hvilket stejniveau der vil vare acceptabelt ud fra et rent
lzegeligt/sundhedsmassigt synspunkt for den samlede
stojbelastning og peak-vardier ved Classic Race Aarhus

Ved et stojniveau pa 87dB(L.Aeq, 8h) med peak niveauer op til 120
dB(A) vil over 50 % af de eksponerede veere generet af stajen.

Hos en mindre del af de eksponerede vil man kunne se forbigaende
harenedsaettelse som folge af impulsstej, men man vil ikke forvente
at de padrager varig herenedsaettelse.
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Man vil ogsa kunne se mindre stigning i blodtryk og puls, men risikoen
for alvorlige effekter pa hjerte og kar vurderes at veere lille.

I et teknisk notat dateret den 10. april 2018, som er udarbejdet af DELTA - a
part of FORCE Technology for Classic Race Aarhus, fremgar, at notatet indehol-
der et estimat pa forventet stejbelastning ved relevante naboer til Classic Race
Aarhus med og uden stojskaerm i 2018 og belyser, hvilke teknisk-ekonomiske
muligheder, der var for at reducere stojen.

I konklusionen fremgar:

Med opszettelse af de nzevnte stojskaerme med en hejde pa 2,75 m vil
peakstojniveauet for de fleste naboer kunne holdes under 120 dB (110-
120 dB) i zonen mellem stojskeerm og huset, og peakstegjniveauet vil i de
fleste tilfaelde vaere endnu lavere, jo leengere fra banen man opholder

sig.

Det bar desuden bemzrkes, at det forventes, at peakstejniveauerne spe-
cielt for Formel 1 forventes overestimeret af forskellige arsager:

~ De mest stgjende biler er ikke med 12018

— De hgjeste niveauer i 2014 skyldes eksplosioner i kammeret fra
uforbreendt benzin, hvilket forventes afhjulpet bl.a. ved udeluk-
kelse af den biltype, der primaert var arsag til det

— Der vil under lobet blive foretaget egenkontrol i udvalgte méle-
punkter, og biler med et peakstejniveau over 120 dB vil blive fla-
get ud

L

Arrangeren indhentede desuden priser for stgjskeerme med en hejde pa hen-
holdsvis 2.75 og 4.00 meter. Classic Race sendte disse overslagspriser til Aarhus
Kommune den 14. april 2018.

Den 17. maj 2018 udstedte Aarhus Kommune i medfer af miljgbeskyttelseslo-
vens § 42, stk. 1, et pabud om driftsvilkar for Classic Race Aarhus 2018. Af
pabuddet fremgar blandt andet, at lobet blev afviklet fra fredag til sendag, og at
det A-veegtede peak-niveau for bilerne ikke matte overskride 120 dB(A) pa
matriklerne ved omkringliggende beboelse,

Der fremgar herudover folgende:

H

"”L-ydniveau fra biler
i S
o Det A-vegtede peak-niveau fra bilerne ma ikke overskride120
dB (A) pa matriklerne ved omkringliggende beboelse. Alle na-
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bobeboelser skal tilbydes stojafskeermning, hvis det er en for-
udsatning for at det fastsatte stejkrav kan overholdes ved de
aktuelle beboelsers udenders opholdsarealer.

o CRAA skal male lydniveauet under arrangementet med hen-
blik pa at sikre overholdelse af ovennavnte peakniveau. Ved
overskridelse skal den pageeldende bil gjeblikkeligt udtages

fra lebet.
* Der skal males i 4 malepositioner kontinuert underhele
arrangementet.

* Malingerne skal foretages af et certificeret firma og doku-
menteres som Miljgmaling - ekstern stgj, og udleveres til
MTM.

* Malepositioner aftales med MTM, nar det er fastlagt,
hvor der opsattes stajskerme.

s Lydniveau fra hgjtalere
(2] S45
o Lydniveauet fra hojttalerne skal veaere sa lavt som muligt, ved
at anvende et distribueret lydsystem. MTM vil vurdere lydni-
veauet under arrangementet og kan anmode om at fadet redu-
ceret, hvis lyden vurderes at vaere uacceptabel hgj.

Vurderingsgrundlag for Classic Race Aarhus

For at belyse stejniveauet for de omkringboende, foretog MTM en
reekke lydmalinger under Classic Race Aarhus i 2014 (se bilag).

For at undersoge lydniveauet omkring banen, har arrangeren faet udar-
bejdet en stojkortlaegning (se bilag). Kortleegningen viser, at det er mu-
ligt at holde lydniveauet under 120 dB(A) peak ved de fleste beboelser
langs banen under forudsaetning af, at der opsattes en stgjskaerm pa
2,75 m.

Ved beboelser pa Covej skal hgjden pa stejskaermen vaere 4-
5 m for at holde niveauet under 120 dB(A) peak pga. niveauforskellen
fra vejniveau til matriklerne.

Ovenstaende er baseret pa de mest stajende biltyper, dvs. Formel-biler
og DTC. For flertallet af biltyperne holder niveauet sig under 115 dB (A)
peak. I rapporten anferes det, at niveauerne formentlig er overestime-
ret.

Kortleegningen viser, at en stajgraense pa 120 dB(A) peak kan overhol-
des.
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... Det er MTM's vurdering, at den markant ggede udgift til stejskeerm
ikke er i et rimeligt forhold til den resulterende stejreduktion pa maksi-
malt 3 dB.

Pa baggrund af ovenstaende er det MTM's vurdering, at en stejgraense
pa 120 dB(A) peak er det maksimale niveau, der kan accepteres. ...

Det er ikke muligt at reducere niveauet vaesentligt pa facaden i hejden,
men safremt fx beboelsesrum pa 1. sal holder vinduer ud mod lgbs-
streekning lukket sikrer dette, at niveauet ogsa er overholdt indendars,
da lydisolationen i vinduer er af storrelsesordenen 20-40 dB. 120 dB(A)
peak er et hgjt niveau, hvorfor ovenstaende vurdering ogsa er foretaget
med baggrund i arrangementets nationale betydning og betydning som
motorsportsevent for Aarhus.

Det fremgar endvidere, at et udkast til tilladelsen havde vaeret sendt i parts-
hering til berorte parter (35 beboelser langs lebsstreekningen), Strandvejens
Grundejerforening og Stefanshjemmet i perioden fra den 23. april 2018 til den 3.
maj 2018, og afgerelsen indeholdt klagevejledning. Det fremgar herudover, at
kommunen behandlede de heringssvar, der var blevet sendt ind, og at der var
indkommet 13 snsker om stejskaerme.

I en udtalelse af 5. juni 2018 fra Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin,
som er indhentet af Aarhus Kommune, er folgende anfort:

"

Vedrorende gnskede faglig vurdering af og udtalelse om, hvilket staj-
niveau der vil vaere acceptabelt ud fra et rent lzgeligt/sundhedsmaes-
sigt synspunkt for den samlede stojbelastning og peak-vaerdier ved
Classic Race Aarhus

Ved et stgjniveau pa 87dB (LAeq, 8h) med peak niveauer op til 120
dB(A) vil over 60 % af de eksponerede veere svaert generet af stgjen [1].
Ved impulsstej pa 120 dB(A) vil 10 % af de eksponerede have en
forbigaende stigning i horetaerskel pa ca. 15 dB, men man vil ikke
forvente at de padrager varig herenedszttelse [2].

Ved udszettelse for mere en 85 dB(A) i dagtimerne vil man kunne
forvente en forbigaende stigning i blodtryk pa ca. 5 mmHg [3].

[ en testrapport udarbejdet af DELTA — a part of FORCE Technology for Classic
Race vedrerende maling af stgj ved motorlgbene i 2018 dateret den 21. juni 2018
fremgar, at malingerne blev foretaget i henhold til Miljastyrelsens vejledning
nr. 6/1984: “Maling af ekstern stgj fra virksomheder”. Af konklusionen fremgar,
at det hgjeste registrerede peak-stgjniveau var 117,6 dB, og at graenseveerdien
pa 120 dB derfor aldrig blev overskredet i de anvendte malepunkter.
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Af en yderligere testrapport udarbejdet af DELTA — a part of FORCE Techno-
logy for Classic Race vedrerende maling af stej ved labet i 2018 dateret den 24.
april 2019, fremgar at denne rapport erstatter rapporten af 21. juni 2018. Af kon-
klusionen fremgar under overskriften ” A-vaegtede resultater”, at det hgjeste re-
gistrerede peak-stgjniveau var 117,6 dB, og at graensevardien pa 120 dB derfor
aldrig blev overskredet i de anvendte malepunkter. Under overskriften “Line-

eere resultater” fremgar, at det hajeste registrerede linezere peak-stgjniveau var
123,3 dB.

Den 14. maj 2019 sendte Aarhus Kommune sine bemzrkninger til advokat P
haringssvar vedrerende udkast til driftsvilkar for Classic
Race Aarhus 2019. Af kommunens brev fremgar blandt andet:

i

ngingssvar: M

I Delta Testrapport med en beregning af stoj med en ny mdlemetode, som er
udsendt af Dem med horing af driftsvilkar 1 2019 kan det konstateres, at der
har veret 123,3 dB i formel 1 lobet om lordagen i 2018, og hertil skal sd lzgges
en usikkerhedsfaktor pi 3,9 dB, siledes stajen reelt kan have varet helt op til
127,2 dB, se rapport side 2 0g 19.

Med kommunens mdleresultater i 2018 har racerbilerne sdledes i skjul kunnet
overskride fastsatte stajgranser med 8 dB, fordi der er anvendt forkert mdleme-
tode.

”

Teknik og Miljes bemeerkninger:
Det er korrekt, at lydniveauet ved tidligere ars arrangementer i praksis
kan have veeret et peakniveau pa op til 127,2 dB(Z).”

Den 11. juni 2018 klagede advokat P til Milje- og Fodeva-
reklagenavnet over Aarhus Kommunes pabud af 17. maj 2018.

[ Miljo- og Fodevareklagenevnets afgorelse af 12. april 2019 anferes det:

"

OPHAVELSE af pabud om driftsvilkar til Classic Race Aarhus i
Aarhus Kommune

Milje- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 42, stk. 1, jf. § 91, stk. 1.1

Milje- og Fadevareklagenavnet ophaever Aarhus Kommunes afgerelse

af 17. maj 2018 om pabud om driftsvilkér til Classic Race Aarhus, og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

2.1 Sagens forhistorie
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Milje- og Fedevareklagenaevnet traf den 29. januar 2018 afgerelse om at
ophaeve Aarhus Kommunes afggrelse af 21. december 2016 om tilla-
delse til afholdelse af Classic Race Aarhus 2017-2022 og hjemviste sagen
til fornyet behandling i kommunen.> Aarhus Kommune havde i den op-
havede afgorelse fastsat en stajgraense pa 120 dB(A) peak pa de om-
kringliggende matrikler, og der var fastsat vilkar om, at der matte veere
lobsaktivitet fredag, lordag og sendag fra ki. 8.00 til k1. 18.30.

Milje- og Fodevareklagenzevnet fandt, at Aarhus Kommunes afgorelse
led af en vaesentlig mangel, idet sagen ikke var tilstreekkeligt oplyst til
at kunne danne grundlag for en vurdering af, om den fastsatte graense-
vaerdi var acceptabel, nedvendig og tilstreekkelig, herunder danne
grundlag for fastsattelse af begrundede, entydige og kontrollerbare vil-
kar for aktivitetens gennemforelse samt egenkontrolvilkar til sikring af,
at den fastsatte graenseveerdi ikke overskrides.

2.3 Nye oplysninger under sagens behandling
Aarhus Kommune har den 5. juni 2018 indhentet endnu en udtalelse fra
Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin.

3.2.2 Ad 2) Den fastsatte stajgranse

Aarhus Kommunes afgerelse af 17. maj 2018 om pabud om driftsvilkar
til Classic Race Aarhus fastseetter en stgjgreense for det A-vaegtede pe-
akniveau fra bilerne pa 120 dB(A) pa udenders opholdsarealer pa ma-
triklerne ved omkringliggende beboelse (en peakstej graense).

Der er ikke i motorsportsvejledningen fastsat vejledende stejgraenser for
motorsportslab eller motorsportskonkurrencer. 8

Milje- og Fedevareklagenzevnet udtalte i sin tidligere afgarelse af 29.
januar 2018, at fastseettelse af en peakstgjgreense pa 120 dB (A) og en
samlet stejbelastning for en lebsdag pa 87 dB (A) 1 et beboelsesomrade
forudsaetter en seerlig begrundelse og stiller seerlige krav til afgerelsens
oplysnings- og vurderingsgrundlag, og neevnet anbefalede at Aarhus
Kommune, ved den fornyede behandling af sagen indhentede en laege-
faglig vurdering af, hvilket stgjniveau der kan anses for acceptabelt ud
fra et sundhedsmeessigt synspunkt. *

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Aarhus Kommune i den
paklagede afgorelse pa ny har fastsat en peakstgjgreense pa 120 dB(A),
og at de foreliggende udtalelser fra Embedslagen, der henviste til
WHO's "Guidelines for Community Noise",'° nu er suppleret af to udta-
lelser fra Aarhus Universitetshospital, Arbejdsmedicin.

[*® Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999.]

Aarhus Kommune har i afgarelsen vurderet, at de pagzeldende udtalel-
ser dokumenterer, at en peakstejgraense pa 120 dB(A) er sundhedsmaes-
sigt acceptabel. Kommunen har desuden vurderet, at hensynet til gen-

nemferelsen af arrangementet med et stojniveau pa 120 dB (A) peak ve-
jer tungere end hensynet til omgivelserne og den miljgmaessige, herun-
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der sundhedsmaessige, pavirkning heraf, og at det ikke er nedvendigt
(proportionalt), at nedbringe stgjniveauet yderligere.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at den fastsatte peakstajgraense
pa 120 dB (A) ikke er sundhedsmaessigt acceptabel, og at dette er en vae-
sentlig mangel ved afgorelsen. Naevnet ophaever derfor Aarhus Kom-
munes afgorelse og hjemviser sagen med henblik pa, at kommunen
fastsetter en lavere peakstgjgraense for arrangementet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at

den af Aarhus Kommune fastsatte peakstejgreense pa 120 dB(A) over-
skrider, hvad der pa baggrund af WHO's anbefalinger ma antages at

veere sundhedsmaessigt acceptabelt.

Det felger af WHO's anbefalinger, at greensen for varige horeskader er
140 dB peak for voksne og 120 dB peak for barn.!

['! Guidelines for Community Noise, World Health Organization, 1999, kapi-
tel 3, afsnit 3.2. Noise-induced hearing impairment.]

Milje- og Fedevareklagenavnet bemeerker, at WHO's anbefalinger er
baseret pa ikke-vagtede stojgranser (dB), og at den fastsatte A-vaegtede
peakstojgraensevaerdi pa 120 dB(A) vil indebaere en hgjere stajbelast-
ning end 120 dB peak, idet en A-vagtning er ensbetydende med, at bi-
draget fra visse frekvenser deempes.

Milje- og Fedevareklageneevnet finder endvidere, at veegtningen dB(A)
ikke er egnet til at fastseette og male sa hegje peakniveauer, som det er
tilfzeldet i denne sag, idet det ikke kan udelukkes, at de frekvenser, der
dempes i en A-vagtning af stajbelastningen, kan vaere skadelige ved s
hgje lydtryk. | overensstemmelse hermed fremgar det af WHO's anbefa-
linger,'?at A-vaegtning er en frekvensafhaengig korrektion, der anven-
des til at korrigere en malt eller beregnet lyd af moderat intensitet, s&
den svarer til orets varierende sensitivitet overfor forskellige frekven-
ser.

[**Environmental Noise Guidelines for the European Region World Health Or-
ganization, 2018, Glossary of acoustic terms.]

Vedrerende de foreliggende laegefaglige udtalelser bemaerker Miljo- og
Fodevareklagenavnet, at hverken Embedslegen eller Aarhus Universi-
tetshospital, Arbejdsmedicin, synes at have forholdt sig til betydningen
af, at den fastsatte peakstgjgraense er A-veegtet, ligesom navnet konsta-
terer, at de indhentede udtalelser fra Aarhus Universitetshospital, Ar-
bejdsmedicin, ikke tager hejde for pavirkningen af forskellige befolk-
ningsgrupper. Navnet bemerker, at det felger af WHO's anbefalinger,
at visse grupper af befolkningen, herunder bern, er mere falsomme
over for staj end andre.!® og at dette, henset til at arrangementet finder
sted i et beboelsesomrade i dagtimerne i en weekend, ber indga 1 vur-
deringen.

Milje- og Fedevareklagenavnet har ikke bemaerkninger til Aarhus
Kommunes afvejning af hensynet til gennemfarelsen af arrangementet
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overfor hensynet til omgivelserne eller vurderingen af, hvorvidt det er
nedvendigt (proportionalt) at nedbringe stgjniveauet yderligere. Dog
bemarker na@vnet, at fastszttelsen af en ny lavere stgjgranse vil ngd-
vendiggere, at der udarbejdes en ny teknisk og skonomisk redegerelse
for mulighederne for at gennemfere stojdeempende tiltag.

3.3 Ad 3) Stojdokumentationen

Idet Miljo- og Fadevareklageneaevnet hjemviser sagen med henblik p3,

at Aarhus Kommune fastsatter en ny peakstegjgreense for arrangemen-
tet, skal der i forbindelse med den fornyede behandling af sagen udar-
bejdes en "Miljgmaling - ekstern stgj" efter anvisningerne i bekendtgo-
relse nr. 974 af 27. juni 2018 om kvalitetskrav til miljgmalinger, bilag 4.

Miljgmalingen skal dokumentere, at den meddelte stgjgraense kan over-
holdes. Naevnet bemaerker, at stojberegningerne skal foretages saledes,
at resultaterne kan sammenlignes med de fastsatte stejvilkar, og at der
saledes i disse skal anvendes samme vagtning.

Aarhus Kommune skal desuden i pabuddet fastsette vilkar om, hvor-
nar stgjgraensen kan anses for overholdt. Naevnet bemaerker, at det ved
fastsattelse af en peakstojgraense, der er taet pa det niveau, som ifelge
WHO er skadeligt for horelsen, ber fremga af vilkaret, at stoj gransen
kun kan anses for overholdt, nar det malte stejniveau tillagt maleusik-
kerheden ikke overstiger denne.

I

Aarhus Kommune udstedte den 14. maj 2019 driftsvilkar for Classic Race 2019.
Heraf fremgar blandt andet, at det Z-vaegtede peak-niveau for bilerne ikke
matte overskride 120 dB(Z) pa matriklerne ved omkringliggende beboelse.

I driftsvilkarene er herudover blandt andet anfert:

“Driftsvilkar til Classic Race Aarhus 2019

Aarhus Kommune, Teknik og Miljg (MTM) meddeler hermed driftsvil-
kar vedrerende lyd og stej i medfor af § 42, stk. 1 i miljebeskyttelsenslo-
vens' ved afholdelse af Classic Race Aarhus (CRAA) i og omkring Min-
deparken den 17. - 19. maj 2019.

Afgporelsens vilkar er som anfert herunder:

Lydniveau for biler
- J

o Det Z-vaegtede peakniveau fra bilerne, ma ikke overskride 120
dB(Z) pa matriklerne ved omkringliggende beboelse.

o

o CRAA skal male lydniveauet under arrangementet med
henblik pa at sikre overholdelse af neevnte peakniveau. Ved
overskridelse af peakniveauet skal den pagaeldende bil gjeblikke-
ligt udtages fra labet.
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* Séafremt det ikke er muligt at identificere den enkelte-
bil, skal heatet afbleeses.

* Ved kontrolmaling af peakniveauet betragtes det som
en overskridelse, hvis maleveaerdien er storre end stej-
greensen fradraget maleusikkerheden (3,9dB), dvs.
116,1 dB(Z).

Baggrund

Classic Race Aarhus er et arligt tilbagevendende arrangement, som af-
holdes omkring Mindeparken. Arrangementet blev afholdt forste gang i
2010, og har siden hvert ar strakt sig over 3 labsdage. Arrangementet
har stor betydning for Aarhus, men er ogsa et lob af national betydning.
Arrangementet tiltreekker arligt op mod 42.000 gzester og er et af Dan-
marks starste bilevents.

MTM har i afgerelse af 17. maj 2018 tidligere givet driftsvilkar mht. lyd
og ste] ved afholdelse af Classic Race Aarhus. Afggrelsen blev paklaget
til Milje- og Fedevareklagenavnet, som med afgorelse af 12. april 2019
har ophaevet afgarelsen og hjemsendt den til fornyet behandling
(Sagsnr. 18/05145). Af klagenaevnets afgorelse fremgar bl.a. folgende:

» Den tidligere fastsatte stojgraense pa 120 dB(A) peak er
ikke sundhedsmaessigt forsvarlig, hvorfor der skal fast-
seettes en lavere stojgreense for arrangementet.

* Den nye stgjgraense skal baseres pa linezere peak-ni-
veauer (Z-vagtning).

e Da visse grupper af befolkningen, herunder bern, er
mere folsomme over for sto] end andre, og henset til at
arrangementet finder sted i et beboelsesomrade i dagti-
merne i en weekend, skal dette indga i vurderingen.

e Der skal udarbejdes en ny teknisk skonomisk redege-
relse for mulighederne for at gennemfere stojdeempende
tiltag.

e Iforbindelse med udarbejdelse af en ny stgjgrense, skal
det dokumenteres at stojgraensen kan overholdes.

e Der skal fastseettes vilkar om hvornar stejgreensen kan
anses for overholdt under hensyntagen til maleusikker-
hed.

Fastsattelse af stojgraense

MTM har i tidligere driftsvilkar, angivet en stojgreense, LpA-P¢#k, pa 120
dB(A). Denne stojgraense blev bl.a. fastsat pa baggrund af en leegefaglig
vurdering fra Arbejdsmedicinsk Klinik, Aarhus Universitetshospital.

Pa baggrund af Milje- og Fadevareklagenaevnets afgerelse skal der fast-
seettes en lavere stojgrense. Jf. Miljo- og Fedevareklagenavnet, ma en
stojgraense ikke overskride hvad der pa baggrund af WHO's anbefalin-
ger antages at veere sundhedsmaessigt acceptabelt. Jf. WHO's anbefalin-
ger bor det linezere peakniveau ikke overskride 120 dB(Z) for bern.
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Peakstejgreensen fastseettes derfor til 120 dB(Z) jf. ovenstaende

[ den reviderede malerapport, der er modtaget d. 24. april 2019 og base-
ret pa malingerne fra 2018, ses det, at det maksimale lineaere peak-ni-
veau er 123,3 dB(Z). Ved at sendre stojgraensen til at vaere Z-vaegtet far
man derfor en skaerpelse af stgjgraensen ift. tidligere ar.

Ved fastseettelse af et peakstojgraense pa 120 dB (Z) er der tale om et
sundhedsmaessigt acceptabelt stgjniveau.

Fastseettelse af krav om yderligere stejreduktion, herunder af hensyn til
en reduktion af de gener arrangementet medferer for naboerne tillebs-
straekningen, skal siledes holdes op imod den gevinst labet er for byen.

Aarhus Kommune har siden vedtagelsen af kommunens eventstrategi i
oktober 2014 arbejdet pa at positionere Aarhus som en aktiv og unik
eventby. Aarhus var europaeisk Kulturhovedstad i 2017, og det er lyk-
kedes at tiltreekke og udvikle en reekke attraktive events pa internatio-
nalt niveau. Som det fremgar af eventstrategien, er det en klar politisk
prioritering i Aarhus Kommune, at der skal vare et betydeligt antal af
forskelligartede events, der medvirker til at skabe en levende by, og
som understatter byens vaekst og udvikling.

Under hensyn til at arrangementet gennemfores delvist 1 et beboelses-
omrade i dagtimerne i en weekend er Aarhus Kommune indstillet pa, at
det skal undersoges neermere, hvorvidt det er muligt at begraense
stejpavirkningen i disse omrader yderligere.

Det er dog ikke muligt at foretage en kvalificeret vurdering af dette in-
den arrangementets afholdelse den 17. - 19. maj 2019, da det afheenger
af en teknisk redegorelse, som ferst skal udarbejdes.

Henset seerligt til arrangerens fremskredne planleegning af og investe-
ring i arrangementet, i tiltro til Aarhus Kommune afgerelse af 17. maj
2018, sammenholdt med den meget korte periode fra Miljo- og Fadeva-
reklagenavnets afgorelse af 12. april 2019 og til arrangementets afhol-
delse, vurderer Aarhus Kommune ikke, at det pa det foreliggende
grundlag vil veere proportionalt at stille krav om yderligere reduktion
af stejbelastningen i forhold til arrangementet i 2019.

Stgjreducerende tiltag

[ den tidligere udarbejdede teknisk/ekonomiske redegerelse (se bilag)
er der alene beregnet A-vaegtede peakniveauer, hvorfor kortleegningen
af stejudbredelsen fra arrangementet ikke viser, om en stejgraense pa
120 dB(Z) peak kan overholdes. I forhold til en eendring af greenseveer-
dien, zendrer dette dog ikke ved konklusionerne for sa vidt angar effek-
ten af de stejd@mpende foranstaltninger. I forhold til eendringen fra A-
vagining til Z-vaegtning mv., kan en vurdering af konsekvenserne
heraf ses i neaeste afsnit omkring overholdelse af stejgraensen.
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Partshering

Den vasentligste gennemgdende kommentar i hgringssvarene er:

» Hvorfor folger Aarhus Kommune ikke klagenavnets afgerelse
og senker stejgreensen fra 120 dB. En @endring fra A- til Z-veegt-
ning imadekommer kun kravet til malemetode.

Det er Teknik og Miljas opfattelse, at den foreliggende afgorelse falger
klagenavnets afgorelse af 12. april 2019.

Vi har saledes i overensstemmelse med klagenavnets anvisninger &n-
dret peakstejgraensen og indregnet usikkerheden.”

Det fremgar endvidere, at et udkast til tilladelsen havde veeret sendt i parts-
hering til berarte parter (35 beboelser langs lebsstraekningen/100 personer),
Strandvejens Grundejerforening og Stefanshjemmet i perioden fra den 26. april
2019 til den 6. maj 2019, og afgerelsen indeholdt klagevejledning. Det fremgar
herudover, at kommunen behandlede de heringssvar, som blev sendt ind.

I en testrapport udarbejdet af DELTA — a part of FORCE Technology for Classic
Race vedrerende maling af stej ved lobet i 2019 dateret den 29. august 2019 an-
fores blandt andet, at malingerne blev foretaget 1 henhold til Miljestyrelsens vej-
ledning nr. 6/1984: "Maling af ekstern stgj fra virksomheder”.

Af rapportens konklusionen fremgar felgende:

>

9.3 Linezre peakstajniveau, 1ppeak

Det hajeste registrerede linezre peakstejniveau var 120,3 dB ("Youngti-
mer") for malepunkter bag en stgjskeerm, mens at det hgjeste registre-
rede linezere peakstejniveau var 135,8 dB ("Formel 1") for malepunkt 3,
der ikke var placeret bag en stgjskaerm, og dermed ikke skal overholde
stojgraensen pa 116,1 dB, jeevnfer afsnit 3 "Stejgreenser”.

Den 7. juni 2019 klagede advokat P til Milje- og Fedeva-
reklagenzevnet over Aarhus Kommunes afgorelse af 14. maj 2019.

[ en afgorelse af 8. november 2019 fra Milje- og Fedevareklagenavnet fremgar,
at klagenavnet afviste at realitetsbehandle klagen over Aarhus Kommunes af-
gorelse af 14. maj 2019, idet afgerelsen ikke leengere var aktuel, fordi den kon-
krete begivenhed, afgorelsen omhandlede, var afsluttet.
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I en afgerelse af 10. december 2019 udstedte Aarhus Kommune de endelige
driftsvilkar for kommende Classic Race.

Det anfores heri, at stojgraensen blev fastsat til 117 dB(Lz,peak), idet den tidli-
gere fastsatte stgjgraense pa 120 dB(A) ikke var sundhedsmaessigt forsvarlig, og
at der derfor skulle fastsattes en lavere stejgreense for lobet.

Den 2. januar 2020 blev der klaget over Aarhus Kommunes afgerelse af 10. de-
cember 2019 til Milje- og Fodevareklagenavnet.

Den 12. maj 2021 traf Milje- og Fodevareklagenavnet afgorelse i sagen. Af afge-
relsen fremgar blandt andet folgende:

“Ikke medhold i klage over pabud om driftsvilkar til motorsportsleb
i Aarhus Kommune

Milje — og Fedevareklagensevnet har truffet afgerelse efter miljgbeskyt-
telseslovens § 42, stk. 1, jf. § 91, stk. 1. !

Milje- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Aar-
hus Kommunes afgorelse af 10. december 2019 om pabud om driftsvil-
kar til Classic Race Aarhus.

1. Klagen til Milje- og Fadevareklagenevnet

Klager har navnlig anfart, at

- afgerelsen er ugyldig som folge af inhabilitet,

- afgerelsen er ugyldig, idet der burde veere gennemfort en miljgvur-
dering (VVM) for Classic Race,

- Aarhus Kommune ikke har efterlevet Miljo- og Fodevareklagenaev-
nets afgorelse af 12. april 2019, og

- der ber geelde en stgjgraense pa 77 dB for labet.

3.2.3 Ad 3) Den fastsatte peakstojgraense

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at Aarhus Kommune i den
paklagede afgorelse har fastsat krav om, at det linezere peakniveau
(Lz,peak) fra bilerne ikke ma give anledning til overskridelse af peaks
toj greensen pa 117 dB(Z) pa matriklerne ved omkringliggende beboel-
ser.

Milje- og Fedevareklagenavnet konstaterer, at en Z-vagtning svarer til
en lineeer stgjmaling, der dokumenterer stgjen uden vagtning. Peak-
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stejgraensen pa 117 dB(Z) er derfor sammenlignelig med de af WHO an-
forte graenser, som er angivet i dB, dvs. uden vagtning af frekvenser.

Milje- og Fedevareklagenzevnet finder, at en peakstajgraense pa 117
dB(Z) er sundhedsmeessigt acceptabel, idet peakstejgraensen indebzerer
en lavere stgjbelastning end den af WHO anbefalede peakstojgrense pa
120 dB, som ifglge WHO er den nedre graense for varige hereskader for
bern. Neevnet vurderer, at der med en peakstejgraense, der er lavere
end 120 dB, er taget hajde for sarbare grupper generelt, idet anbefalin-
gen om en peakstajgranse pa 120 dB er baseret pa barns herelse, og
barn er en gruppe af befolkningen, der er mere falsom over for stgj end
andre ifglge WH O’s anbefalinger. Naevnet har seerligt lagt vaegt pa, at
der i pabuddet er fastsat krav om, at det ved kontrolmaling af peakstgj
niveauet betragtes som en overskridelse, hvis malevardien er sterre
end peakstojgraensen fradraget maleusikkerheden.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ikke bemaerkninger i gvrigt til Aar-
hus Kommunes afvejning af hensynet til gennemferelsen af arrange-
mentet over for hensynet til omgivelserne.”

Forklaringer
M C E 15 ;
] og vidnerne Y R D
T L og K harafgivet
forklaring.
M har forklaret, at han siden 2003 har boet pa  ©O-v¢j  16. Han er

professor i medicin og leege pa Aarhus Universitetshospital.

Han bor inden for den cirkel, der udger racerbanen, hvor Classic Race afholdes.
Hans adgang til sin ejendom er begraenset i de perioder, hvor der sker opsaet-
ning til eventet, hvor leb afvikles, og hvor der sker nedtagning af det opsatte.
Han kan i den periode, hvor lab afvikles, ikke ga gennem Mindeparken. Han
kan kun komme til efendommen ved at krydse racerbanen.

Han skrev et leeserbrev, som den 29. maj 2015 blev bragt i Jyllandsposten. Det er
det eneste laeserbrev, han nogensinde har skrevet. Han skrev laeserbrevet, da
det blev klart for ham, at Classic Race ville veere en arlig tilbagevende begiven-
hed, og da han ikke fglte, at hans henvendelser til kommunen blev besvaret or-
dentligt.

[ de perioder, hvor lgb blev afviklet, skulle han gennem adgangskontrol for at
komme til sin ejendom. De ferste ar, hvor eventet blev afholdt, skulle han bruge
et serligt identifikationskort med sit billede pa, og han matte derfor indsende et
billede af sig selv til lobsarrangererne. I forbindelse med lebene i de senere ar,
har han - for at komme til sin ejendom — skullet fremvise et sarligt armband,
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hvilket kunne veere et problem for ham at baere under sit arbejde som kirurg,
hvor han ofte skal arbejde sterilt.

Han oplevede, at en stor mand i militeeruniform, der stod ved den sluse, han
skulle gennem for at krydse banen, i et tilfeelde, hvor han gerne ville krydse ba-
nen for at komme hjem, sagde, at han skulle "falde ned” og truede ham med, at
han vil blive fjernet fra omradet. Da der efter mandens opfattelse endelig blev
lejlighed til at krydse banen, sagde manden, at han "bare kunne fise over”. Det
var en ydmygende oplevelse. De geaster, han skulle have pa besgg, skulle
samme vej for at komme til hans ejendom. Til brug for geester fik han udleveret
otte armband, gaesterne kunne bruge for at fa adgang til det omrade, hvor hans
hus ligger, og han oplevede det som en begraensning i sin adgang til at fa gee-
ster. Hans laeserbrev opridser en raekke delelementer, som samlet udgjorde stor
gene. Under eventet var omradet meget belastet af karsel med forskellige entre-
prengrmaskiner, og der blev spillet hej musik i parken. Han kunne endvidere
ikke se ud fra sit hus pa grund af stejveern. Det hele varede det meste af maj
hvert ar.

Han folte, at kommunen tog meget hensyn til Classic Race-eventet pa bekost-
ning af borgerne, og denne falelse blev bestyrket af, at borgmesteren blev foto-
graferet i en racerbil i forbindelse med en promovering af eventet. Hans ejen-
dom er beliggende ved et 100 graders sving pa racerbanen, og der var voldsom
larm fra racerbilernes nedbremsninger og efterfolgende accelerationer ud af
svinget. Hertil kommer, at der ogsa opstod brag fra racerbilernes udstednings-
ror, ndr uforbreendt benzin eksploderede. Det hamrede les, og der var fyldt
med rog i haven.

[ en periode pa seks dage i forbindelse med hvert event havde han ikke mulig-
hed for at kare sin bil til sin ejendom. I disse perioder matte han parkere et
stykke vej fra sin ejendom, fx leengere nede af ©OV€]  men ogsa det kunne
vaere problematisk pa grund af stor aktivitet i omradet. Han matte sommetider
parkere op til 500 meter fra sit hus. Det kunne indebzere, at han matte ga flere
gange, hvis han havde meget med sig, som skulle bringes mellem ejendommen
og bilen. Adgangsforholdene pa cykel var ogsa besverliggjort af afspeerringer.

12015 blev han overtalt til ikke at fa opsat et stgjveern, hvilket han fortred, for
der var en voldsom larm. Han har siden haft stejvaern. Der blev ferst opsat
stojveernmod O-vej  men det larmede lige sa meget fra lebsstraekningen
langs Kongevejen. I 2021 fik han en 4 meter hej veeg, som deekkede hele hans
hjernegrund ud til vejen. Han kunne i den periode ikke nyde sin udsigt. 1 2016
rejste de til Paris i perioden, hvor eventet fandt sted, i erkendelse af, at gener
ikke kunne undgas. Han er hvert ar blevet spurgt flere gange, om det var ned-
vendigt med stgjvaern, men som han husker det, blev han ikke tilbudt penge.
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Generne inde i huset var forfeerdelige. Man kunne ikke fore en samtale pa
grund af stgj, og der var ogsa lugt fra dek- og benzinforbrending, hvilket en
dag ferte til, at hans hustru fik kvalme. Han var som kreeftlaege bekymret over
de helbredsmaessige effekter af partikler, som racerbilerne udledte, hvilket han
nzvnte for kommunen og bad dem undersgge naermere. D

svarede, at der i perioderne under eventet var mindre almindelig trafik,
og der ikke var nogen grund til at undersege dette yderligere, fordi reduktio-
nen af den almindelige trafik udlignede effekten fra racerlgbet. Han var overra-
sket over, at der ikke blev stillet krav til labet de forste ar. I de ferste ar, eventet
fandt sted, udviklede han kronisk tinnitus, hvilket nok navnlig skyldes stgj fra
formel 1-bilerne. Han er udredt for tinnitus, og han har dokumentation herfor.
Han kan ikke vurdere, om stgjvaernet har haft nogen effekt.

Han har veeret forskéanet for affald i sin have, nok navnlig fordi huset har vearet
helt afskeermet af stejveernet. Han har ikke pa noget tidspunkt klaget til politiet
over eventet. Han har ikke overvejet at leje sin have ud til Classic Race, fordi
han ikke ville stille sin have til radighed. I hvert af arene, hvor leb blev kert, har
han i lebsperioden fra fredag til sandag, alene arbejdet fredage, men ikke lor-
dage og sendage. Det kunne dog ske, at han blev tilkaldt i weekenden. Han har
en enkelt gang, i forbindelse med at han skulle rejse til Paris, gjort brug af den
VIP-kerselsordning, der omtales i et brev af 30. april 2019 fra Classic Race til na-
boerne til lobet. Han har derudover ikke gjort brug af ordningen, navnlig fordi
det - trods besvaer — som regel er lykkes ham at bruge sin egen bil. Han kan
ikke mindes, at han har brugt den hotline, der ogsa er naevnt i brevet.

Efter hans opfattelse fordobles lydenergien for hver 3 decibel, selvom gret ma-
ske ikke vil kunne sanse en forskel pa op til 10 decibel. 120 decibel er det, man
kalder smertegreensen.

c har forklaret, at han er investeringsdirekter og besty-
relsesmedlem i forskellige virksomheders bestyrelser. Han bor pa adressen
N-vej 11, som ligger oven for eventets malomrade pa  ©-v¢j  Han

er overrasket over, at han ikke er blevet inddraget i heringerne fra kommunen,
inden kommunen gav tilladelse til eventet. Stajen fra racerbilerne kommer di-
rekte op i hans have og til hans hus, der ligger pa en skrent.

Han har varet udsat for adgangskontrol, som sarligt de ferste ar var varetaget
af personer, der ikke kendte begransningerne i deres befejelser. Han har ikke
kunnet have gaester i de perioder, hvor der blev kert lob eller i de perioder,
hvor der skete opstilling til eventet og nedtagning. Der var i disse perioder me-
get aktivitet i omradet, hvilket gjorde det naesten umuligt at komme til hans
ejendom. Problemet var navnlig at komme ind i den ring, der udgjorde racerba-
nen. Han har aldrig faet tilbudt stejveern, fordi kommunen - pa grund af hans
ejendoms placering — ikke har anset ham for berettiget hertil. Der har ikke vaeret
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opstillet stgjveern i det omrade pa S-vej som hans hus vender ned mod.
Hans hustru var nedt til at flytte fra efendommen. Han kunne heller ikke se
fiernsyn, fordi signalet blev afbrudt af den elektronik, som var opsat fx til kom-
munikation. Det oplyste den udbyder af tv-signaler, som han bruger. Han op-
holdt sig ikke i haven pa grund af stgj, og stgjen var meget voldsom. Han har
de seneste ar haft begyndende tinnitus, men han kan ikke bevise, at det skyldes
Classic Race. Han udsaetter sig ikke for andre stojende aktiviteter som fx kon-
certer.

Arbejdet med opszetning og nedtagning til eventet startede tidligt kl. 6 om mor-
genen og sluttede forst omkring midnat pa de dage, hvor arbejdet foregik. Der
var meget stgj ogsa i disse perioder, og han har klaget til kommunen over det.
Han har ikke faet svar fra kommunen, og han er frustreret over, at kommunen
ikke vil indga i en dialog om lgbet. Han mener, at kommunen har tilsidesat gzel-
dende regler og forvaltningsetik, da han ikke er blevet orienteret eller hert. [ de
tilfzelde, hvor han blev hert, har han kun faet frist pa en uge til at svare. Kom-
munen har ikke vaeret interesseret i kommunikation.

Han mener, at lovgivningen er blevet overtradt i forbindelse med afholdelse af
eventet, herunder nar man har prioriteret at fa biler ud og ind af lebsomradet
pa bekostning af, at beboerne i omradet ikke kunne fa adgang. Han kunne un-
der eventet godt komme til og fra sin ejendom, men med forsinkelse. Han har
oplevet, at han har skulle holde i sin bil og vente i 45 minutter pa at komme ind
1 det omrade, hvor hans ejendom er beliggende, selv om han kom pa det tids-
punkt, han havde faet anvist. Han forstar ikke, at der blev givet tilladelse til lg-
bet, nar det var sundhedsskadeligt.

Han har kun veeret udsat for generne i 2015, fordi han og hans hustru var bort-
rejst de andre ar, hvor eventet fandt sted. Han oplevede dog gener ved opstil-
ling og nedtagning hvert ar.

E har forklaret, at han bor pa C-vej pa hjornet ned mod
S-vej Han bor inde i den ring, der udger racerbanen. Han er uddannet
arkitekt og har ejet en virksomhed, som han har solgt. Han radgiver nu skade-
lidte om erstatning i forbindelse med brandskader.

Han har varet hjemme pa sin ejendom i alle de perioder, hvor Classic Race blev
afholdt, og det har vaeret generende, at han skulle identificere sig for at komme
til og fra sin ejendom, fordi han ikke ville ga med armband. Det er vanskeligt at
have gaester under Classic Race. Nar han fik gaster, matte han ga ca. 500 meter
til en af eventomradets indgange for at hente gzesterne, og hvis han havde mere
end seks geester, skulle de yderligere geester betale entré for at komme ind det
omrade, hvor hans ejendom er beliggende.
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Han var i de perioder, hvor eventet fandt sted, nodt til at parkere et stykke vaek
fra sin ejendom, og det kunne pa grund af alle de besggende ved eventet vaere
sveert at finde parkeringspladser. Indimellem matte han parkere op til en kilo-
meter fra sin ejendom. Nar han skulle hjem, skulle han ga over en stor gangbro.

For nogle ar siden — vistnok i 2016 — fik han tinnitus, hvilket blandt andet skyld-
tes stgjen fra racerbilerne, som bremsede ned og accelererede ved hjernet ved
hans ejendom. Han kebte en stejmaler, og han malte pé sin grund stej pé op til
137 decibel. Han fik pa et tidspunkt stillet et stgjvarn op omkring sit hus,
selvom arrangererne af Classic Race tilbed ham penge for ikke at kraeve
stejveern. Der var en af hans naboer, som deltog i Classic Race, og som holdt fe-
ster under eventperioden. Naboen modsatte sig, at han skulle have stgjvern,
fordi naboen gerne ville have udsyn til labene. Det forte til, at han indvilligede
i, at der ikke blev stillet stojvaern op leengere end til skel. Han har malt staj pa
op til 124 decibel inde i sit hus, selvom han har stejisolerende vinduer i stueeta-
gen. Man kunne ikke se fjernsyn eller fore en samtale i den stej. Han kunne hel-
ler ikke opholde sig i sin have, selvom han brugte hereveern. Han mener, at
hans tinnitus stammer fra stgjen fra Classic Race, idet den opstod i forbindelse
med et leb. Der var stgj om aftenen og om natten i de perioder, hvor lgb blev
kert. Under opstillingen til eventet var der ogsa adgangsmaessige begraensnin-
ger. Det hele stod pa i naesten 3 uger.

Der var en tribune ved eventets malomrade, som vendte direkte op mod hans
hus saledes, at tilskuerne — et par hundrede — kunne se direkte ind pa hans ejen-
dom, hvilket man kan se pa nogle af de billeder, der indgar i sagens bilag. Man
kan se, at de tilskuere, der sad pa tribunen, havde frit udsyn direkte ind i hans
have og ogsa hans stue. Det var ubehageligt. Der var ogsa en gangbro, som var
fort tet op af hans grund, hvilket ogsa ses pa et billede, og der blev smidt affald
fra gangbroen ned pa hans grund. Der var udsyn ned i hans have fra broen,
hvor der dagligt feerdedes flere tusinde personer. Det tog et par dage at rydde
op i haven, hvilket han selv gjorde.

Han har henvendt sig til arrangererne bag Classic Race omkring generne, men
han fik indtryk af, at de var ligeglade. Han har ogsé henvendt sig til kommu-
nen, men det fik han heller ikke noget ud af.

Det har ikke hjulpet ret meget at seette stgjvaern op. Den effekt, han kunne méle
1 sin have, var en reduktion pa 2 decibel. Han fik et endnu hejere stgjvaern i
2021. Indbliksgenerne var de samme i 2021 uanset det hgjere stgjvaem.

Stejen fra lgbene blev veerre og vaerre med arene. De har varet bortrejst fra de-
res ejendom hvert ar under nogle af de dage, hvor eventet fandt sted. Han ople-
vede, at han havde problemer med adgangsforhold hvert ar. Han har ikke gjort
brug af den VIP-kerselsordning, der omtales i et brev af 30. april 2019 fra Clas-
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sic Race til naboerne til lebet. Han har nok to gange provet at bestille kersel
med ordningen, men ventetiden var uacceptabel. Han har talt med sin leege om
sin tinnitus, og legen har oplyst, at den nok stammer fra stejen fra Classic Race.
Han har en konstant hyletone, hvilket generer ham. De malinger, han har fore-
taget, er sket med handholdt maleudstyr. Han har erfaring med maleudstyr fra
sit arbejde. Resultaterne fra de malinger, han foretog, stemte med malingerne
fra de opsatte malere.

Han kan ikke hore den almindelige morgentrafik pa S-vej fordi han har
stejisolerede vinduer.

P har forklaret, at han siden 2003 har boet pa O-vej
7, som ligger lige ud til racerbanen. Han har varet udsat for adgangskontrol de
forste ar, eventet blev atholdt, men han har siden 2014 kunnet ga til sin ejendom
ad et stisystem uden hindringer. Han har dog ikke kunnet kere i bil til sin ejen-
dom.

Hans muligheder for at have gaester var meget begraensede og fx kunne hans
svigermor, der har gangbesveer, ikke ga ad det lange stisystem. Hans geester,
som kom fra byen, skulle ga en omvej pa omkring pa to kilometer for at komme
til hans ejendom. Der var spaerret af i en periode pa seks dage hvert ar, hvor
eventet blev afholdt. Han matte ga op til en halv kilometer med indkebsposer
for at bringe varer hjem.

Han har haft stejveern ved sin ejendom. Han blev kontaktet af en repraesentant
fra Classic Race, som forsegte at tale ham fra at gore krav pa stejvaern. Han blev
tilbudt VIP-billetter til eventet, men det afslog han. Han hader racerleb. Sporgs-
malet om opseetning af stejvaern gav anledning til stridigheder mellem ham og
hans nabo, som ikke gnskede stojvaern. Under labene var der meget kraftig stej
i hans hus, og man kunne ikke se fjernsyn eller fore en samtale. Han kunne ikke
opholde sig i sin have. Hans herelse blev pavirket af stgjen fra lobet, men han
har ikke bevis herfor. Han har oplevet, at der kerte store entreprensrmaskiner
rundt i omradet i forbindelse med opsatning og nedtagning til eventet, og der
blev ogsa arbejdet om natten. Han har oplevet, at der blev kastet affald ind i
hans have, men det blev bedre, efter der blev opsat stgjvaern. Stgjveernet havde
ingen effekt pa stgjniveauet.

Det er ikke kun de beboere, der har sagsogt kommunen, der er utilfredse med,
at kommunen har tilladt eventet. Mange andre beboere er ogsa utilfredse, men
de er bange for at klage, fordi de har en tilknytning til kommunen fx som an-
satte hos kommunen eller pa anden vis. Hans born har haft gener i forbindelse
med, at de skulle ga i skole, idet de skulle ga i vandkanten i Aarhusbugten for
at komme til og fra skole. Der var ogsa skruer og sem i hans indkersel.
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Han har som udgangspunkt veeret hjemme de fleste af dagene i de perioder,
hvor eventet fandt sted, men han har ogsa vaeret veek fx pa udflugt under selve
lgbene. Han har ikke gjort brug af den VIP-kerselsordning, der omtales i et brev
af 30. april 2019 fra Classic Race til naboerne til lgbet, fordi han havde indtryk
af, at ordningen ikke fungerede szerlig godt. Ordningen blev forst indfert i 2017.
Hans datter turde ikke bruge den.

I  har forklaret, at han bor pa Covej 11, der er be-
liggende inden for den ring, der udgjorde racerbanen, og det er den forste ejen-
dom, man kommer til, ndr man kegrer ned mod ~ 5-V€j fra Kongevejen.

Han er uddannet skonom og blev pensioneret vistnok i 2003. Hans hustru er
musikpaedagog, og hendes far var oreleege, og faderen passede godt pa hendes
horelse. Hun spiller pa gambe, som er et strengeinstrument, og blokflejte. Hun
er meget aftheengig af sin herelse. De har derfor stort set ikke veaeret hjemme i de
perioder, hvor Classic Race fandt sted. Der har i perioder veret opstillet et
stgjveern ved hans ejendom. Han har kunnet parkere sin bil uhindret, men han
har veeret udsat for adgangskontrol, hvilket han har ignoreret.

Stgjgreenserne har veeret overskredet hvert ar, eventet har fundet sted. Der har
veeret en person, der har malt stoj ved hans grund. De forste ar blev der afholdt
treening forud for lebsdagene pa torsdag aftener, hvor de har varet hjemme.
Den veaerste stoj kom fra motorcykler, og man kunne ikke fore en samtale, nar
motorcyklerne kerte. Han kunne ikke byde sin kone at veere hjemme, sa de har
veeret pa forskellige ophold i de perioder, hvor eventet fandt sted. Et ar fik de
tilbudt et ophold i Ribe af lgbets tidligere direkter, B Det ar blev
der ikke sat stgjveern op. De har i evrigt haft stgjveern, nar de har faet det til-
budt. Tilbuddene herom i de senere ar kom fra kommunen hvert r i januar. Et
ar fik han stillet en fire meter hgj mur op, hvilket kommunens ingenier ikke var
tilfreds med. Det er hans indtryk, at stajvaernene ikke har haft nogen effekt.
Han har klaget til kommunen, men det har ikke hjulpet.

Der har ogsa veeret gener i forbindelse med opsatning og nedtagning til even-
tet, seerligt under nedtagning, hvor der l1a sem og skruer i omradet. Han har
flere ar samlet handfulde af sem og skruer op. Det star i kontrast til, at racerba-
nen blev fejet hver tredje time i lebsperioden. Han har modtaget ophold, kon-
tanter og benzinkort fra Classic Race som kompensation for ikke at kreeve
stejvaern.

Y har forklaret, at han har vaeret radmand for Teknik og Milje
i perioderne 2012-2013 og 2018-2021. Magistraten varetog bade den forvalt-
ningsmaessige og den politiske behandling af Classic Race. Herudover blev an-
segninger fra Classic Race behandlet i kommunens Eventforum, hvor rddman-
den for Teknik og Miljg, radmanden for Kultur og Borgerservice og borgmeste-
ren blandt andet deltog. Ansggningerne blev behandlet pa baggrund af en poli-
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tisk vurdering. Han har faet forelagt beslutninger, som var myndighedssagsbe-
handlet, og hvor der skulle traffes politiske beslutninger.

Adspurgt om han kan huske Miljg- og Fedevareklagenavnets afgorelse af 12.
april 2019, hvor Aarhus Kommunes pabud af 17. maj 2018 blev opheevet og
hjemvist, har han forklaret, at han ikke kan huske afgorelsen, men han fik fore-
lagt to afgerelser, hvoraf det fremgik, at stgjmalinger skulle laves pa en anden
made. I den forste afgerelse var det ikke naermere praeciseret, hvilken form ma-
lingerne skulle have, men det skete i den anden afgorelse.

Det forhold, at driftsvilkarene for eventet i 2019 blev udstedt den 14. maj 2019 -
meget kort tid for eventet — haenger nok sammen med, at afgarelsen fra klage-
naevnet kom meget sent og lang tid efter, man var gaet i gang med at planlaegge
eventet. Han erindrer, at der var et problem som felge af klagenaevnets afgo-
relse. Forvaltningen havde anvendt én maleform, men forvaltningen skulle
have anvendt en anden maleform. Kommunen skulle have forholdt sig til de
punkter, der er naevnt i kommunens afgerelse om driftsvilkar af 14. maj 2019,
side 3, 3. afsnit. De to maleformer var dB(A) og dB(Z). Det siger ham ikke noget,
at der skulle udarbejdes en teknisk skonomisk redegerelse. Han var fokuseret
pa, at Eventforummet enskede eventet afviklet.

Han tror, at de i kommunalt regi har draftet, om afgerelsen skulle have nogen
betydning for, hvordan eventet skulle afholdes i 2019. Han husker, at en af af-
gorelserne indebar, at man skulle lave malinger efter en bestemt metode. Kom-
munen ville gerne sikre, at man levede op til kravene, fordi man i kommunens
eventforum havde et enske om, at eventet skulle afvikles. Han synes, at Classic
Race er et positivt tiltag for byen, og hvis kommunens tekniske afdeling vurde-
rede, at det kunne lade sig gore at afvikle lgbet inden for normerne, ville han ar-
bejde for, at eventet kunne afholdes, fx hvis malinger skulle foretages pa en be-
stemt made.

Han kan ikke forholde sig til, om det er en tilsideseettelse af klagenavnets afge-
relse, at arrangementet i 2019 blev afviklet, uanset at den teknisk skonomiske
redegorelse ikke var udarbejdet. Det blev dreftet, om der var grundlag for, at
myndighedsafdelingen kunne godkende det. Han gik som politiker ikke ind i
detailspergsmal, men han fulgte den samlede vurdering fra myndighedsafde-
lingen. Hvis myndighedsafdelingen var naet frem til, at Classic Race ikke
kunne afvikles i overensstemmelse med kravene i klagenavnets afgorelse, ville
eventet ikke vare blevet gennemfert, og han ville veere parat til at tilbagekalde
tilladelsen til eventet. Den samlede vurdering fra myndighedsafdelingen var, at
Classic Race kunne gennemfores i overensstemmelse med klagenavnets afgo-
relse. Han var ikke klar over, at maleenhederne udgjorde et problem, for han fik
naevnets afgarelse, og han husker ikke, at der skulle udarbejdes en teknisk gko-
nomisk redegerelse.
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Beslutningen om, at Classic Race i 2019 skulle gennemferes, blev taget i Event-
forum. Indstillingen fra Teknik og Milje var, at eventet kunne gennemfeores.
Den formelle beslutningskompetence la hos ham pa grund af magistratstyret.
Afgerelsen athang derfor af hans indstilling. Han har haft dialog med arrange-
rerne bag Classic Race, men han kan ikke huske hvornar og i hvilken sammen-
hzeng. Han har ikke haft dreftelser med T om afgerelsen. Han
havde ikke myndighedsmaessige draftelser med ansagere generelt. Han taler
dog som politiker labende med ansegere, investorer og bygherrer.

Han kan ikke huske, hvorfor borgerne fik klageadgang i forbindelse med tilla-
delsen af 1. marts 2016. Han kan ikke huske indholdet af tilladelsen til at af-
holde eventet 1 2019. Han ved ikke, hvilket stgjniveau kommunen normalt vil
acceptere for et event. Hvis kommunens embedsmaend siger, at det kan lade sig
gore at afholde et event, og der er politisk opbakning il eventet, vil det blive til-
ladt. Han kan ikke huske, at stojgreensen pa et tidspunkt blev reduceret fra 120
decibel til 117 decibel. Det kan dog godt vaere, at det har varet forelagt ham,
men det kan han ikke huske.

Det at veere goodwill-ambassader for eventet indebeerer, at man stetter op om
eventet, hvilket han har gjort fer under og efter eventet. Han har altid ment, at
det var en god ide, at der kom 40.000 mennesker til byen, og at hoteller og re-
staurationer fik gaester mv.

Under eventets planleegningen, der kan vare et ar, er der dialog med arrango-
rerne, heringer af bererte borger og indsamling af erfaringer. Kravene blev lo-
bende skaerpede blandt andet ved, at lydisolering af ejendomme skulle ske som
udgangspunkt og ikke pa baggrund af tilvalg.

R har forklaret, at han er uddannet akustiker. Han blev ansat hos
Aarhus Kommunes Teknik og Milje afdeling i 2008, hvor han er ekspert i staj.
Han har for sin ansaettelse hos kommunen arbejdet for et firma, der tester hare-
apparater. Han blev involveret i kommunens handtering af Classic Race 1 2013,
fordi politiet henvendte sig, da der havde veeret klager fra beboere over stgj.
Nar der bliver holdt koncerter, fastsetter kommunen normalt granser for stej-
niveauet, men det var ikke tilfeeldet med Classic Race de ferste ar.

Han foretog de forste stojmalinger i 2014 og vurderede, at eventet stajede for
meget, og at der skulle gares noget. Der var ikke officielle stejgraenser for denne
type event, men han vurderede, at kommunen var nedt til at fastsaette nogle
stajgreenser, fordi stgjen fra lebet var for hej. Han vurderede, at det kunne veere
et gene-problem for beboerne, og at der var et sundhedsmaessigt aspekt heri.
Han sendte derfor sine maleresultater til embedsleegen, der vendte tilbage og i
forste omgang henviste til nogle arbejdsmiljemaessige graenser. Senere henviste
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embedslaegen til WHO’s guidelines om stejgraenser blandt andet for bern. Det
var pa den baggrund, at kommunen valgte at fastsatte stejgreensen til 120 dB
(A) peak.

12015 indgik kommunen en “frivillig aftale” med arrangererne af Classic Race
om, at der ikke matte stejes mere end 120 dB (A) peak.

Han modtog afgerelsen fra Milje- og Fadevareklagenavnet af 12. april 2019,
fordi han var den sagsbehandler, der havde haft kontakten til klagenaevnet. Det
var ham, der skulle vurdere, hvilke konsekvenser klagenavnets afgarelse
havde. Han husker, at kommunen rettede ind efter afgerelsen. Afgprelsen blev
ogsa sendt til arrangererne af Classic Race, men han dreftede ikke afgorelsen
med dem. Da kommunens afgerelse var opheevet, var kommunen nedt til at
udarbejde en ny afgerelse, hvilket han meddelte arrangeren. Han overvejede
ikke, om lebet skulle aflyses. Det var op til lobsarrangererne at tage stilling til,
hvorvidt lebet kunne gennemfares pa de nye vilkar.

Det er ham, der har udarbejdet afgerelsen af 14. maj 2019 med de nye driftsvil-
kar. Det er korrekt, at det fremgar af afgorelsens side 3, at en stgjgraense pa 120
dB (A) peak ikke var sundhedsmaessig forsvarlig, og at der derfor skulle fast-
seettes en ny lavere stgjgreense, og at stgjgraensen skulle fastsaettes i Z-veerdier.
Han oplistede i punktform, det kommunen efter klagenaevnets afgerelse skulle
tage hejde for ved den nye afgorelse. Et af punkterne var ogsa, at der skulle ud-
arbejdes en ny skonomisk teknisk redegorelse om muligheder for yderligere
stgjdeempende tiltag. Det overlod kommunen til arranggren, men det var kom-
munen, som skulle serge for, at redegerelsen fremkom. Det er korrekt, at det pa
afgerelsens side 5 fremgar, at redegarelsen ikke kunne na at blive udarbejdet,
inden eventet skulle aftholdes den 17.-19. maj 2019. Kommunen vurderede ud
fra en proportionalitetsbetragtning, at eventet ikke skulle udszttes. I denne vur-
dering indgik, at afgerelsen alene drejede sig om eventet i 2019. Der forela i av-
rigt allerede en teknisk gkonomisk redegerelse. Han kan ikke klart svare p&, om
kommunen tilsidesatte klagenaevnets afgerelse. Det er en grazone.

Han indstillede som fagperson til politikerne, at stgjgreensen skulle szenkes til
117 dB (Z). Fra politisk side besluttede man, at der ikke skulle ske en udsaet-
telse, og at stajgraensen skulle fastsattes 1 120 dB (Z), hvilket han - uanset sin
indstilling om et lavere niveau — vurderede ville vaere forsvarligt. Det var rad-
manden, der traf den endelige beslutning om, at graensen skulle vare 120 dB
(Z). Han havde ikke selv beslutningskompetence.

Det var ham, der havde den primeere kontakt til arrangeren af Classic Race, og
han talte ogsa med arrangeren om naevnets afgerelse. Han kan dog ikke huske
nogle specifikke droftelser med T herom.
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Han havde ikke tidligere overvejet, om stejgraensen skulle fastsaettes med dB
(A) eller dB (Z)-veaegtning. Han fulgte bare embedslegens anbefaling, men han
var bekendt med, at der var forskellige mader at male stgj pa. Alle frekvenser er
med ved begge type malinger, men ved A-vagtningen tager man udgangs-
punkt i den felsomhed, som eret har over for forskellige frekvenser. I miljslov-
givningen bruger man normalt A-veegtning, mens Z-veegtning bruges inden for
arbejdsmiljgomradet, og det beskaftiger han sig ikke med. I WHO Guidelines
for Community Noise fra 1999 henviser man til bade dB (A) og dB (Z)-veerdier
ved fastsattelsen af peak-graensen pa 120 dB for barn. Det er han blevet op-
maerksom pa for nylig. Det er ikke seerligt tydeligt, hvilken veerdi, man skal an-
vende for at imedekomme anbefalingerne. De guidelines, som klagenaevnet
henviser til, er en revideret version fra 2018, hvor det fremgar tydeligere, at der
skal tages udgangspunkt i Z-veegtning.

Han indhentede en udtalelse fra arbejdsmedicinsk klinik, som var neermest
ubrugelig. Det er sveert at indsamle data omkring berns falsomhed over for lyd.
Med voksne kan man indsamle data fra fx personer, der har varet ansat pa ste-
jende arbejdspladser, men dette erfaringsgrundlag har man ikke vedrerende
bern. Han har fra kollegaer fra horeapparatsbranchen faet at vide, at berns he-
relse svarer nogenlunde til voksnes horelse, men bgrn kan blive udsat for sterre
tryk pa grund af deres mindre gregange. Det er hans indtryk, at WHO's anbefa-
linger baerer prasg af, at de er givet under et forsigtighedsprincip.

Der er en teknisk fejl i det, som fremgar af hans bemaerkninger om maleusikker-
hed i brev af 14. maj 2019 fra Teknik og Milje vedrerende heringssvar pa side 3-
4. Nar det fremgar, at der er en maleusikkerhed pa 3,9 dB, er det sat for hejt i
forhold til, at maleusikkerheden skal anvendes til “faktiske malinger”. Maleu-
sikkerheden pa 3,9 dB ligger fast, nar man skal foretage en sammenligning af
staj. Der kan under et lob vare fx 2endrede vejrmaessige forhold, som gar, at bi-
len stgjer mere under lebet, end ved en maling, man foretog forud for lebet. Nar
man maler i en bestemt situation, hvor der ikke skal ske en sammenligning, er
maleusikkerheden mindre. Den maleusikkerhed, der kan veere, skyldes, at der
kan vaere forskelle pa stgjen afhaengig af, hvor malingen foretages. Efter de
standarder, der geelder for lydmaling, skal man foretage malingen pa det sted,
hvor man forventer, at stgjen er storst. Nar han tager hensyn til den mindre
maleusikkerhed, kan stgjen malt i det naevnte Formel 1-leb i 2018 nok have va-
ret op til 124 dB. Der vil ikke veere serlig stor forskel pa, om malingen foretages
pa baggrund af A- eller Z-verdierne.

Han er enig i, at en stojbelastningspavirkning af gret vokser eksponentielt. Der
er dog forskel pa, om man maler en stgjbelastning eller et peak-niveau. Stgjbe-
lastning er en bedemmelse af en gennemsnitlig belastning fra stej over tid.
Peak-veerdier er de hgjeste enkelte lyde, der males i maleperioden. Der er stor
forskel pa, hvor stor betydning 3 dB har afhaengig af, om man maler stgjbelast-





