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Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 31. oktober 2025, j.nr. 22/11986

Stadfeestet Roskilde Kommunes pabud til Roskilde Lufthavn efter jordforureningslovens § 40 om
at undersoge og afgreense forurening med PFAS-forbindelser fra skumafprovningsplads pd luft-
havnen og afklare spredningsveje via dreen og kloakledninger samt foretage risikovurdering, men
opheevet pabud om at undersoge forureningens pavirkning af Skelbeekken, da det ikke var menin-
gen at oprense Skelbaekken. Pabud efter miljobeskyttelseslovens § 72 ophaevet med henvisning til

lex specialis og MRF 2024.161 Mfk.

I september 2022 meddelte Roskilde Kommune
pabud til Kebenhavns Lufthavne A/S efter jord-
forureningslovens § 40 og miljebeskyttelseslo-
vens § 72 om at foretage undersegelse af jordfor-
urening pd Roskilde Lufthavn. Sagen udsprang
af, at lufthavnen ved en screeningsundersogelse 1
2021 konstaterede overskridelse af jordkvalitets-
kriteriet for PFAS-forbindelser ved en tidligere
brandevelsesplads anvendt i perioden 1973-2002
og ved en skumafprevningsplads taget i brug i
2000 pé lufthavnen. Arealet for Roskilde Luft-
havn var gennemskéret af to dreenledninger (Me-
jeriledning I og II) med tilslutning af fem ejen-
domme opstrems lufthavnen og med udleb i det
offentlige vandleb Skelbaekken. Praver fra tillob
til dreenledningerne opstrems lufthavnen viste en
lavere koncentration af PFAS-forbindelser end
ved udlebet i Skelbakken efter passage af luft-
havnen. Endvidere havde overfladevand fra Ros-
kilde Lufthavn, herunder fra befeestede arealer via
branddam for skumafprevningspladsen, udled-
ning til Skelbaekken, hvor prever fra udlednings-
punktet til Skelbazkken viste overskridelse af
vandkvalitetskriteriet for PFAS-forbindelser med
op til 700 gange. Da skumafprevningspladsen
havde varet anvendt efter den 1. januar 2001, var
afgerelsen meddelt med en forpligtelse om at fo-
retage undersggelse af forurening ved skumaf-
provningspladsen, men ikke for den tidligere
brandevelsesplads. Efter pabuddet skulle lufthav-
nen foretage afgrensning vertikalt og horisontalt
af jordforureningen i jord og grundvand og af-
klare spredningsveje fra skumafprevningsplad-
sen til drenledninger og Skelbakken. Pabuddet
indeholdt tillige vilkdr om at foretage underse-
gelse til afgrensning af, hvilken pévirkning ud-
ledningen fra lufthavnen medferte for

Skelbakkens brinker og bund og en vurdering af
udledningens betydning for Skelbakken ekologi-
ske tilstand. Afgerelsen blev péklaget af Koben-
havns Lufthavne A/S, der blandt andet gjorde
galdende, at jordforureningsloven ikke omfatter
undersogelser af vandleb, og at den pabudte op-
rensning af Skelbakken havde et omfang, der er
i strid med det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Under klagesagsbe-
handlingen bemarkede Roskilde Kommune, at
vilkar om undersggelse af tilstanden af Skelbaek-
ken ikke tog sigte pa efterfolgende at fastleegge
en forpligtelse om afvergeindsats i vandfasen for
vandlgbet, men sammen med gvrige delelementer
af undersagelsen skulle inddrages for at give et s&
retvisende billede af jordforureningen som mu-
ligt. Miljo- og Fedevareklagenavnet (forman-
den) lagde til grund, at det var ubestridt, at der
foreld en jordforurening med PFAS-forbindelser,
og at dette bl.a. var forarsaget af brandskum an-
vendt pa skumafprevningspladsen i en periode
mellem 2000-2008. Nevnet stadfeestede herefter
pabud om at afgraense forureningen vertikalt og
horisontalt og om at undersegge spredningsveje af
forureningen, men ophevet vilkar om af afklare
spredningsveje til Skelbakken og vilkar om at
undersege forureningens pavirkning af Skelbeek-
ken, da disse undersegelser ikke skulle ske med
henblik pa oprensning af Skelbakken, men alene
skete med henblik pa at afklare, hvilken afveerge-
indsats der skal ske ved skumafprevningspladsen
efter jordforureningsloven, og navnet mente, at
sagen pa dette punkt var tilstreekkeligt oplyst. En-
delig ophavede klagenevnet miljobeskyttelses-
lovens § 72 som hjemmel med henvisning til
MREF 2024.161 Mfk.

Kommentar: Klagencevnets ophcevelse af kommunens undersogelsespibud af PFAS-forurening af
vandlob understreger, at der ikke kan meddeles undersogelsespabud, hvis det ikke sker med henblik
pd et efterfolgende pdabud om oprensning til samme adressat, jf. MRF 2021.129 Mfk. Undersogel-
sespabud efter jordforureningslovens § 40 henholdsvis miljobeskyttelseslovens § 72 kan derfor ikke
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meddeles med henblik pa generelt onske om at undersoge forureningen, men forudscetter og er be-
greenset til en jordforurening, hvor der efterfolgende kan meddeles pabud om oprydning, jf. bl.a.
MRF 2021.233 Mfk, MRF 2022.73 Mfk og MRF 2025.85 Mfk. For det andet understreger afgorel-
sen, at proportionalitetsprincippet ogsa geelder i forhold til, hvad der kan pabydes undersogt ved en
jordforurening, jf. ligeledes MRF 2024.248 Mfk, MRF 2025.62 Mfk og MRF 2025.148 Mfk. For
det tredje viser afgorelsen, at mens jordforureningslovens pabudsregler kan anvendes for at under-
soge forurening af grundvand, kan reglerne ikke anvendes til at pabyde undersogelse eller oprens-
ning af vandlob. For vandlobsforurening er det i stedet miljobeskyttelseslovens § 69 om lovliggorel-
sespabud, der skal anvendes som hjemmel, hvor der krceeves culpa, medmindre forureningen md anses
for omfattet af objektivt ansvar efter miljoerstatningsloven eller af miljoskadelovens scerlige ordning.
Det gor i den sammenheeng ingen forskel, at regionerne efter jordforureningslovens § 6 skal priori-
tere afveergeforanstaltninger over for forureninger, der truer eller odelcegger vandlob omfattet af
vandrammedirektivet, vandplanloven og indsatsbekendtgorelsen, og at der for regionerne dermed
efter jordforureningsloven foreligger en kortleegningsforpligtelse af forurening af vandlob. Denne
kortleegningsforpligtelse er i ovrigt begreenset, da det er Miljostyrelsen, der i forhold til vandplanlo-
ven og vandrammedirektivet har ansvaret for den nodvendige undersogelse af vandlobenes kemiske
tilstand. Se hertil Pagh: TfMKE 2026, s. 3.



24.02.2026, 15.31 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

—_— o
NZVNENES Hus

Stadfaestelse med a&ndringer af pabud
om at undersege forurening med PFAS-
forbindelser i jord og grundvand i

Roskilde Kommune
Sag: 22/11986

Dato: 31. oktober 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter jordforureningslovens
840, jf. § 77, stk. 1, nr. 1,[1] og miljgbeskyttelseslovens § 72, jf. § 91, stk. 1.[2]

Miljg- og F@devareklagenaevnet stadfeester Roskilde Kommunes afgerelse af 20.
september 2022 om pabud om at undersgge forurening med PFAS-forbindelser
ved skumafpravningsplads ved Roskilde Lufthavn pa matr.nr. [Matrikelnummer1]
og matr.nr. [Matrikelnummer2], pa adressen [Adresse1], 4000 Roskilde, med
felgende sendringer, hvor det tilfgjede er anfert med kursiv og det bortfaldne er

gennemstreget:
Vilkar 3 eendres til:

"Afklare eventuelle spredningsveje fra skumafprevningspladsen via kloakledninger,
dreen eller lignende ti+-Sketbaekkenog-MejeritedhningtHogHviadreen-ogtedninger
jorden. Undersggelserne kan skat omfatte indsamling af ledningsoplysninger
samt relevante fysiske undersegelser pa arealet.”

Vilkar 4 ophaeves.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 1/25


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a8671aaa7?highlight=#_ftn1
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a8671aaa7?highlight=#_ftn2
https://naevneneshus.dk/

24.02.2026, 15.31 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Vilkar 5 andres til:

"Nar forureningen er afgraenset og undersggt tilstraekkeligt skal maengde af
forurening estimeres, og der skal udfgres en risikovurdering af

forureningens pdvirkning aof ristke-fer-menneskers sundhed (arealanvendelse),
grundvand og recipienter. Risikovurderingen skal vaere underbygget af konkrete
risikoberegninger med Miljgstyrelsens risikovurderingsveerktgj JAGG og-delsifht:

n

Vilkar 6 andres til:

"Nar forureningens spredning er tilstraekkeligt afgraenset i jord og grundvand
og-vaneteb, skal der udarbejdes forslag til oprensning af forureningen i omradet
omkring skumafpravningspladsen. Forslaget skal mindst indeholde:

1. En beskrivelse af metode og tidsplan for fuld oprensning af forureningen
samt evt. alternativer hvor der efterlades forurening.

1. For hvert oprensningsscenarie skal fremga et gkonomisk overslag over
oprensningsomkostningerne samt risikovurdering af evt. restforurening.”

Roskilde Kommune fastsatter en ny frist for pabuddets efterkommelse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 2/25
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Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[3] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afgarelsen kan anlaegges ved domstolene. Segsmalsfristen efter
jordforureningsloven er 12 maneder, jf. jordforureningslovens § 87, stk. 1.
Segsmalsfristen efter miljgbeskyttelsesloven er 6 maneder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milja- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 17. oktober 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
Kgbenhavns Lufthavne A/S, som ejer Roskilde Lufthavn (afggrelsens adressat).

Klager har den 27. januar og 31. august 2023 fremsendt uddybende
bemarkninger til klagen.

Klager har navnlig anfert, at der ikke er hjemmel i hverken jordforureningslovens
§ 40 eller miljgbeskyttelseslovens § 72 til at pabyde undersggelser af
forureningens spredning til og via to draenledninger (Mejeriledning | og II), der
passerer lufthavnens omrade, samt forureningens pavirkning af et vandlgb
(Skelbaekken).

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 3/25
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Roskilde Kommune har den 20. september 2022 meddelt pabud til Kebenhavns
Lufthavne A/S om at undersgge forurening med PFAS-forbindelser ved en
skumafpregvningsplads ved Roskilde Lufthavn pa matr.nr. [Matrikelnummer1] og
matr.nr. [Matrikelnummer2], pa adressen [Adresse1], 4000 Roskilde, samt
forureningens spredning til vandlgbet Skelbaekken.

Om baggrunden for pabuddet fremgar bl.a. fglgende af afggrelsen:

"Baggrund

Roskilde Lufthavn blev etableret i 1973. Frem til 1990 var lufthavnen ejet af
staten og driften blev varetaget af Kgbenhavns Lufthavnsvaesen, hvorefter
driften overgik til Kebenhavns Lufthavne A/S.

Kgbenhavns Lufthavne A/S har i oktober 2021 udfgrt en screening for PFAS-
forbindelser i jorden ved brandgvelsespladser hvor der har vaeret anvendt
brandslukningsskum samt udlgb i Roskilde Lufthavn.

Undersggelsen er udfert ved:

e Den gamle gvelsesplads
e Skumafpregvningsplads
e Udlgb til Skelbaekken

[Oversigtskort udeladt]

Der er ikke udfert undersggelser ved ny brandegvelsesplads i nordvestligt hjgrne
af lufthavnen, da lufthavnen har oplyst, at der ikke har vaeret anvendt

brandslukningsskum pa denne lokalitet.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 4/25
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Lufthavnen har redegjort for brug af brandslukningsskum med PFAS-forbindelser
i hele lufthavnsomradet /1/. | nedenstadende er de forskellige lokaliteter og
resultater af undersggelsen resumeret.

Den gamle gvelsesplads

@velsespladsen har veeret i drift i perioden fra 1973-2002. Pladsen er opbygget af
betonplade pad 15 x 15 meter med en bramme pa 10 meter rundt om
betonpladen bestdende af slaggebelaegning /2/. Pladsen er ikke tilsluttet
regnvandssystemet eller draensystemet pa lufthavnens areal, idet pladsen ligger
umiddelbart uden for den aktive lufthavn. Da afvandingsforholdene ikke er
yderligere beskrevet formodes det, at overfladevand afstrgmmer diffust til
omkringliggende ubefeestede arealer.

Der er udtaget jordpraver i fire punkter i hhv. 0,5 og 1 meters dybde /1/. Der er
pavist indhold af PFAS-forbindelser op til 318 pg/kg, som derved overskrider
Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterie for sum af 4 PFAS. Der er ikke udtaget
vandprgver ved undersggelsen.

Skumafprgvningsplads

Skumafprevningspladsen blev taget i brug omkring ar 2000 og var indtil fornylig i
drift. Der er med sikkerhed anvendt brandslukningsskum med PFAS-forbindelser
frem til 2008 hvorefter lufthavnen oplyser, at de overgik til slukningsskum uden
PFAS-forbindelser. Lufthavnen har i sommeren 2022 oplyst, at denne
skumafprevningsplads ikke lsengere benyttes til brandgvelser.

Pladsen er befestet med asfalt og er beliggende ved siden af en branddam, hvor
overfladevand fra pladsen afledes til. Pladsen er ikke omfattet af
miljggodkendelse. Det er ved tilsyn i starten af december 2021 oplyst til Roskilde
Kommune, at branddammen generelt er tom og at overfladevand lgber i
betonrenden i bunden af dammen. Det blev endvidere oplyst at
brandslukningsudstyret kan sprgjte 70 meter og at bilen med dysen pa toppen

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 5/25
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bliver opstillet bag en red linje pa befaestet areal i fm. avelserne, hvor der
sprojtes fra.

Som det fremgar pa nedenstaende luftfoto er der knap 30 meter fra den rede
streg til ubefeestede arealer, og det ma derfor formodes at brandslukningsskum
er sprojtet pa ubefaestede arealer.

[Luftfoto udeladt]

Der er udtaget jordprever i 8 punkter i to dybder (0,5 og 1 meters dybde) pa de
ubefaestede arealer omkring skumafprevningspladsen. Endvidere er der udtaget
jordprever i to punkter i branddammen i 0,3 meters dybde /1/.

Der er pavist indhold af PFAS-forbindelser i varierende niveauer i jorden omkring
pladsen, som generelt overskrider Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterie for sum af
4 PFAS pa 10 pg/kg. De hgjeste niveauer er pavist i prgverne 7 og 8 placeret syd
for pladsen, hvor der er konstateret op til 255 pg/kg, svarende til en faktor 25
over Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterie. Niveauerne er stigende i dybden og er
ikke afgraenset. | punkt 3 og 10 ligger indholdet af PFAS-forbindelser under
jordkvalitetskriteriet /1/.

Der er ikke udtaget vandprever ved undersggelsen.

Udlgb til Skelbaekken

Det fremgar af eksisterende ledningsplaner, at overfladevand og draenvand fra
Roskilde Lufthavn ledes til Skelbaekken. Der er ved undersggelsen udtaget en
preve i hhv. udlgbsvandet til Skelbaekken, i bundsediment og biota (planter i
bunden af aen) /1/.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 6/25
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Der er pavist 0,096 pg/l i udlgbsvandet, hvilket overskrider kriterie for PFOS i
recipient/overfladevand pa 0,65 ng/| med mere end en faktor 700. |
bundslamprave er der ikke pavist PFAS-forbindelser mens der i biota, er pavist
indhold af PFOS péa 9,0 pg/kg /1/.

Kebenhavns Lufthavn har i januar 2022 udfert supplerende undersggelser pa
udlgb til Skelbsekke og ved udlgbet. Endvidere har Kgbenhavns Lufthavn udfert
TV-inspektion af mejeriledningen /3/.

Pa baggrund heraf har Roskilde Kommune faet udtaget prever pa
mejeriledningen opstrems lufthavnen /4/. | nedenstdende er de samlede
resultater sammenfattet.

Tabel 1 - oversigt over resultater pa udlab til Skelbaekken, bundprever og
mejeriledning. *sum af 12 PFAS

n

| forhold til den gamle gvelsesplads har Roskilde Kommune i afggrelsen vurderet,
at den konstaterede forurening med PFAS-forbindelser er sket i perioden 1973-
2002, og dermed for sterstedelens vedkommende inden 1. januar 2001. Pa den
baggrund har kommunen vurderet, at det ikke vil vaere proportionelt at meddele
undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40, idet der ikke
efterfglgende vil kunne meddeles oprensningspabud efter jordforureningslovens
8 41. Kommunen har desuden vurderet, at det ikke er muligt at eftervise, at der
foreligger uagtsom adfaerd i forbindelse med anvendelsen af den gamle
gvelsesplads, hvorfor der heller ikke kan meddeles pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 69.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 7125
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| forhold til skumafprevningspladsen og Skelbaekken fremgar dernaest felgende
af afggrelsen:

"Skumafprovningsplads

Forureningen med PFAS-forbindelser pa skumafprevningspladsen er sket i
perioden 2000-2008 og Roskilde Kommune vurderer, at der er hjemmel i
jordforureningsloven til at kraeve at Kgbenhavns Lufthavn udferer undersggelser
der afklarer forureningens udbredelse i jord og grundvand. Det er ligeledes
relevant at fa forureningens eventuelle pavirkning af overfladevand fastslaet.
herunder i relation til senere vurdering af oprensningspabuddets omfang og
iagttagelsen af proportionalitetsprincippet. Et pabud skal saledes kunne
afdaekket hvilken pavirkningen jordforureningen indebaerer for overfladevandet.

Det aktuelle indhold af PFAS-forbindelser i udlgb til Skelbaekken tyder pa, at der
sker en fortsat spredning af forurening fra jordforureningen til Skelbaekken via
draen. Kommunen vurderer, at Kebenhavns Lufthavn skal undersgge i hvilket
omfang der sker spredning af forurening fra jordforureningen ved
skumafprevningspladsen, fx via draen og andre spredningsveje.

Nar lufthavnen har afgraenset forureningen og afklaret udgifter forbundet med
en oprensning, vil kommunen under iagttagelse af proportionalitetsprincippet
tage stilling til om hele eller dele af forureningen kan kraeves oprenset.

Skelboekkken

Undersggelserne har godtgjort at der er PFAS-forbindelser i udlgbsvandet fra
lufthavnen til Skelbaekken samt i planter i bunden af vandlgbet. Der er pdvist
forurening i bundsediment i Skelbaekken fgr og efter deemningen samt
nedstrems mejeriledningerne.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3fbd68dd-5d13-4144-8a4e-9b8a867 1aaa7 ?highlight= 8/25
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Mejeriledningerne tilhgrer ikke lufthavnen men lgber pa tvaers af lufthavnens
areal, med udlgb til Skelbaekken. | de prgver Roskilde Kommune har udtaget pa
mejeriledningen opstrems lufthavnen er der pavist vaesentligt lavere indhold af
PFAS-forbindelser end der ses i udlgbet. Roskilde Kommune vurderer, at det
indikerer, at der sker en ikke uveesentlig tilfarsel af PFAS-forurening fra
lufthavnens areal til mejeriledningerne.

Der er ikke ledt vand til Skelbaekken fra den gamle gvelsesplads via draen eller
overfladevandssystemet og der er ikke viden om andre potentielle
forureningskilder til PFAS i lufthavnen. P& baggrund af de eksisterende
oplysninger vurderes den paviste forurening med PFAS-forbindelser i udlgbet til
Skelbaekken at stamme fra skumafprgvningspladsen og den tilknyttede
jordforurening.

Roskilde Kommune vurderer, at der i perioden 2000-2008 er sket en spredning af
PFAS-forbindelser til Skelbaekken via overfladevandssystemet fra
skumafpregvningspladsen, mens det indhold som ses i udlgbet i dag formodes at
stamme fra jordforureningen omkring skumafpregvningspladsen, som via draen
ledes til udlgbet, idet en mindre del dog stammer fra mejeriledningerne.
Endvidere kan udlgbsvandet vaere pavirket af afsmitning af aflejringer i
regnvandsledningerne og jordmatrixen i de dbne bassiner.

Pa ovenstaende baggrund vurderer kommunen, at det skal afdaekkes i hvilket
omfang indholdet i udlgbsvandet stammer fra brandslukningsaktiviteterne pa
skumafpregvningspladsen, samt hvilken pavirkning jordforureningen indebaerer
for overfladevandet. Undersggelser af vandlgbet sker ikke med henblik pa
oprensning af vandlgbet, men med henblik pa at afklare hvordan og hvortil
jordforureningen spredes, samt til vurdering af hvilken afveergeindsats der skal
ske efter jordforureningsloven. Endvidere vil det kunne afklare hvordan
udledningen kan standses.

Disse undersggelser pabydes udfert via § 40 i jordforureningsloven og kan efter
kommunens opfattelse sekundaert pabydes udfert jf. § 72 i
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Miljgbeskyttelsesloven.”

Pa baggrund af ovenstaende har Roskilde Kommune pabudt Kgbenhavns
Lufthavne A/S folgende:

1. Afgraeense forurening med PFAS-forbindelser ved skumslukningspladsen
vertikalt og horisontalt i jord og grundvandet. Afgraensningen skal ske ved
etablering af korte boringer, som skal have fokus pa afgraensning af
forureningsspredningen i jorden samt dybere filtersatte boringer, som skal
have fokus pa afgreensning af forureningen i det farstkommende
sammenhangende grundvandsmagasin. Der skal saledes som minimum
indga analyse af jordprever fra alle boringer samt analyse af vandprever fra
alle filtersatte boringer.

2. Afklare om der er andre kilder til forurening med PFAS-forbindelser pa
lufthavnens areal (fx opbevaring og handteret slukningsskum, vask af
udstyr/tej/ kerende materiel).

3. Afklare spredningsveje fra skumafprgvningspladsen til Skelbaekken og
Mejeriledning | og Il via draen og ledninger i jorden. Undersggelserne skal
omfatte indsamling af ledningsoplysninger samt relevante fysiske
undersggelser pa arealet.

4. Udfere undersggelser der afklarer den udledte forurenings pavirkning af
skelbaekken. Undersggelserne skal tage udgangspunkt i Region Sjaellands
tekniske opgavebeskrivelse "Undersggelse af jordforureningers pavirkning af
malsat overfladevand” (vedlagt). Endvidere skal der udfgres afgreensende
undersggelser af bassin inden udledning, samt udledningens pavirkning af
udlgbets neeromrade, herunder brink og bund i vandiab.
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5. Nar forureningen er afgraenset og undersagt tilstraekkeligt skal maengde af
forurening estimeres, og der skal udfgres en risikovurdering af
forureningens risiko for mennesker, grundvand og recipienter.[5]
Risikovurderingen skal vaere underbygget af konkrete risikoberegninger dels
med Miljgstyrelsens risikovurderingsveerktgj JAGG og dels ift. vurdering af
forureningens betydning for recipientens gkologiske tilstand.

6. Nar forureningens spredning er tilstraekkeligt afgraenset i jord, grundvand og
vandlgb, skal der udarbejdes forslag til oprensning af forureningen i
omradet omkring skumafprevningspladsen. Forslaget skal mindst indeholde:

1. En beskrivelse af metode og tidsplan for fuld oprensning af forureningen
samt evt. alternativer hvor der efterlades forurening.

1. For hvert oprensningsscenarie skal fremga et gkonomisk overslag over
oprensningsomkostningerne samt risikovurdering af evt. restforurening.”

Af afgarelsen fremgar endvidere, at Roskilde Kommune i forbindelse med det
forudgdende varsel har modtaget en raekke bemaerkninger fra Kebenhavns
Lufthavne A/S. Kommunen har hertil bl.a. bemaerket fglgende:

"Roskilde Kommune bemcerker, at Skelbaekken starter umiddelbart opstrams Roskilde
Lufthavn ved Flyvestationen Skalstrup. Roskilde Lufthavn har udtaget vandpraver
opstrams, hvor der ses veesentligt lavere indhold af PFAS-forbindelser end i lufthavnens
udlgb. Opstrems lufthavnens udlab, er der tillob af vand fra mejeriledning 1 og 2. |
mejeriledning 1 og 2 er der pdvist indhold af PFAS-forbindelser i lave niveauer opstrems
lufthavnen (0,8-1,6 ng/l) mens der ses hgjere niveauer i udlgbsvandet (3-49 ng/l). Dette
indikerer, at det primcere indhold af PFAS-forbindelser i mejeriledningerne stammer fra
indtreengende forurenet vand fra lufthavnen, der bidrager til forurening med PFAS-
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forbindelser i udlabsvandet til Skelbaekken. Pd den baggrund er der behov for
forureningsundersagelser, som kan afdaekke de potentielle spredningskanaler.

[...]

Roskilde Kommune bemcerker, at formélet med dette pdbud er, at belyse forureningen
0g dens spredning, og herunder skal evt. spredning via en ledning som passerer
ejendommen ogsad belyses. Hvis ledningerne er utcette og derfor medvirker til en
utilsigtet spredning af forureningen, der treenger ind i de utcette ledninger, vil et krav
om at stoppe en sddan spredning formodentligt blive rettet mod ledingsejeren efter
spildevandsreglerne (miljgbeskyttelsesloven).”

2.2 Klagens indhold

Klager har indledningsvis oplyst, at klager er indstillet pa at arbejde videre med
kortleegning og afvaerge, og sdledes allerede er i gang med at efterleve visse dele
af pabuddet. Det er imidlertid klagers opfattelse, at det meddelte pabud gar
videre, end hvad Roskilde Kommune har hjemmel til, idet der ifglge klager
hverken i jordforureningslovens 8 40 eller miljgbeskyttelseslovens § 72 er
hjemmel til at pabyde undersegelser af forureningens spredning til og via to
draenledninger (Mejeriledning | og ), der passerer lufthavnens omrade, samt
forureningens pavirkning af et vandleb (Skelbaekken), hvortil der ledes
overfladevand og draenvand bl.a. fra lufthavnens omrade. Det er i gvrigt for
klager uklart, om kommunen har meddelt pabud om undersggelser af vandlgbet
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens &8 72 eller jordforureningslovens § 40.
Safremt det er miljgbeskyttelseslovens § 72 har klager hertil anfart, at
bestemmelsen alene finder anvendelse pa jordforureninger fer 1. januar 1992 og
gvrige forureninger forarsaget ved fejl eller forsemmelse (culpa). Klager har i den
forbindelse papeget, at vurderingen af, om der er tale om fejl eller forssmmelse,
skal foretages pa baggrund af den viden og standard, der foreld pa
forureningstidspunktet. Fremstillingen af brandslukningsskum indeholdende
PFOS blev fgrst forbudt i 2006, og allerede fremstillet skum kunne lovligt
anvendes frem til 2011. Klager stoppede frivilligt med at anvende brandskum
med alle typer af PFAS-forbindelser i 2008. Der kan derfor ifglge klager ikke veere
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tvivl om, at lufthavnens brug af brandskum indeholdende PFOS/PFAS ikke kan
bebrejdes lufthavnen som fejlagtig eller som en forsemmelse.

Klager har desuden anfert, at det i henhold til naeevnets faste praksis vil veere i
strid med det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip at meddele
undersggelsespabud, hvis det pa forhand kan udelukkes, at der senere vil kunne
meddeles oprensningspabud til forureneren. Idet det efter klagers opfattelse er
udelukket at meddele klager et oprensningspabud i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 69 i forhold til vandlgbet, er det ifglge klager af den
grund ogsa udelukket at meddele et undersggelsespabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 72.

Safremt det paklagede pabud er meddelt med hjemmel i jordforureningslovens §
40 har klager hertil anfert, at det af jordforureningslovens § 2 fremgar, at loven
omfatter jord og i visse tilfeelde grundvandsforureninger. Loven kan imidlertid
efter klagers opfattelse ikke udstraekkes til at omfatte undersggelser af et
vandlgb. Hertil kommer, at det i henhold til naeevnets faste praksis vil veere i strid
med det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip at meddele et
undersggelsespabud, hvis det pa forhand kan udelukkes, at der senere vil kunne
meddeles et oprensningspabud. Oprensning af vandlgbet vil ifglge klager antage
et omfang, herunder gkonomisk, der i sig selv vil medfare, at oprensning i
henhold til proportionalitetsprincippet ikke kan palaegges klager, hvorfor der
ogsa af den grund ikke kan meddeles undersggelsespabud. Klager papeger i
gvrigt, at det fglger af fast praksis, at jordforureningsloven ikke hjemler, at der
udstedes undersggelsespabud alene med det formdl at tilvejebringe et grundlag
for eventuel kortlaegning af en forurening.

Klager har herudover anfart, at det ikke er usandsynligt, at eventuel PFAS-
forurening i vandlgbet tillige kan hidrgre fra andre ejendomme og/eller
nye/gamle virksomheder langs vandlgbet opstrems. Det vil derfor efter klagers
opfattelse vaere yderst vanskeligt, og formentligt ikke std mal med
omkostningerne for klager, at skulle afgraense en eventuel PFAS-koncentration til
klagers aktiviteter. | gvrigt fremstar det efter klagers opfattelse udokumenteret,
nar Roskilde Kommune konkluderer, at kommunens prever indikerer, at det
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vaesentligste bidrag med PFOS/PFAS til vandlgbet stammer fra lufthavnen,
herunder fra indtreengende forurenet vand i Mejeriledning | og II. Klager papeger
i den forbindelse, at Forsvarets Bygningstjeneste har etableret en tilslutning til
Mejeriledning | og I, som i sin tid afledte regn- og spildevand fra militaert
omrade, og at kommunen i december 2022 er blevet orienteret om, at Region
Sjeelland har udfert undersegelser for PFAS-forbindelser pa forsvarets omrade.
Nar der er konstateret PFAS-forurenet jord (og grundvand), og draenledninger
med kobling til de to ledninger forsat eksisterer, er det ifglge klager overvejende
sandsynligt, at der fortsat ledes PFAS-forurenet regnvand til ledningerne fra
forsvarets ejendom.

| forleengelse heraf har klager anfart, at Mejeriledning | og Il ikke tilharer klager,
og at det efter klagers opfattelse er ledningsejer, der bagr undersgge
ledningernes forureningskilde og i den forbindelse sandsynliggare, at
forureningen skulle stamme fra klager. Uanset om forureningen skyldes
manglende vedligeholdelse eller ledningernes konstruktion, kan klager saledes
ikke anses for at vaere ansvarlig for forureningen heri, og dermed heller ikke den
forurening af vandlgbet, der matte stamme fra ledningerne. Det er i gvrigt
klagers opfattelse, at kommunen selv bekrafter dette i pabuddet, hvor det
bemaerkes, at hvis ledningerne er utaette og derfor medvirker til en utilsigtet
spredning af forureningen, vil et krav om at stoppe en sddan spredning blive
rettet mod ledningsejeren efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven. Klager henviser
desuden til praksis efter jordforureningsloven, hvoraf det klart fremgar, at det
ubetingede forureneransvar pahviler ledningsejeren.

2.3 Roskilde Kommunes bemaerkninger til klagen

Roskilde Kommune har den 8. november 2022 og den 3. maj 2023 (dateret 12.
april 2023) fremsendt bemaerkninger til klagen, som i hovedsagen er en
gentagelse af, hvad der fremgar af den paklagede afgerelse, herunder saerligt
kommunens bemaerkninger til hgringssvaret fra klager. Kommunen har
herudover understreget, at de pabudte underseggelser i vandlgbet ikke skal
foretages med henblik pa en senere efter jordforureningsloven pabudt
renseindsats i vandlgbets vandfase, men sammen med de gvrige delelementer i
undersggelsespabuddet skal de give et sa retvisende billede af jordforureningen
som muligt. Det kan i gvrigt efter kommunens opfattelse ikke udelukkes, at der
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kan kraeves oprensning af brinker, arealer hvor der er sket opstuvning af vand og
kontaminering med PFAS-forbindelser nedstrems vandlabet, hvis
undersggelserne paviser en forurening, der udger en risiko, og det vurderes at
vaere proportionelt at oprense denne. Nar de afgreensende undersggelser af
Skelbaekken er udfert, vil forureningens pavirkning af overfladevand, sediment
og brinker ifalge kommunen kunne fastslas.

Roskilde Kommune har desuden oplyst, at Mejeriledning | og Il tilhgrer fem
lodsejere samt Forsvarets Bygningstjeneste, og at Forsvarets Bygningstjeneste
har etableret en tilslutning hertil, som tidligere afledte bade regn- og spildevand
fra militaert omrade, men som nu kun afleder regnvand. Kommunen er i
december 2022 blevet orienteret om, at Region Sjaelland har udfert
undersggelser for PFAS-forbindelser pa ejendommen, og at der er pavist indhold
af PFOS i grundvandet ca. 24 m u.t. Kilden til forureningen er ikke afklaret og der
foreligger ikke prgver af overfladevand, som kan afklare indhold af PFAS-
forbindelser. Der ses imidlertid et vaesentligt lavere indhold af PFOS i
Mejeriledning | og Il opstregms lufthavnen, end i udlgbsvandet efter ledningerne
har passeret lufthavnens omrade. Kommunen fastholder, at dette indikerer, at
det primaere indhold af PFAS-forbindelser i ledningerne stammer fra
indtreengende forurenet vand fra lufthavnens omrade, der bidrager til forurening
med PFAS-forbindelser i udlgbsvandet til Skelbaekken. Kommunen papeger i den
forbindelse, at den gamle gvelsesplads ikke er tilsluttet afvandingssystemet,
hvorfor denne efter kommunens vurdering ikke har bidraget til forurening i
ledningerne eller baekken.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der mellem klager og Roskilde
Kommune er enighed om, at der er konstateret PFAS-forurening i og omkring
lufthavnens skumafprevningsplads, og at forureningen er opstdet som falge af
aktiviteterne pa pladsen i perioden 2000-2008, hvor der har veeret anvendt
brandskum indeholdende PFAS. Naevnet anser det derfor som ubestridt, at
klager er at anse som forurener efter jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 1, at
forureningen er sket efter den 1. januar 1992, jf. jordforureningslovens & 40, stk.
2, og at den vaesentligste del af forureningen er sket efter den 1. januar 2001, jf.
jordforureningslovens 8 42. Idet klager samtidig har givet udtryk for at ville
efterleve den del af pabuddet, der vedrgrer afgraeensningen af forureningen ved
skumafpregvningspladsen, behandler naevnet i det fglgende alene
klagepunkterne om de dele af pabuddet, der vedrarer undersggelser af
Mejeriledning | og Il samt vandlgbet Skelbaekken, dvs. pabuddets vilkar 3 og 4,
samt dele af vilkar 5 og 6.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Det fglger af jordforureningslovens & 40, at miljgmyndigheden kan pabyde en
forurener, jf. 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., at give de oplysninger, som har betydning
for vurderingen af afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende
en eventuel forurening. Forureneren kan herunder pabydes at

1. foretage preveudtagning, analyser og maling af stoffer og lignende med
henblik pa at klarlaegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden
forurening samt forureningens art og omfang og

2. klarlaegge, hvordan felgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges.

Det folger af bestemmelsens ordlyd, at de oplysninger, der kan afkraeves, skal
have betydning for vurderingen af afhjeelpende eller forebyggende
foranstaltninger vedrgrende den eventuelle forurening. Om omfanget af de
oplysninger og undersggelser, der kan pabydes efter § 40, stk. 1, fremgar bl.a.
folgende af forarbejderne til bestemmelsen:[6]
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"Udover pabud om afgivelse af oplysninger, der umiddelbart er i forurenerens
besiddelse, hjemler bestemmelsen pabud om, at forureneren for egen regning
skal foretage naermere undersggelser m.v. Hermed kan oplysninger om
forureningens omfang og karakter, grundvandsforhold og lignende blive belyst
med henblik pa stillingtagen til omfanget af den nedvendige oprydning eller
andre afvaergeforanstaltninger.”

En undersggelse af en forurening skal sdledes give den forngdne klarhed
omkring forureningens omfang og de risici, der er forbundet med forureningen,
for at kunne udgere et fyldestggrende grundlag for miljgmyndighedens
vurdering af, hvorvidt og hvordan en forurening kan pabydes oprenset.

Af bestemmelsens forarbejder fremgar desuden felgende:

"Endvidere skal det bemaerkes, at myndigheden ud fra det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip har pligt til at undgd, at undersegelsespabud bliver
uforholdsmaessigt dyre i forhold til omfanget og arten af den mulige forurening,
som forureneren antages at have givet anledning til. (...) | relation til de
forvaltningsretlige principper skal det bemaerkes, at myndigheden bar overveje
om, der er baggrund for at meddele undersagelsespabud i flere faser, hvor
forste undersegelse har til formal at sla fast, om der er en forurening. (...) Ud fra
resultatet af denne indledende undersggelse kan myndigheden vurdere, om der
er grundlag for at meddele et nyt undersggelsespabud, som skal have til formal
at afgraense forureningen mere preecist og saledes danne grundlag for at
vurdere omkostningerne for et efterfelgende oprydningspabud.”

En forurening kan sdledes ikke kraeves (yderligere) underseggt, hvis udgifterne til
undersggelserne vil vaere uforholdsmaessige i forhold til de risici, den mulige
forurening indebezerer.

Pabudshjemlen skal desuden administreres under hensyn til det almindelige
forvaltningsretlige princip om klarhed og bestemthed for forvaltningsakters
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indhold. | relation til et undersggelsespabud indebaerer princippet ikke
nedvendigvis, at myndigheden pa forhand skal fastleegge detaljerne i
undersggelsernes udferelse. En mere hensigtsmaessig fremgangsmade er ofte, at
malet med de kraevede undersggelser fastleegges i pabuddet, sa der gives
pabudsadressaten frihed til at foresla den udformning og metode for
undersggelserne, som er mindst byrdefuld for pabudsadressaten. Herved
tilgodeses tillige et vigtigt proportionalitetshensyn. Ved samtidigt at stille krav
om, at oplaegget fremsendes til miljgmyndighedens godkendelse, sikres, at
pabudsadressatens forslag er egnet til at opfylde malet. Denne fremgangsmade
er sedvanlig ved meddelelse af undersggelsespabud.[7]

| forhold til risikovurderingen fremgar fglgende af Miljgstyrelsens vejledning om
oprydning pa forurenede lokaliteter:[8]

"2.3.4 Risikovurdering

Risikovurderinger er vurderinger af de miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser
af en forurening, og formalet med risikovurderingerne er at afklare behovet for
afveergeforanstaltninger.

Risikovurderinger tager udgangspunkt i konkrete situationer og bygger pa
oplysninger om de forurenende stoffer, de sprednings- og eksponeringsveje og
den malgruppe, der er aktuel i den givne situation. Risikoen i relation til
anvendelsen af jorden, risikoen i relation til afdampning og risikoen i relation til
grundvandet vurderes hver for sig.

[...]

En risikovurdering i forhold til grundvandet skal anvendes til at vurdere, om en
forurening i jord eller sekundaert grundvand giver et uacceptabelt
forureningsbidrag til grundvandsressourcen. Til brug for risikovurderingen er der
fastsat en reekke grundvandskvalitetskriterier. Risikovurderingen tager
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udgangspunkt i, at grundvandskvalitetskriterierne skal vaere opfyldt overalt i
grundvandsressourcen. Risikovurderingen skal foretages trinvis, sdledes at der
ferst udfares en simpel vurdering. Er denne vurdering ikke tilstraekkelig til at vise,
at der ikke er nogen risiko, udferes der mere komplicerede beregninger. | de
komplicerede beregninger kan der indga sorption, dispersion, nedbrydning af
forureningskomponenter. Vurderingen af pavirkningen af grundvandet anvendes
desuden til at foretage en risikovurdering i relation til recipienter.”

Videre fremgar bl.a. falgende af vejledningen i forhold til omfanget af
forureningsundersggelser:

"4.2  Prevetagning af jord og vand

Prgvetagning af jord og vand sker i undersggelsesfasen normalt fra boringer.
Formalet med praverne er at belyse forurenings-, jordbunds-, og
grundvandsforholdene i et sddant omfang, at der dels kan gennemfgres en
risikovurdering, og at der dels foreligger tilstraekkeligt grundlag for projektering
og gennemfarelse af de ngdvendige afvaergeforanstaltninger.

[...]

4.6 Geologi, hydrogeologi og hydrologi

Ved forureningsundersggelser skal geologiske og hydrogeologiske forhold
udredes. De aktuelle jordlag skal beskrives geologisk. Ud over at benytte
basisdata gares dette primaert pa grundlag af geologisk karakterisering af
jordprever fra undersggelsesboringerne. Der kan suppleres med geotekniske
forseg og geofysiske malinger. (...).

Ved den hydrogeologiske beskrivelse skal de aktuelle grundvandsforhold
beskrives. Grundvandsmagasiner vurderes pa baggrund af den geologiske
beskrivelse og grundvandsobservationer i boringerne ved pejlinger. Herudover
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kan der suppleres med hydrauliske pumpeforsgg, jf. afsnit 4.2.5 og evt.
grundvandsmodeller. Stremningsforholdene i de enkelte grundvandsmagasiner
kan herefter bestemmes i form af potentialeforhold, stramningsretning og -
gradient, hydrauliske parametre og lsekageforhold.

Omradets recipientforhold ber ofte kortleegges i forbindelse med
forureningsundersggelser. Hvor en recipient er placeret teet pa den forurenede
grund, ber det undersages, om der er sket en forureningspavirkning.
Pavirkningen kan ske dels ved grundvandsafstremning, dels ved
overfladeafstremning. | de fleste forureningsundersggelser er pavirkningen af
grundvandet mest kritisk.

Pa baggrund af den geologiske model, pejleresultater fra
grundvandsundersggelsen og vandstandsmalinger fra recipienten, vurderes det,
om forureningen potentielt kan afstramme i recipienten. Er det tilfeeldet
beregnes koncentrationsbidraget af forureningen ud fra analyseresultater fra
grundvandet teet pa recipienten, under hensyntagen til mekanismer som
opblanding, nedbrydning og sorption.”

Om risikovurderingen fremgar desuden felgende af vejledningen:

"5.1  Definitioner, fremgangsmade og datakrav

En risikovurdering er en vurdering af de miljg- og sundhedsmaessige
konsekvenser af en forurening. Formalet er at afklare behovet for
afveergeforanstaltninger, idet en konkret risikovurdering er forudsaetningen for
en afvaergeforanstaltning.

Risikovurderinger tager sit udgangspunkt i konkrete situationer og bygger pa
oplysninger om de forurenende stoffer, de sprednings- og eksponeringsveje og
den malgruppe, der er aktuel i den givne situation. Risikovurderingen skal basere

sig pa:
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e Resultaterne af de udfgrte undersggelser, herunder art og omfang af
forureningen samt omradets geologiske, hydrogeologiske og hydrologiske
forhold.

e En farlighedsvurdering af de aktuelle forureningskomponenter.

e En gennemgang af de mulige sprednings- og eksponeringsveje
(sarbarhedsvurdering).

e Viden om de eksponerede malgrupper.

En konkret risikovurdering vil pege pa de kombinationsveje og effekter, der kan
udgere en fare for malgruppen. (...)"

Roskilde Kommune har i den paklagede afgarelse pabudt klager at afgraense
forurening med PFAS-forbindelser ved skumafpregvningspladsen vertikalt og
horisontalt i jord og grundvandet (vilkar 1). Kommunen har herudover saerskilt
pabudt klager, at afklare spredningsveje fra skumafprgvningspladsen til
Skelbaekken og Mejeriledning | og Il via draen og ledninger i jorden (vilkar 3), samt
at udfere undersggelser, der afklarer den udledte forurenings pavirkning af
Skelbaekken (vilkar 4), herunder med udgangspunkt i Region Sjeellands tekniske
opgavebeskrivelse "Undersagelse af jordforureningers pavirkning af malsat
overfladevand”. Endvidere pabydes klager at udfere afgreensende undersegelser
af bassin inden udledning, samt udledningens pavirkning af udlgbets
naeromrade, herunder brink og bund i vandlgb.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at det efter naevnets vurdering i
visse tilfaelde kan veere relevant i forbindelse med en afgreensende undersggelse
at belyse eventuelle draen- eller kloakforhold eller lignende, for derved at kunne
afdaekke mulige spredningskorridorer for en konstateret forurening, i den
udstraekning oplysningerne vurderes at have betydning for vurderingen af
afhjelpende foranstaltninger vedrgrende jordforureningen.[9] Naevnet er
saledes pa baggrund af sagens oplysninger enigt med Roskilde Kommune i, at
det i forbindelse med afgraensningen af forureningen i jord og grundvand vil
veere relevant at afdaekke, om der er kloakledninger, draen eller lignende ved og
omkring skumafpravningspladsen, som har vaeret anvendst til opsamling af PFAS-
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holdigt vand eller brandslukningsskum fra pladsen, og som potentielt kan veere
spredningskorridorer. De naermere undersggelser ma imidlertid afdeekke, om
Mejeriledning | og Il udger sddanne spredningskorridorer. Naevnet justerer
derfor pabuddets ordlyd (vilkar 3).

For sd vidt angar pabuddets vilkar 4, 5 og 6 bemaerker Miljg- og
Fogdevareklagenaevnet, at undersggelser af den konstaterede forurenings
potentielle pavirkning af recipienter efter naevnets opfattelse ma foretages i
overensstemmelse med retningslinjerne i Miljgstyrelsens vejledning om
oprydning pa forurenede lokaliteter. Naevnet er ikke uenigt med Roskilde
Kommune i, at de undersagelser, der allerede er foretaget, tyder pa, at der fra
lufthavnens omrade tilfgres PFAS-forbindelser til Mejeriledning | og Il samt
Skelbaekken. Naevnet er imidlertid ikke enigt med kommunen i, at yderligere
undersggelser af ledningerne og Skelbaekken kan medvirke til at afdaekke, om
hele eller dele heraf stammer fra skumafprgvningspladsen. Af samme grund er
naevnet ikke enigt med kommunen i, at det for den konkrete risiko- og
proportionalitetsvurdering i forhold til den konstaterede forurening ved
skumafprevningspladsen er relevant eller ngdvendigt at foretage yderligere
undersggelser af vandlgbet. Det star saledes ikke klart for naevnet, hvad formalet
med flere praver skulle vaere, og hvad resultatet af prgverne skal bruges til, idet
naevnet bemaerker, at kommunen har oplyst, at undersagelser af vandlgbet ikke
sker med henblik pa oprensning af vandlgbet, men med henblik pa at afklare
hvordan og hvortil jordforureningen spredes, samt til vurderingen af hvilken
afveergeindsats, der skal ske efter jordforureningsloven i forhold til forureningen
ved skumafprevningspladsen. Dette formal ma efter naevnets vurdering antages
at blive opfyldt med de undersggelser, der pabydes i afggrelsens vilkar 1, 2 og 3.
Naevnet ophaever pa den baggrund det pabudte vilkar 4, og foretager i
forleengelse heraf justeringer af vilkar 5 og 6.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at séfremt det pa
baggrund af de forureningsundersggelser, som klager som fglge af det meddelte
pabud skal gennemfgre, ma laegges til grund, at forureningen ved
skumafpregvningspladsen har spredt sig, herunder til omrader ved udlgbet til
Skelbaekken eller vandlgbets brinker, ma disse forhold indga i Roskilde
Kommunes samlede vurdering af, hvilke yderligere undersagelser og/eller
afveergetiltag, der potentielt efterfalgende er proportionale at pabyde ivaerksat.
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Naevnet bemeaerker i den forbindelse, at der saledes ikke er noget til hinder for at
meddele successive eller etapevise undersggelsespabud efter
jordforureningslovens § 40, sa leenge betingelserne indeholdt i bestemmelsen er
opfyldt pa pabudstidspunktet.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester pa den baggrund Roskilde Kommunes
afggrelse af 20. september 2022 med de anfgrte sendringer, idet der efter
naevnets vurdering ikke med klagen i gvrigt er fremkommet forhold, der kan fgre
til yderligere eendringer af kommunens afgerelse.

Miljg- og F@devareklagenaevnet bemaerker, at det fglger af det almindelige
fortolkningsprincip, lex specialis, at jordforureningslovens § 40 gar forud for
miljpbeskyttelseslovens § 72. Safremt jordforureningsloven finder anvendelse,
skal denne lov sdledes bruges frem for miljgbeskyttelsesloven. Idet betingelserne
for at anvende jordforureningslovens 8 40 netop er opfyldt i forhold til den
konstaterede jordforurening, kan miljgbeskyttelseslovens § 72 efter naevnets
vurdering ikke anvendes til at udvide undersggelsespligten over for en forurener
omfattet af jordforureningslovens & 41.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Roskilde Kommunes afggrelse af 20.
september 2022 om pabud om at undersgge forurening med PFAS-forbindelser
ved skumafprevningsplads ved Roskilde Lufthavn pa matr.nr. [Matrikelnummer1]
og matr.nr. [Matrikelnummer2], pa adressen [Adresse1], 4000 Roskilde, med
felgende andringer, hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det bortfaldne er

gennemstreget:
Vilkar 3 andres til:

"Afklare eventuelle sprednlngsveje fra skumafprgvnlngspladsen via k/oak/ednmger
dreen eller lignende M . -
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jerden. Undersggelserne kan skat omfatte indsamling af ledningsoplysninger
samt relevante fysiske undersggelser pa arealet.”

Vilkar 4 ophaeves.
Vilkar 5 &ndres til:

"Nar forureningen er afgraenset og undersggt tilstraekkeligt skal maengde af
forurening estimeres, og der skal udfgres en risikovurdering af

forureningens pdvirkning aof ristke-fer-menneskers sundhed (arealanvendelse),
grundvand og recipienter. Risikovurderingen skal vaere underbygget af konkrete
risikoberegninger med Miljgstyrelsens risikovurderingsvaerktgj JAGG eg-detsifht:

n

Vilkar 6 andres til:

"Nar forureningens spredning er tilstraekkeligt afgraenset i jord og grundvand
og-vaneteb, skal der udarbejdes forslag til oprensning af forureningen i omradet
omkring skumafpravningspladsen. Forslaget skal mindst indeholde:

1. En beskrivelse af metode og tidsplan for fuld oprensning af forureningen
samt evt. alternativer hvor der efterlades forurening.

1. For hvert oprensningsscenarie skal fremga et gkonomisk overslag over
oprensningsomkostningerne samt risikovurdering af evt. restforurening.”
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[1] Lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.
[2] Lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.

[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[5] Pabud om undersggelser af brandslukningsplads er hjemlet i
jordforureningslovens § 40, stk. 1, mens pabud om undersggelser af udlab til
Skelbaekken er hjemlet i miljgbeskyttelseslovens § 72.

[6] Jf. de specielle bemaerkninger til § 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord
som fremsat den 10. februar 1999.

[71)f. bl.a. Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afgarelse af 31. maj 2024 i sagsnr.
22/08894.

[8] Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 6/1998 - Oprydning pa forurenede lokaliteter
- Hovedbind.

[9] Jf. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse af 31. maj 2024 i sagsnr.
22/08894.

Lovomrader:
Jordforureningsloven
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