MRF 2025.157
Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 24. oktober 2025, j.nr. 24/04563

Ophcevet og hjemvist Assens Kommunes tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til spil-
devandsselskabs udledning af tag- og overfladevand via regnvandsbassin til Mollebeekken og
Gremmelokke A, da kommunens undersogelse af Gremmelokke As hydrauliske kapacitet var man-

gelfuld.

Assens Kommune meddelte i marts 2024 tilla-
delse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
og § 13 i spildevandsbekendtgerelse 2021/1393
til, at det kommunale spildevandsselskab kunne
udlede tag- og overfladevand via regnvandsbas-
sin til Mollebekken og Gremmelgkke A, hvor
sidstnevnte er omfattet af et vandlebsregulativ.
Tilladelsen blev péklaget af bredejere til Grem-
melokke A, der bl.a. gjorde geeldende, at tilladel-
sen ikke tog hejde for Gremmelokke A’s hydrau-
liske kapacitet. Miljo- og Fadevareklagenavnet
(formanden) lagde til grund, at der ved tilladelser
efter § 28, stk. 1, bl.a. skal tages hejde for

vandlebets hydrauliske kapacitet. I den forelig-
gende sag fremgik af Assens Kommunes ro-
busthedsanalyse af Gremmelokke A, at der ved
udledninger svarende til 1,5 1I/s/ha vil opsta nye
oversvemmelser, men at den af kommunen op-
stillede referencesituation ikke svarer til, hvad der
ville vaere tilfeeldet ved afstromning fra vandle-
bets naturlige opland. Klagenavnet fandt pa
denne baggrund, at kommunen ikke havde fore-
taget en tilstreekkelig vurdering af Gremmelokke
As hydrauliske kapacitet, hvorfor navnet opha-
vede kommunens tilladelse.

Kommentar: Afgorelsen er et eksempel pad, at Miljo- og Fodevareklagencevnet md opheeve udled-
ningstilladelser via regnvandsbassin efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til kommunale spilde-
vandsselskaber grundet kommunens mangelfulde vurderinger af vandlobets hydrauliske kapacitet, jf.
tilsvarende MRF 2024.66 Mfk. Se tillige MRF 2023.225 Mfk, der ligeledes drejede sig om Grem-
melokke A, og hvor tilladelsen blev ophcevet. Det md ogsd i denne sag konstateres, at Miljo- og Fo-
devareklagencevnet har anonymiseret adressaten for tilladelsen, men da tilladelsen er meddelt efter
§ 13 i spildevandsbekendtgarelsen (2021/1393), ma det nodvendigvis veere det kommunale spilde-
vandsselskab, der var modtager af tilladelsen. Se tilsvarende uheldig anonymisering i MRF 2025.139
Mfk, MRF 2025.140 Mfk og MRF 2025.145 Mfk.
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NZVNENES Hus

Ophaevelse og hjemvisning af tilladelse
til udledning af tag- og overfladevand
fra en virksomhed gennem private
draen via regnvandsbassin til
Mgallebaekken og Gremmelgkke A i
Assens Kommune

Sag: 24/04563

Dato: 24. oktober 2025

Miljg- og F@devareklagenaevnet har truffet afgarelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Assens Kommunes afggrelse af 14.
marts 2024 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra [Virksomhed1]
beliggende [Adresse1], gennem private dran via regnvandsbassin til
Mgllebaekken og Gremmelgkke A og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Assens Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

“l(lagen til Miljo- og Fedevareklagenaevnet
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Afggrelsen er den 12. april 2024 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af to
bredejere til Gremmelgkke A (en samlet klage).

Klagerne har navnlig anfert, at

e udledningen ikke respekterer Gremmelakke As hydrauliske kapacitet,

e der allerede sker oversvemmelser ved afstramning svarende til
vintermedianmaksimumafstreamning, hvorfor der ikke er kapacitet til
yderligere udledning,

e udledningen skal neddrosles til medianmaksimumafstremning pa 0,34
I/s/ha, og

e den ene robusthedsanalyse, man har anvendt, er allerede blevet underkendt
af Miljg- og Fadevareklagenavnet i en sag af 21. september 2023.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

Assens Kommune har den 14. marts 2024 meddelt tilladelse til udledning af tag-
og overfladevand fra [Virksomhed1] pa [Adresse1] fra et forsinkelsesbassin via
private draen til vandlgbet Mallebaekken, der Igber videre ud i Gremmelgkke A i
Middelfart Kommune. Afggrelsen er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, og 8 13 i spildevandsbekendtggrelsen.

Tilladelsen er meddelt pa en raekke vilkar, bl.a. at udledningen til Mallebaekken
skal neddrosles til en aflebsvandfgring pa 12,57 I/s (vilkar 5), og at det
projekterede forsinkelsesbassin skal have et permanent vadt volumen pa mellem
200-300 m3/red. ha. oplandsareal (vilkar 6).

Assens Kommune har til brug for vurderingen af vandlgbenes hydrauliske
kapacitet anvendt en raekke robusthedsanalyser, herunder for Mgllebaekken og
for Gremmelgkke A. Ifalge kommunen medfarer projektet en foraget hydraulisk
belastning.

Robusthedsanalyse for Mallebcekken

Det fremgar af robusthedsanalysen for Mgllebaekken, at der heri er foretaget en
vurdering af vandlgbets hydrauliske kapacitet i forhold til en reekke planlagte

udledninger til vandlgbet. Der er opstillet en referencesituation svarende til den
naturlige afstremning fra de omkringliggende omrader, pa baggrund af analyser



for bdde sommer- og vintermedianmaksimumafstremningen. | den forbindelse
er sommer- og vintermedianmaksimumafstramningen bestemt til henholdsvis
0,16 I/s/ha og 0,34 I/s/ha pa baggrund af afstremningsveerdier fra malestation nr.
43.04 i Stora, St. 4.533m, og malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby.

Dernaest er der udarbejdet et kort over udbredelse af oversvemmelserne for
referencesituationen og opstillede scenarier, hvoraf det fremgar, at der allerede i
referencesituationen forekommer oversvemmelser, serligt i vinterscenariet. Det
er herefter i analysen konkluderet, at den gvre del af Mallebaekken er robust
overfor oversvemmelser og erosion, hvorimod der laengere nedstrgms
forekommer oversvemmelser af de vandlgbsnaere arealer. Ifglge analysen bar
udledningerne fra de kloakerede oplande derfor neddrosles til 1 I/s/ha, for at
undga hyppigere eller starre oversvemmelser af de vandlgbsnaere arealer.

Robusthedsanalyse for Gremmelokke A

Det fremgar af robusthedsanalysen for Gremmelakke A, at der heri er foretaget
en vurdering af vandlgbets hydrauliske kapacitet i forhold til en raekke planlagte
udledninger til vandlgbet. Der er som i Mgllebaekkens robusthedsanalyse
opstillet en referencesituation svarende til den naturlige afstremning fra de
omkringliggende omrader, hvori der er medtaget allerede lovligt eksisterende
neddroslede udledninger.

| forhold til den naturlige afstremning er der foretaget analyser for bade
sommer- og vintermedianmaksimumafstremningen, hvorefter det mest
oversvgmmelseskritiske scenarie er valgt som referenceafstremning i
vurderingen af den hydrauliske kapacitet. | den forbindelse er de i regulativet for
Gremmelgkke A bestemte sommer- og vintermedianmaksimumafstremninger pa
henholdsvis 0,16 |/s/ha og 0,34 |I/s/ha anvendt. Dernaest er der opstillet en raekke
scenarier, hvor belastningen af vandlgbet i forhold til referencesituationen
foreges med de planlagte udledninger. Der er udarbejdet et kort over
udbredelsen af oversvemmelserne for referencesituationen og de opstillede
scenarier, hvoraf det fremgar, at der allerede i referencesituationen forekommer
oversvgmmelser, szerligt for sa vidt angar vinterscenariet. Det er herefter i
analysen konkluderet, at der ved udledninger svarende til 1,5 I/s/ha fra de
planlagte udledninger vil opsta nye oversvemmelser, som ikke vil opsta i
referencesituationen, men at disse oversvemmelser kan undgas ved, at
udledningerne fra de kloakerede oplande neddrosles til 1/s/ha.

2.2 Vandlebsregulativ



Udledningen sker til en raekke offentlige vandlgb, herunder Gremmelgkke A.
Gremmelgkke A er omfattet af Regulativ for Gremmelgkke A, Amtsvandligb nr.
21.01, Fyns Amt, som endeligt vedtaget pa Fyns Amtsrads vegne af Trafik- og
Miljgudvalget den 5. oktober 2006. | regulativets bilag 7 er der angivet fglgende
karakteristiske afstremninger for Gremmelakke A:

Vinter 10 ars maksimum 50 I/s km?
Vinter 5 &rs maksimum 40 I/s km?
Vinter medianmaksimum 34 I/s km?
Sommer 10 &rs maksimum 25 I/s km?
Sommer 5 ars maksimum 19 I/s km?
Sommer medianmaksimum 16 I/s km?

De karakteristiske afstremninger er bestemt pa baggrund af de udferte
enkeltmalinger (i perioden 1989-1990) og daglige vandferingsmalinger (i
perioden 1976-1989) for den permanente malestation nr. 43.04 i Stor A, st. 4.533
m, og malestation nr. 45.01 i Odense A, Nr. Broby (perioden 1918-1989). Ifzlge
regulativets pkt. 7.3.1 og 7.3.2 stilles der krav til vandlgbets vandferingsevne i
form af Q/h-kurver. Ifglge regulativets pkt. 3.2 er vandlgbets vandfgringsevne
registreret pa grundlag af opmalingerne fra 1989 og 2001.

2.3 Klagens indhold

Klagerne har bl.a. med henvisning til bilag 7 i Regulativ for Gremmelgkke A
anfert, at udledningen ikke respekterer Gremmelgkke As hydrauliske kapacitet.
Klagerne har i den forbindelse henvist til, at der allerede forekommer
oversvgmmelser ved en afstremning svarende til vintermedianmaksimum,
hvorfor enhver afstremning derover ifglge klagerne vil medfere starre og
hyppigere oversvgmmelser.

Klagerne har i forhold til robusthedsanalyserne bl.a. papeget, at det deri er
konkluderet, at udledninger pa 1 I/s/ha ikke vil medfere starre eller hyppigere
oversvemmelser, men at det tillige fremgar, at der flere steder i Mgllebaekken og
Gremmelgkke A sker oversvgemmelser allerede i referencesituationen. Ifglge
klagerne bgr udledningen neddrosles til 0,34 I/s/ha svarende til
vintermedianmaksimum, hvis stgrre eller hyppigere oversvemmelser skal
undgas. Hertil har klagerne ogsa papeget, at de ikke er enige i Assens Kommunes



betragtning om, at omradet ved Gremmelgkke A i Ejby mose, som oversvgmmes,
er naturligt fugtige arealer, og at oversvgmmelserne dermed ikke vurderes
problematiske.

Klagerne har desuden anfart, at robusthedsanalysen for Gremmelgkke A er
underkendt af Miljg- og Fadevareklagenaevnet i sagerne 19/07872 og 19/07875,
idet referencesituationen indeholder eksisterende udledninger og dermed ikke
viser den naturlige afstremning fra oplandet. Klagerne har i den forbindelse
anfert, at der bgr laves nye robusthedsanalyser, som viser den naturlige
afstremning, for det kan vurderes, hvilke krav der skal stilles i en
udledningstilladelse-

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle Assens Kommunes vurdering af Gremmelgkke As hydrauliske
kapacitet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet
har dog fundet anledning til at anfare en raekke forhold, som Assens Kommune
vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se
naermere i afsnit 3.3.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemcerkninger

Tilladelsen til udledning af overfladevand er meddelt efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1.



De naermere regler for administrationen af miljgbeskyttelseslovens & 28 er
fastsat i spildevandsbekendtggrelsen[4] og i spildevandsvejledningen.[5]

Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommunen ifalge
spildevandsvejledningen bl.a. pase, at udledningen respekterer vandlgbets
hydrauliske kapacitet, dvs. at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden gener
for omboende ved vandlgbet. Sdledes fremgar det af spildevandsvejledningens
afsnit 3.2.1, at:

"Kommunalbestyrelsen sikrer, at udledninger af spildevand, herunder tag- og
overfladevand til vandlgb, sker pa en sddan made, at vandet kan afledes videre i
vandlgbet uden gener for omboende ved vandlgbet eller gener for dyre- og
plantelivet, dvs. at vandlgbets hydrauliske kapacitet respekteres. Derfor vil de
angivne forudsaetninger i vandlgbsregulativet for det konkrete vandlgb skulle
respekteres. Hvis der i vandlgbsregulativet er angivet vilkar for maksimale
tilledninger fra enkelte delomrader, vil disse vilkar skulle afspejles i
spildevandsplanen. Kan vilkarene ikke imgdekommes, ma der enten ske en
forsinkelse/udjeevning af overfladevandsbelastningen, eller der ma indledes en
vandlgbsreguleringssag som forudsaetning for en forgget tilledning af spildevand
eller ske en aendring af regulativet. (...)

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlgbet, eller regulativet ikke
angiver vilkar for maksimale tilledninger, ma det konkret vurderes, om
vandlgbets hydrauliske kapacitet giver mulighed for forgget belastning, eller om
der med de nuvaerende udledninger ikke er risiko for en gget overbelastning.
Den endelige vurdering af udledningers indflydelse pa vandlgbenes fysiske
tilstand vil skulle ske ved, at kommunalbestyrelsen meddeler/skarper
udledningstilladelser for tag- og overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden
forpligtet til at sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlgbets fysiske
tilstand.”

Vejledningens retningslinjer ma efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse
forstas saledes, at vurderingen af en udlednings indflydelse pa et vandlgbs
hydrauliske kapacitet skal indga i forbindelse med en tilladelse til udledning af
overfladevand i de tilfaelde, hvor kommunen meddeler tilladelse til en udledning,
der overstiger den naturlige afstreamning til recipienten.

Det folger af Miljg- og Fadevareklagenavnets praksis, at det som udgangspunkt
er medianmaksimumafstremningen, der skal lsegges til grund for vurderingen af
et oplands naturlige afstremning.[6] Det fglger videre af naevnets praksis,[7] at
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det med vurderingen af den hydrauliske kapacitet skal sikres, at udledningen
ikke vil medfgre hyppigere eller starre oversvammelser af vandlgbet, end hvad
der ville veere tilfeeldet ved afstramning fra vandlgbets naturlige opland.

3.2.2 Vurdering af Gremmelwkke As hydrauliske kapacitet

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i den paklagede afggrelse er
anvendt en vintermedianmaksimumvandfering pa 0,34 |/s/ha og en
sommermedianmaksimumvandfgring pa 0,16 I/s/ha, hvilket svarer til det i
vandlgbsregulativet anfarte. De karakteristiske afstremninger er fastlagt pa
grundlag af de udferte enkeltmalinger og daglige vandfgringsmalinger (i
perioden 1976-1989) for den permanente malestation nr. 45.01 i Odense A, nr.
Broby (perioden 1918-1989).

Det fremgar af den paklagede afgarelse, at afleb fra draen/privat vandlgb fra
[Virksomhed1], der udleder til Mgllebaekken og Gremmelgkke A, skal neddrosles
til 1 I/s/ha for sa vidt angar det kloakerede omrade. Idet den tilladte udledning
overstiger den naturlige afstremning fra vandlgbene, er det ngdvendigt at
vurdere vandlgbenes hydrauliske kapacitet. Der skal saledes foretages en
konkret vurdering af, om vandlgbenes hydrauliske kapacitet giver mulighed for
forgget belastning, herunder om der er behov for forsinkelse/udjsevning af
overfladevandsbelastningen, eller om der i stedet ma trzeffes afgarelse efter
vandlgbsloven om aendret vedligeholdelse eller regulering som forudsaetning for
en forgget tilledning af overfladevand.

Det fremgar af de robusthedsanalysen for Gremmelgkke A, der bl.a. ligger til
grund for udledningstilladelsen, at der ved udledninger svarende til 1,5 I/s/ha fra
de planlagte udledninger vil opsta nye oversvgmmelser, som ikke vil opsta i
referencesituationen, men at disse oversvemmelser kan undgas ved en
neddrosling til 1 I/s/ha. Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer imidlertid, at
den i robusthedsanalysen for Gremmelgkke As opstillede referencesituation ikke
svarer til, hvad der ville veere tilfaeldet ved afstremning fra vandlgbets naturlige
opland, idet eksisterende udledninger tillige er medregnet i
referencesituationerne.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at Assens
Kommune ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af Gremmelgkke As
hydrauliske kapacitet. Naevnet finder, at der er tale om en sa vaesentlig mangel,
at afgerelsen ma hjemvises til fornyet behandling i kommunen med henblik pa
kommunens vurdering af, om udledningerne vil medfgre hyppigere eller starre



oversvgmmelser af vandlgbet, end hvad der ville veere tilfeeldet ved afstremning
fra vandlgbets naturlige opland.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets ovrige
bemeaerkninger

Assens Kommune skal ved den fornyede behandling af sagen sikre, at de
beregninger, som danner grundlag for kommunens vurdering af projektet, er
foretaget korrekt. Endvidere bgr kommunen redegere naermere for de data og
beregningsforudsaetninger, der indgar i den paklagede afgarelses tabel 1 og 2, og
som danner grundlag for udledningstilladelsen og vilkarene herfor.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgorelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Assens Kommunes afggrelse af 14.
marts 2024 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra [Virksomhed1]
beliggende [Adresse1], gennem private dran via regnvandsbassin til
Mgllebaekken og Gremmelgkke A og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Assens Kommune.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 866 af 20. juni 2025 om spildevandsplanen og
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[5] Miljgstyrelsens vejledning nr. 28/2018 til bekendtggarelse om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[6] Jf. naevnets praksis som anfert i bl.a. NMK-43-00366, NMK-43-00658, NMK-10-
00116, NMK-10-00423 og NMK-10-00760.

[71Jf. naevnets praksis som anfert i bl.a. 18/05386, NMK-10-01223, NMK-10-
00891, NMK-10-01043, NMK-10-00654.
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Lovomrader:
Miljgbeskyttelsesloven



