MRF 2025.155

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 9. oktober 2025, j.nr. 25/06278

Afvist klageret over Odense Kommunes forskrift efter miljoaktivitetsbekendtgorelsens § 20 om stoj
fira udendors koncerter og arrangementer pa Odense Dyrskueplads, da der ikke i miljovurderings-
lovens § 53 er hjemmel til at tilleegge klager over miljovurdering af planer opscettende virkning.

Klagesagen vedrorte anvendelsen af Dyrskue-
pladsen i Odense Sydvest til atholdelse af storre
koncerter og arrangementer og har et lidt kompli-
ceret forudgdende forleb. I de senere &r har der
vaeret atholdt en rekke storre koncerter pd Dyr-
skuepladsen med op til 47.000 tilskuere. Odense
Kommune havde i vinteren og i foraret 2024 gen-
nemfort en renovering af pladsen, sd pladsen
fremover ville have kapacitet til at rumme sterre
koncerter og events med op til 70.000 tilskuere.
Renoveringen indebar bl.a. etablering af forsy-
ningsledninger til vand, spildevand, el og inter-
net, og kommunen havde endvidere i den sam-
menhang meddelt nedrivningstilladelse til en
reekke bygninger pa pladsen, men uden en scree-
ning efter miljevurderingslovens § 21. En lokal-
forening, F, gjorde over for Odense Kommune
geeldende, at @ndringerne var lokalplanpligtige
og krevede VVM-screening efter miljevurde-
ringslovens § 21. Kommunen afviste den 7. juni
2024 indsigelserne, hvilket blev paklaget til
Miljo- og Fedevareklagen@vnet henholdsvis
Planklagenavnet. Planklagenevnet gav i MRF
2024.259 Pkn klagerne medhold i, at

@ndringerne af Dyrskuepladsens anvendelse
havde en sidan karakter, at der var lokalplanpligt
efter planlovens § 13, stk. 2. Mens klagesagen
over manglende VVM-screening verserede, ved-
tog Odense Kommune i april 2025 kommune-
plantilleeg og lokalplan for den @&ndrede anven-
delse af Dyrskurepladsen, hvor der forud var gen-
nemfort en miljovurdering af plangrundlaget efter
miljevurderingslovens § 12. Den 20. maj 2025
vedtog kommunen forskrift for stgj for arrange-
menter pd Dyrskuepladsen efter miljeaktivitets-
bekendtgerelsens § 20 og en miljevurdering
(SMV) af forskriften. F paklagede miljevurderin-
gen af stajforskriften samt vedtagelsen af stajfor-
skriften for Dyrskuepladsen og anmodede om, at
klagen over miljevurderingen blev tillagt opsaet-
tende virkning. Milje- og Fedevareklagenavnet
afviste i august 2025 (MRF 2025.146 MfK) at til-
leegge klagen over manglende miljevurdering op-
settende virkning og tog i denne afgerelse ud-
gangspunkt i, at der ikke er klageret over kommu-
nens forskrifter udstedt med hjemmel i miljoakti-
vitetsbekendtgarelsens § 20. Da der ikke er kla-
geret, blev klagen afvist.

Kommentar: Afgorelsen understreger, at der ikke er klageret over de forskrifter om bl.a. stoj, som
en kommune vedtager med hjemmel i miljoaktivitetsbekendtgorelsens § 20, uden at dette dog cendrer
ved, at der er klageret over manglende eller mangelfuld miljovurdering af forskriften, som det forud-
scetningsvis fremgar af MRF 2025.146 Mfk, der sa vidt vides fortsat verserer for Miljo- og Fadeva-
reklagencevnet. Derimod er klagen over kommunens afgorelse om, at endringerne af Odense Dyr-
skueplads ikke er omfattet af miljovurderingslovens § 21 om VVM-screening blevet afgjort af klage-
neevnet i MRF 2025.168 Mfk, hvor klagencevnet ophcevede kommunens afgorelse, idet nevnet lagde
til grund, at omdannelsen af Dyrskuepladsen til koncert og eventplads er omfattet af miljovurderings-
lovens bilag 2, pkt. 10(b), hvilket dermed gor op med klagencevnets tidligere fortolkning af VVM-
direktivet, hvor det blev afvist, at indretning af Dyrskuepladsen i Roskilde til Roskilde Festival og
eventplads var omfattet af VVM-direktivet, hvilket landsretten fulgte i MAD 2017.423 @. Denne tid-
ligere fortolkning (der nceppe var korrekt) md anses for opgivet med sagen fra Odense.
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Afvisning af klage over Odense
Kommunes vedtagelse af forskrift for
udendgrs koncerter og arrangementer
pa Dyrskuepladsen og i
Tusindarsskoven

Sag: 25/06278

Dato: 9. oktober 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter
miljgaktivitetsbekendtggrelsen[1] § 20, stk. 4, samt 8 1, stk. 1, jf. stk. 3, i lovom
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.[2]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet afviser at realitetsbehandle klage over Odense
Kommunes afggrelse af 20. maj 2025 om vedtagelse af forskrift for udenders
koncerter og arrangementer pa Dyrskuepladsen og i Tusindarsskoven i Odense
Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og F@devareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet og gebyrbekendtggrelsens 8 2, stk. 6.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 17. juni 2025 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
‘ ingen [Forening1], der er repraesenteret ved advokat.
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Klager har navnlig anfert, at

o forskriften tillader stgj langt over Miljgstyrelsens vejledende stgjgraenser,

o en forskrift efter miljgaktivitetsbekendtggrelsen ikke kan rumme generelle
og ikke neermere definerede aktiviteter, men at bekendtggrelsens regler for
vedtagelse af forskrifter kun kan anvendes til enkeltstdende arrangementer,
der er neermere defineret,

o afggrelsens hjemmel ikke er tilstraekkelig klar,

o forskriften hverken omfatter aktiviteterne i miljgaktivitetsbekendtggrelsen &
20, stk. 1 og 2, eller 8 22, nr. 1, hvorfor forskriften ikke kan afskzere
klageadgang efter henholdsvis § 20, stk. 4, eller 8 22, nr. 1 i bekendtggrelsen,

¢ lokationerne, som omfattes af forskriften, ma sidestilles med et kommunalt
ejet/drevet anlaeg efter miljgaktivitetsbekendtgarelsens & 23, hvorfor
forskriften kan paklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet,

o forskriften har vaesentlig betydning for miljgbeskyttelsen, og det vil derfor
hindre en effektiv miljgbeskyttelse, safremt der fratages klageadgang for
forskriften samt afgerelser truffet i medfar af forskriften, og

o afskaeringen af klagemuligheder er ulovlig.

2. Sagens oplysninger

Odense Kommune har den 20. maj 2025 truffet afgegrelse om vedtagelse af
forskrift for udendars koncerter og arrangementer pa Dyrskuepladsen og i
Tusindsarsskoven.

Det fremgar af forskriften, at hovedformalet er at regulere og begraense
stgjgener ved udendars musikarrangementer, som holdes pa Dyrskuepladsen og
i Tusindarsskoven i Odense Kommune. Forskriften indeholder bl.a. stgjgraenser
for lydniveauet ved musikarrangementer, krav til lydprever og -malinger, krav til
indretning og krav om naboorientering ved arrangementer samt muligheden for
at dispensere.

Det fremgar af afggrelsen, at afggrelsen er truffet med hjemmel i
miljgbeskyttelsesloven[4] 8§ 42, stk. 1-4, og 110, samt 88 20-21, 23 og 24 stk. 2, i
miljgaktivitetsbekendtggrelsen.
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3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcaerkninger

Miljg- og Fadevareklagenaevnet er klagemyndighed for administrative afgerelser,
i det omfang det fastseettes i den gvrige lovgivning, jf. 8 1, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

Det er saledes en forudsaetning for, at Miljg- og Fedevareklagenavnet kan
behandle en sag, at der er truffet en afggrelse, som efter den gvrige lovgivning
kan paklages til naevnet.

Det er Miljg- og Fedevareklagenavnet selv, der afger spergsmal om naevnets
kompetence, jf. 8 1, stk. 3, i lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.

Det folger af miljgaktivitetsbekendtgarelsens § 20, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen for at forebygge forurening eller uhygiejniske forhold,
eventuelt inden for naermere angivne geografiske omrader i kommunen, kan
udstede lokale forskrifter om bl.a. indretning og drift af andre virksomheder end
listevirksomhed, der ikke er omfattet af andre bestemmelser udstedt med
hjemmel i loven.

Det fglger videre af miljgaktivitetsbekendtggrelsens 8 20, stk. 4, at
kommunalbestyrelsens udstedelse af en forskrift kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Miljg- og F@devareklagenavnet finder, at forskriften for udendars koncerter og
arrangementer pa Dyrskuepladsen og i Tusindarsskoven i Odense Kommune er
en forskrift efter miljgaktivitetsbekendtgerelsens & 20. Naevnet har lagt vaegt pa,
at der i forskriften er fastsat generelle regler for afholdelse af arrangementer,
herunder indretning og drift i forhold til stej, pa to lokaliteter i kommunen.
Klageadgangen er derfor afskaret efter § 20, stk. 4, i
miljgaktivitetsbekendtggrelsen.

Da der ikke er truffet en afgerelse, som kan paklages til Miljg- og
Fedevareklagenavnet, afviser naevnet at realitetsbehandle klagen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at da der er tale om en
generel forskrift og ikke et pabud, finder 8§ 21-23 i
miljgaktivitetsbekendtggrelsen ikke anvendelse. Det forhold, at



miljgbeskyttelseslovens § 42, er anfgrt som lovgrundlaget for afgerelsen kan ikke
fgre til en anden vurdering.

3.2 Milje- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet afviser at realitetsbehandle klage over Odense
Kommunes afggrelse af 20. maj 2025 om vedtagelse af forskrift for udendars
koncerter og arrangementer pa Dyrskuepladsen og i Tusindarsskoven i Odense
Kommune.

[1] Bekendtggrelse nr. 844 af 23. juni 2017 om miljgregulering af visse aktiviteter.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagensevnet som
senest andret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og F@devareklagenaevnet mv.

[4] Lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.

Lovomrader:
Miljgbeskyttelsesloven
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