MRF 2025.152

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 29. september 2025, j.nr. 24/05918

Anleeg af permanent markvej i § 3-beskyttet overdrev i forbindelse med byggeprojekt af fire som-
merhuse anset for dispensationskreevende tilstandscendring, uanset der ikke vil ske tilforsel af ma-
teriale, da tunge koretojer ville presse jorden sammen og pavirke plante- og dyreliv i omrddet.

Hjerring Kommune traf den 24. april 2024 afge-
relse om, at etablering af en privat fellesvej og en
intern vej beliggende i § 3-beskyttet overdrev ud-
gjorde lovlige og ikke dispensationskravende
forhold. Det beskyttede overdrev var en del af et
starre § 3-beskyttet areal omfattede overdrev,
mose og vandlgb. Kommunen meddelte samtidig
landzonetilladelse til udstykning til fire bolig-
grunde efter planlovens § 35 og dispensation efter
planlovens § 19 fra lokalplan 604.1 TORNBY.
Baggrunden for vejprojektet var lodsejeres enske
om et fremtidigt byggeprojekt pa ejendommene.
Det fremgik af afgerelsen, at det var en forudseet-
ning for kommunens vurdering, at vejene blev an-
lagt som kerespor, der havde karakter af markvej,
og at etableringen som udgangspunkt skulle fore-
tages uden tilfersel af materiale. Hvis der var be-
hov for terrenregulering, skulle dette ske ved til-
forsel af sand fra omradet. Der matte ikke tilfores
muld, grus eller lignende, ligesom der ikke matte
udsés fre pé strekningen. Det fremgik af afgerel-
sen, at kommunen ved behandling af fremtidige
byggeansggninger ville tage stilling til pavirknin-
gen pa tilstanden af den beskyttede natur. Afge-
relsen blev péklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening lokalafdeling, der gjorde gel-
dende, at vejprojektet udgjorde en ulovlig til-
standsendring af det beskyttede overdrev, da
etableringen bl.a. ville medfere oget trafik. Under
klagesagen bemerkede kommunen, at kun én vej
ville blive etableret inden for beskyttet overdrev,
men at kommunen fortsat vurderede, at der ikke
var tale om en dispensationskravende tilstands-
endring, nar vejen blev anlagt inden for de i af-
gorelsen nermere beskrevne retningslinjer. Efter
anmodning fra Milje- og Fedevareklagenavnet
preciserede kommunen, at der ikke var taget

stilling til, 1 hvilke tilfelde byggeri ville kraeve di-
spensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, idet
dette bl.a. ville athenge af byggehgjder. Hertil
bemarkede kommunen, at der var angivet en vej-
ledende byggeafstand til § 3-natur pd 2,5 m.
Kommunen ville endvidere i forbindelse med
godkendelse af vejprojektet og den matrikulere
forandring pése, at vejene levede op til retnings-
linjerne 1 kommunens afgarelse. Miljo- og Fade-
vareklagenavnet (formanden) konstaterede, at de
omhandlede arealer var beliggende i et omrade
med karakteristisk registreret overdrev, og at are-
alet var del af et storre beskyttet areal omfattende
overdrev, mose og vandleb. Herefter fandt naev-
net, at etableringen af vejprojektet i beskyttet
overdrev udgjorde en tilstandseendring i strid med
naturbeskyttelseslovens § 3. Herved havde nav-
net lagt vagt pa, at vejene skulle fungere som de
eneste adgangsveje til to sommerhuse, hvorfor
vejene, uanset om de skulle anleegges som et ko-
respor med karakter af markvej, ville medfere en
permanent endring i det beskyttede overdrev. Det
var navnets opfattelse, at hyppig anvendelse af
vejene, samt gentagen pavirkning fra tunge kere-
tajer ville presse jorden sammen og pavirke dyre-
og planteliv i det bererte omrade. Herudover
havde navnet lagt vaegt pa, at en terrenregulering
ifm. etablering af kerespor ville medfere en per-
manent fjernelse af naturtypen. Det forhold at ve-
jene skulle etableres uden tilforsel af materiale
kunne ikke fore til andre resultat, da etablering af
permanent kerespor i sig selv udgjorde en dispen-
sationskraevende tilstandsendring. Kommunen
afgerelse blev herefter ophavet og hjemvist med
bemerkning om, at kommunen ved fornyet be-
handling skulle tage stilling til, om der kunne
meddeles dispensation til vejprojektet.

Kommentar: Etablering af nye markveje i § 3-beskyttede omrader vil normalt krceve dispensation fra
§ 3, men hvor der som i denne sag er tale om privat feellesvej henholdsvis en privat vej til nogle
matrikulerede ejendomme, kan vejlovens ordning begrunde, at der meddeles dispensation fra § 3. Se
tillige MRF 2024.314 B, hvor retten ophceevede klagencevnets skonsmeessige afslag pd dispensation
fra § 3 til forhajelse af en eksisterende markvej.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om at
etablering af veje ikke udger en
tilstandsaendring i beskyttet overdrev i
Hjerring Kommune

Sag: 24/05918

Dato: 29. september 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter
naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 2, nr. 4, jf. 8 78, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Hjgrring Kommunes afggrelse af 24.
april 2024 om, at etablering af veje ikke udger en tilstandssendring i beskyttet
overdrev pa matr.nr. [Matrikelnummer 1] og matr.nr. [Matrikelnummer 2] og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.
naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 19. maj 2024 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Hjarring.

Klager har navnlig anfert, at
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e at opferelse af veje vil medfgre en tilstandsaendring af beskyttet natur,

e at kommunens registrering af beskyttet natur pa omradet ikke falger
retningslinjerne herfor,

¢ at udlaegning af byggefelter og etablering af vejadgang vil pavirke naturen
negativt i form af oplag i forbindelse med byggerierne, ligesom en del af
arealerne forventeligt vil fa karakter af havebrug.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

Klager har i gvrigt indgivet en klage til Planklagenaevnet vedrgrende Hjgrring
Kommunes afggrelse af 24. april 2024 om landzonetilladelse og dispensation fra
lokalplanen.[4]

2. Sagens oplysninger
2.1 Elendommen og omradet

De omhandlede matr.nr. [Matrikelnummer 1] og matr.nr. [Matrikelnummer 2] er
beliggende pa adressen [Adresse1], 6850 Hirtshals ca. 2,8 km nord for Tornby og
ca. 3,7 km syd for Hirtshals.

Det fremgar af Danmarks Arealinformation,[5] at matriklerne i alt udger ca. 1,5
ha, hvoraf ca. 1 ha er registreret som beskyttet natur i form af overdrev. Det
fremgar videre, at det beskyttede overdrev er en del af et starre beskyttet areal
omfattende overdrev, mose og vandlgb. Ifglge BBR er ejendommene
ubebyggede.[6]

2.2 Den pdklagede afgarelse

Hjgrring Kommune har den 24. april 2024 vurderet, at etablering af privat
feellesvej og intern vej i beskyttet overdrev pa matr.nr. [Matrikelnummer 1] ikke
udger en tilstandsandring, og derfor ikke kraever dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3. Det fremgar af afgerelsen, at vejene skal etableres
pa et af kommunen naermere angivet omrade delnr. 1 og 2.

Ifglge afgerelsen forudsaetter Hjgrring Kommunes vurdering, at vejene anlaegges
som et karespor, der har karakter af en markvej, og at etableringen som
udgangspunkt skal foretages uden tilfgrsel af materiale. Kommunen har oplyst,
at safremt der er behov for terraenregulering, skal dette ske med sand fra
omradet. Kommunen har hertil bemaerket, at der ikke ma tilferes muld, grus o.l. i
forbindelse med etableringen, ligesom der ikke pa udsas fre pa straekningen.
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Om baggrunden for afggrelsen, har Hjgrring Kommune oplyst, at lodsejerne
gnsker vejene etableret i forbindelse med et fremtidigt byggeprojekt pa
ejendommene. Kommunen har i den forbindelse ved afggrelse af 24. april 2024,
meddelt landzonetilladelse til udstykning af eiendommene til fire boliggrunde
sdledes, at der pa hver grund kan opferes én heldrsbolig eller ét
fritidshus/sommerhus. Kommunen har endvidere meddelt dispensation fra 8
1.4.1 i lokalplan 604.1 TORNBY. Kommunen har med afggrelsen ikke taget stilling
til konkret udformning eller placering af de fremtidige boliger. Kommunen
bemaerker hertil, at kommunen vil foretage en konkret vurdering af hver
ansggning om opfaerelse af byggeri, i forhold til pavirkningen af tilstanden af den
beskyttede natur.

2.3 Klagens indhold

Det er klagers opfattelse, at en etablering af privat faellesvej og intern vej i
beskyttet overdrev udger en tilstandsaendring i beskyttet natur. Klager har til
statte herfor anfert, at etableringen vil medfgre gget trafik, som vil belaste den
grenne korridor, der er fremhaevet.

Klager har videre anfert, at Hjgrring Kommunes afgraensning af det registrerede
beskyttede overdrev pa ejendommene ikke er i overensstemmelse med
retningslinjerne herfor, idet det er klagers vurdering, at omradet i sin helhed
udger beskyttet natur, og at krat og enkeltstaende traeer ikke fritager arealet fra
en samlet beskyttelse.

Det folger videre af klagen, at hensynet bag landzonebestemmmelserne bl.a. har til
formal at vaeerne om naturmaessige interesser, jf. planlovens § 1, og at Hjgrring
Kommune ved den enkelte ansggning skal pase, at der ikke meddeles tilladelser,
der er i strid med hensynet til bl.a. naturbeskyttelse og understgttelse af
biodiversitet. Det er klagers opfattelse at tilladelsen er i strid hermed.

Desuden har klager anfert, at udleegning af byggefelter har en negativ pavirkning
af den beskyttede natur, idet der i forbindelse med realiseringen af det gnskede
byggeprojekt pa ejendommene, vil vaere oplag mv., ligesom dele af arealerne
forventeligt vil fa en vis grad af havepraeg, som resultat af en mere intensiv
anvendelse af arealerne.

Klager har papeget, at omradet i kommuneplanen er udpeget som saerligt
vaerdifuldt naturomrade og ekologisk forbindelse. Hertil har klager anfert, at
landzonetilladelsen er i strid med retningslinjerne for sddanne omrader.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0d31a5b6-1029-42b5-9ef8-31bc73e7 1f44 ?highlight= 3/8



23.03.2026, 13.01 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Klager har oplyst, at der i omradet er en del ubebyggede grunde, hvorfor det er
klagers vurdering, at der ikke er et behov for yderligere kapacitet i omradet.
Klager har videre anfert, at landzonetilladelsen kan fa en ugnsket
praecedensvirkning i forhold til udstykning og efterfglgende byggeri pa arealer,
der er udpeget som beskyttet natur.

2.4 Hjarring Kommunes bemaerkninger til klagen

Hjerring Kommune har i bemarkninger af 14. juni 2024 vurderet, at der med
afgarelserne er taget hensyn til de naturmaessige interesser, som kommunen
skal varetage i landzoneadministrationen. Hertil henviser kommunen til, at der er
opstaet beskyttet natur pa arealet, og at kommunen ved feltbesgg og
luftfotogennemgang har undersggt hvilke arealer, der ikke er omfattet af
beskyttelsen i Naturbeskyttelseslovens &8 3. Kommunen har desuden bemaerket,
at kommunen giver tilladelse til markant mindre udnyttelse af arealet end den
pagaeldende lokalplan giver mulighed for.

Hjerring Kommune har til klagepunktet vedrgrende, at registreringen af det
beskyttede overdrev ikke lever op til retningslinjerne herfor oplyst, at arealet har
vaeret opdyrket frem til mellem 1995 og 1999, hvorefter det har ligget mere eller
mindre uforstyrret. Det er kommunens vurdering, at der derved er opstaet
overdrevsvegetation pa dele af arealet, og at der pa andre dele af arealet er
opstaet bevoksning af bl.a. rynket rose og sitka gran, som ikke hgrer under
naturtypen overdrev. Kommunen har derfor tilrettet registreringen saledes, at
det sidstnaevnte areal ikke er med.

| forhold til klagers udsagn om, at udstykningerne og etablering af vejadgange vil
pavirke beskyttet natur negativt, idet der i forbindelse med realiseringen af
byggeprojektet kan vaere oplag, og at dele af arealerne pa sigt vil fa en vis grad af
havebrug, har Hjarring Kommune bemaerket, at der er én vejadgang, som vil
ligge i beskyttet overdrev. Det er fortsat kommunens vurdering, at etableringen
af vejen ikke udger en dispensationskraevende tilstandsaendring, forudsat den
anlaegges efter de i afgarelsen neermere beskrevne betingelser. Kommunen har
endvidere bemaerket, at oplag og etablering af have i beskyttet natur udger en
tilstandseendring, hvorfor det ikke er tilladt.

Hjerring Kommune har i forhold til klagers udsagn om, at tilladelserne ikke er i
overensstemmelse med retningslinjerne for saerlig veerdifulde naturomrader og
okologisk forbindelse bemaerket, at kommunen har forholdt sig konkret til
udpegningerne pa ejendommen, herunder udpegningen med saerligt veerdifuldt
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naturomrade og gkologisk forbindelse. Kommunen har i avrigt bemaerket, at
lokalplanens formal bl.a. er at sikre omradets anvendelse til ferieservice- og
boligformal og at Gl. Hirtshals Kommune desuden ma have forholdt sig til
naturbevarende udpegninger i forbindelse med udarbejdelse af lokalplanen.

Hjgrring Kommune har, i forhold til klagers vurdering af, at der ikke er behov for
yderligere kapacitet i omradet, bemaerket, at der er tale om udstykning i
overensstemmelse med gaeldende lokalplan, hvorfor der ikke er tale om at skabe
yderligere kapacitet, men derimod udnyttelse af eksisterende muligheder.

Hjorring Kommune har besvaret klagers pointe om, at tilladelsen kan fa en
uensket praecedensvirkning i forhold til udstykning og efterfelgende byggeri pa
arealer, der er udpeget som beskyttet natur. Her har Hjagrring Kommune udtalt,
at der ikke er noget til hinder for udstykning af en ny boliggrund, i
overensstemmelse med gaeldende lokalplan, safremt grunden reelt vil kunne
bebygges med en bolig, uden der sker pavirkning af tilstanden af den beskyttede
natur. Det er fortsat kommunens vurdering, at dette er muligt.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Hjerring Kommune har den 9. juli 2024 praeciseret afggrelsen efter anmodning
fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Kommunen har i den forbindelse oplyst, at
kommunen ikke har taget endelig stilling til, hvornar byggeri pa arealet vil kraeve
en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, idet det bl.a. vil afhaenge af
byggeriets hgjde. Kommunen har angivet en vejledende afstand fra byggeri til
overdrev pa 2,5 meter, der som minimum skal overholdes. Kommen har videre
hertil oplyst, at hver enkelt ansagning om byggeri konkret vil blive vurderet i
forhold til dets pavirkning af det beskyttede overdrev.

Hjerring Kommune har endvidere oplyst, at der er taget stilling til, at
vejadgangen, som gnskes etableret i beskyttet overdrev ikke kraever en
dispensation, safremt den etableres som beskrevet i afggrelsen. Kommunen har
hertil bemeaerket, at kommunen i forbindelse med godkendelse af vejprojektet og
den matrikulaere forandring vil pase, om vejene lever op til retningslinjerne i
kommunens afggrelse.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemarkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fadevareklagencevnets pravelse
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Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prevelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over. Det fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen, at naevnet har
mulighed for og efter omstaendighederne pligt til at inddrage andre forhold end
det, der er klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af geeldende EU-ret
eller grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det folger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklage-naevnet, at
naevnet kan begranse sin prevelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle hvorvidt etablering af veje i beskyttet overdrev udger en
dispensationskraevende tilstandsaendring.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens evrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Neevnet
har dog fundet anledning til at anfgre et forhold, som Hjgrring Kommune vil
skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se
naermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemcaerkninger
3.2.1 Arealets beskyttelsesstatus

Ifolge naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 4, ma der ikke foretages aendring i
tilstanden af biologiske overdrev, nar sadan naturtype enkeltvis eller sammen
med andre naturtyper er stgrre end 2.500 m? i sammenhangende areal.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer indledningsvis, at matr.nr.
[Matrikelnummer 1]og matr.nr. [Matrikelnummer 2] er beliggende i et omrade
med karakteristisk overdrev registreret som beskyttet natur, og at arealet er en
del af et st@rre beskyttet areal omfattende overdrev, mose og vandlgb.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet leegger derfor til grund i det fglgende, at det
omhandlede areal opfylder kriterierne for at vaere beskyttet overdrev, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 2, nr. 4.

3.2.2 Hvorvidt etablering af vej udger en
dispensationskreevende tilstandseendring

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder, at etablering af de planlagte markveje i
beskyttet overdrev udger en tilstandsaendring i strid med
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naturbeskyttelseslovens 8 3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i vurderingen heraf lagt veegt pa, at vejene
skal fungere som eneste adgangsveje til to sommerhuse, hvorfor vejene, uanset
at de anlaegges som et karespor med karakter af markvej, vil medfere en
permanent aendring af det beskyttede overdrev. Det er naevnets opfattelse, at
hyppig anvendelse af vejene, og gentagen pavirkning fra tunge karetajer vil
presse jorden sammen og pavirke dyre- og planteliv i det bergrte omrade.
Derudover har naevnet lagt veegt pa, at en terreenregulering i forbindelse med
etablering af kerespor medferer en permanent fjernelse af naturtypen.

Det forhold, at vejene etableres uden tilfgrsel af materiale kan ikke fare til et
andet resultat, idet det er Miljg- og Fgdevareklagenaevnets vurdering, at
etablering af et permanent karespor i sig selv udger en dispensationskraevende
tilstandsaendring af beskyttet natur.

3.3 Milja- og Fadevareklagencevnets avrige
bemcaerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at Hjgrring Kommune ved den
fornyede behandling af sagen, skal foretage en vurdering af, hvorvidt der kan
meddeles en dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3 til etablering af veje i
beskyttet overdrev.

3.4 Milje- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Hjgrring Kommunes afggrelse af 24.
april 2024 om, at etablering af veje ikke udger en tilstandseendring i beskyttet
overdrev pa matr.nr. [Matrikelnummer 1]Jog matr.nr. [Matrikelnummer 2] og
hjemviser sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.
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23.03.2026, 13.01 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

[4] Planklagenaevnets afggrelse sag 24/05919: Naevnet har den 25. september
2025 stadfeestet Hjgrring Kommunes afggrelse om landzonetilladelse og
dispensation fra lokalplan til udstykning af boliggrunde.

[5] Link til Arealinformation pa Danmarks Miljgportal:
https://danmarksarealinformation.miljoeportal.dk/.

[6] Link til Bygnings- og Boligregistret: https://bbr.dk/forside.

Lovomrader:
NBL - beskyttede naturtyper
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