MRF 2025.143
Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 21. august 2025, j.nr. 23/14603

Ophcevet pdbud efter jordforureningslovens § 40 til logistikvirksomheden L om at undersoge for-
urening ved spild af 100 liter diesel af vejrabet forvoldt af en tankscettevogn, som L havde leaset
og stillet til radighed for selvsteendig vognmand, da L’s leasing af tankscettevognen ikke i sig sely

medforte, at L var forurener.

I juli 2023 blev Solred Kommunes miljgvagt ori-
enteret om, at der var sket spild af ca. 100 liter
dieselolie fra en havareret lastbil med sattevogn
i forbindelse med, at sattevognen var hoppet af
koblingen fra lastbilen, som logistikvirksomhe-
den, L, havde leaset og herefter stillet til rddighed
for vognmand V. Af politirapporten fremgik, at
handelsen ikke var sket ved en uagtsom handling
fra vognmandens side.  november 2023 meddelte
Solred Kommune pébud efter jordforureningslo-
vens § 40til logistikvirksomheden L om forure-
ningsundersggelse af de ca. 100 liter dieselolie,
der var spildt i vejkanten. Af padbuddet fremgik,
at kommunen havde lagt til grund, at transporten
skete som led i driften af L’s logistikvirksomhed.
Afgoerelsen blev paklaget af L, der bl.a. gjorde
geeldende, at logistikvirksomheden ikke var rette
adressat for afgerelsen, da jordforureningen var
opstdet i forbindelse med, at vognmanden an-
vendte s@ttevognen. Miljo- og Fedevareklage-
navnet (formanden) lagde til grund, at der var

enighed om, at den konstaterede forurening var
sket som folge af et uheld med en settevogn/trai-
ler, som L har leaset og herefter stillet til rddighed
for V, der anvendte traileren pa tidspunktet, hvor
forureningen indtraf. Videre bemarkede navnet,
at jordforureningsloven ogsa omfatter forurening
fra mobile kilder, og at en transporter af produk-
ter kan medes af pabud, safremt jordforurening
sker fra en tankvogn, lastbil eller lignende under
transport eller ved levering af produkter, men at
det fremgér af lovforarbejderne, at det, at man
ejer grund, bygninger eller anlaeg, ikke i sig selv
er tilstraekkeligt til, at der kan meddeles pabud.
Neavnet lagde til grund, at den omstendighed, at
logistikvirksomheden stod som leasingtager til
den tanksattevogn, som havde forarsaget jordfor-
ureningen, ikke i sig selv kunne danne grundlag
for, at logistikvirksomheden kunne vare adressat
for afgerelsen. P4 den baggrund ophavede Miljo-
og Fedevareklagenavnet afgerelsen.

Kommentar: Afgorelsen vedrorer den ncermere afgrensning af, hvem der som forurener er rette pd-
budsadressat efter jordforureningslovens § 40, ndr der indtrceder forurening ved erhvervsmeessig
transport, og transportoren ikke er sammenfaldende med den ordregiver, som har bestilt transporten,
men ordregiver har stillet lastbilen til radighed for transportor. Med afgorelsen preeciseres, at en
selvsteendig vognmand md anses for ansvarlig forurener, uanset om vognmanden anvender et koretaj,
der er er leaset af den opdragsgiver, som vognmanden udforer transport for. Dette md anses i over-
ensstemmelse med dansk rets almindelige forstdelse af selvsteendigt virkende juridiske personers an-
svar. Hvis logistikforretninger derimod havde ansat en chauffor, ville det veere logistikforretningen,
der havde veeret rette pabudsadressat.
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Ophavelse af pabud om undersegelse
af forurening efter spild af dieselolie i
Solred Kommune

Sag: 23/14603

Dato: 21. august 2025

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter jordforureningslovens
§ 40, jf. § 77, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Solrad Kommunes afggrelse af 14.
november 2023 om pabud om undersggelse af forurening efter spild af
dieselolie ved [Vej1] pa matr.nr. [Matrikelnummer1] og [Matrikelnummer2].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 12 maneder, jf.
jordforureningslovens 8 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 11. december 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet
af virksomheden [Virksomhed1] (pdbudsadressaten), der er repraesenteret ved
advokat.

Klager har den 17. januar og den 2. maj 2024 fremsendt supplerende
bemaerkninger til klagen.
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Klager har anfart, at klager ikke er at anse som forurener efter
jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 1, idet klager ikke ejer den
saettevogn/trailer, hvorfra oliespildet er sket, men blot har indgdet en
leasingaftale, hvorefter traileren er stillet til radighed for en vognmand og
dennes chauffer. Efter klagers opfattelse er det i stedet vognmanden, der ma
anses som forurener, idet forureningen indtradte, mens traileren var i
vognmandens varetaegt, og mens vognmanden/dennes chauffgr anvendte den.

Klager har desuden anfert, at klager heller ikke er at anse som forurener efter
jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 2, idet klager ikke har handlet
ansvarspadragende i relation til det konstaterede dieselspild. Klager
understreger i den forbindelse, at klager som leasingtager, ikke ejer hverken
traileren eller kgretgjet, og at klager i forbindelse med uheldet heller ikke var
bruger heraf. Klager kan derfor heller ikke anses som ansvarlig efter
faerdselsloven, jf. denne lovs § 104, stk. 1, jf. 8 101, stk. 1. Hertil kommer, at
klager som leasingtager i gvrigt ikke kan bebrejdes skadens indtraeeden, som ikke
skyldes fejl ved traileren. Klager papeger i forlaeengelse heraf, at et
forsikringsselskab har anerkendt erstatningspligten pa vegne af vognmanden i
forhold til faerdselsuheldet, der forarsagede dieselspildet, hvilket efter klagers
opfattelse tillige er en anerkendelse af forureneransvaret efter
jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 2.

For det tilfeelde at Miljg- og Fedevareklagenaevnet matte anse klager som
forurener efter jordforureningsloven, anfgres det, at der er tale om en
forurening, hvor ingen bestemt andel kan henfgres til en bestemt forurener
(vertikalt samvirke). Efter klagers opfattelse ma pabuddet derfor rettes til
vognmanden, da denne er naermest til at beere risikoen for den indtrufne
forurening og i gvrigt har mulighed for at indregne skader i virksomhedens priser
samt tegning af forsikring herfor. Klager er i gvrigt uenig med Solrgd Kommune i,
at klagers kommercielle interesse i transporten er et moment, der kan tillaegges
betydning ved beslutningen af, hvilken pabudsadressat der skal meddeles
pabuddet.

Endelig har klager anfgrt, at omradet, hvor spildet er sket, skulle vaere forurenet
af et tidligere dieselspild. For det tilfeelde at det tidligere forurenede omrade
overlapper det i sagen omhandlede, anfgrer klager, at Solrgd Kommune ikke kan
pabyde klager at undersgge dette omrade som falge af det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip.
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2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

Solrgd Kommune har den 14. november 2023 med hjemmel i
jordforureningslovens § 40 meddelt pabud til [Virksomhed1] om undersggelse af
en jordforurening efter et spild af dieselolie ved [Vej1], 2690 Karlslunde, pa
matr.nr. [Matrikelnummer1] og [Matrikelnummer2].

Om baggrunden for pabuddet fremgar falgende af afgerelsen:

"Solrgd Kommune blev af kommunens miljgvagt orienteret om et spild anslaet til
ca. 100 liter diesel sgndag d. 23. juli 2023 fra en havareret lastbil med saettevogn.
Spildet er sket i forbindelse med, at saettevognen er hoppet af/blevet tabt af
lastbilen/traekkeren. Spildet er sket ved [Vej1]i Solrad Kommune. Dieslen er
spildt pa vejen, i rabatten og er i et vist omfang ogsa labet til regnvandskloak.
Ifelge den fremsendte redeggrelse, kan spildet henfares til seettevognens tank.
At spildet er sket fra saettevognen er efterfalgende bekraeftet af medarbejder fra
Midt- og Vestsjaellands politi. Traileren er leaset af [Virksomhed1]. Vognmanden -
eller dennes chauffgr - har efter det af Midt- og Vestsjaellands Politi oplyste ikke
handlet uagtsomt. Vognmanden var saledes antaget af [Virksomhed1] til at
foresta transporten af saettevognen og dennes indhold som led i [Virksomhed1]
forretningsferelse som logistikvirksomhed.

Pa baggrund af orienteringen fra miljgvagten foretog Solred Kommune d. 24. juli
2023 tilsyn pa lokaliteten. Ved tilsynet kunne der konstateres tydelig
olie-/diesellugt og misfarvning af jorden i rabatten samt pa den ved siden af
liggende sti, hvor vejen lgber under Kgbenhavn-Ringsted jernbanen. Der var
udlagt kattegrus pa stien langs vejen.”

Om Solred Kommunes vurdering fremgar dernaest fglgende af pabuddet:

"Solrgd Kommune har vurderet, at der er sket en ikke ubetydelig
dieselforurening af jorden. Den pracise art og omfang af det konkrete spild er
ikke fastlagt.

Det er Solred Kommunes vurdering, at forureningen er omfattet af § 40 i
Jordforureningsloven. Spildet med diesel kan henfgres til en saettevogn tilknyttet
[Virksomhed1], som derfor vurderes at vaere rette pabudsadressat.

[...]
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Ud fra sagens oplysninger, er det efter en samlet bedemmelse Solrgd
Kommunes vurdering, at [Virksomhed1] havde starst interesse i afviklingen af
transporten, da der var tale om en levering foranlediget af [Virksomhed1] - altsa
som led i [Virksomhed1] forretningsfgrelse som logistikvirksomhed - og at
[Virksomhed1] derfor er naermest til at beere risikoen i en situation som den
foreliggende, hvor vognmanden, herunder vognmandens chauffer, ud fra
politiets oplysninger ikke vurderes at have handlet ansvarspadragende. Det
bemaerkes, at Solred Kommune laegger afgerende vaegt pd, at forureningen skete
fra seettevognen, og at vognmanden saledes ikke var ejer af (eller havde en ejers
raden over) det anlaeg, som forarsagede forureningen - eller i gvrigt havde
anledning til at udvise en seerlig agtpagivenhed, fordi der var tale om saedvanlig
anvendelse af en almindelig saettevogn til det formal, som den er indrettet til.”

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i overensstemmelse hermed i denne
klagesag alene fundet anledning til at behandle klagepunktet om, hvorvidt klager
er at anse som forurener i henhold til jordforureningslovens 8§ 41, stk. 3 (afsnit
3.2).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Det folger af jordforureningslovens § 40, stk. 1, at miljgmyndigheden kan pabyde
en forurener, jf. § 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., og nr. 2, at give de oplysninger, som har
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betydning for vurderingen af afhjaelpende eller forebyggende foranstaltninger
vedrgrende en eventuel forurening.

Som forurener anses i henhold til jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt.,
den, der i erhvervsmaessigt eller offentligt gjemed driver eller drev den
virksomhed eller anvender eller anvendte det anlaeg, hvorfra forureningen
hidrgrer. Som forurener anses i henhold til jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr.
2, andre, der har forarsaget en forurening, safremt forureningen skyldes
uforsvarlig adfaerd eller en adfeerd, der er omfattet af strengere ansvarsregler i
medfer af anden lovgivning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet laegger pa baggrund af sagens oplysninger til
grund, at der i naervaerende sag er enighed mellem Solred Kommune og klager
om, at klager ikke har forarsaget den konstaterede forurening ved uforsvarlig
adfeerd eller en adfeerd, der er omfattet af strengere ansvarsregler ifglge anden
lovgivning. Klager er dermed ikke at anse som forurener i henhold til
jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 2.

Bestemmelsen i jordforureningslovens 8§ 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., fastseetter
imidlertid et ubetinget forureneransvar. Forureneransvaret efter denne
bestemmelse er sdledes ikke afhaengigt af, om forureneren har handlet
uforsvarligt.

Om forureneransvaret efter jordforureningslovens § 41, stk. 3, nr. 1, fremgar bl.a.
falgende af forarbejderne til bestemmelsen:[4]

"Bestemmelsen i stk. 3 fastsaetter, hvem der kan vaere adressat for et pabud.
Pabud kan meddeles til den, der driver eller ved lovens ikrafttraeden den 1.
januar 2000 drev den virksomhed, eller anvender eller anvendte det anlaeg,
hvorfra forureningen hidrarer, jf. bestemmelsen i nr. 1. Bestemmelsen omfatter
alene forureninger, der stammer fra fast ejendom eller anlzeg, hvorfra en
offentlig eller privat virksomhed har haft sine aktiviteter. Forureningen skal vaere
fordrsaget af den pageeldende virksomhed. Det er ikke tilstraekkeligt, at der
findes forurening pa den grund, hvor virksomheden er beliggende. Der skal
pavises arsagsforbindelse mellem driften af virksomheden og forureningen.

Skyldes forureningen en udledning under en virksomheds drift, kan
virksomheden (driftsherren) pabydes en oprydning, hvad enten udledningen
skyldes overtraedelser af vilkar, uforsvarlig adfaerd hos en ansat, en darlig
installation eller et haendeligt uheld m.v. Virksomheden kan naturligvis efter
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almindelige erstatningsretlige regler sage regres over for den, der direkte
forarsagede forureningen.

[...]

Bestemmelsen omfatter ogsa mobile anlaeg, hvad enten der er tale om egentlige
driftsanlaeg, for eksempel transportable asfaltanlaeg, spildevandsanlaeg m.v. eller
transportanlaeg (lastbiler, tankvogne m.v.). En transporter af stoffer og produkter
kan derfor mades med pabud, hvis en forurening sker fra en tankvogn, lastbil
el.lign. under transporten eller i forbindelse med levering af stoffer, produkter
eller materialer, herunder eksempelvis ogsa affald.

Det er den, der driver eller drev virksomheden, der kan mgdes med pabud efter
bestemmelsen. Det, at man ejer grund, bygninger eller anlaeg, er sdledes ikke i
sig selv tilstraekkeligt til, at pabud kan meddeles.”

Miljg- og F@devareklagenaevnet konstaterer, at der i sagen er enighed om, at den
konstaterede forurening er sket som folge af et uheld med en saettevogn/trailer,
som klager har leaset og herefter stillet til rddighed for en selvstaendig
vognmand, der anvendte traileren pa tidspunktet, hvor forureningen indtraf.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at klager heller ikke er at
anses som forurener i henhold til jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt.,
idet klager ikke anvendte det anlaeg, hvorfra forureningen hidregrer. Det forhold,
at klager har leaset det pagaeldende anlaeg, er sdledes efter naevnets vurdering
ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at klager kan meddeles pabud. Det, at man ejer,
lejer/udlejer eller leaser grund, bygninger eller anlaeg, er saledes ikke i sig selv
tilstraekkeligt til, at pabud kan meddeles. Det er den, der i erhvervsmaessigt
gjemed driver eller drev den virksomhed, eller anvender eller anvendte det
anlaeg, hvorfra forureningen hidrarer, der kan magdes med pabud efter
bestemmelsen.

|det klager ikke er at anse som forurener efter jordforureningslovens § 41, stk. 3,
kan der ikke meddeles pabud til klager efter jordforureningslovens § 40. Miljg- og
Fogdevareklagenaevnet ophaever derfor Solrgd Kommunes afgerelse af 14.
november 2023.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Solrgd Kommunes afggrelse af 14.
november 2023 om pabud om undersggelse af forurening efter spild af
dieselolie ved [Vej1] pa matr.nr. [Matrikelnummer1] og [Matrikelnummer2].

[1] Lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Jf. de specielle bemaerkninger til § 41 i forslag L183 til Lov om forurenet jord
som fremsat den 10. februar 1999.

Lovomrader:
Jordforureningsloven
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