MREF 2025.141

Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse af 14. august 2025, j.nr. 22/04924

Ophcevet og hjemvist VVM-screening og udledningstilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28,
stk. 1, for tag- og overfladevand fra eksisterende regnvandsbassin for Nyt Aalborg Universitetsho-
spital til vandlobet Landbcekken, hvis tilstand ikke opfyldte malet om god okologisk og kemisk til-
stand, da screeningsafgorelsen efter indsatsbekendtgorelsens § 8, stk. 3, skulle have inddraget hen-
synet til vandomrddets relative kvalitet, og der for udledningstilladelsen manglede en vurdering af,

om der skulle stilles strengere vilkdr for at opnd miljemalet for Landbeekken.

Aalborg Kommune meddelte i marts 2022 tilla-
delse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til
udledning af tag- og overfladevand fra Nyt Aal-
borg Universitetshospital via eksisterende regn-
vandsbassin til det offentlige vandleb Landback-
ken, der er mélsat efter miljomélsbekendtgerel-
sen til god gkologisk og kemisk tilstand. Tilladel-
sen var meddelt med vilkar om, at udledningen
ikke maétte hindre opfyldelse af malsatningen for
vandomréidet, samt at regnvandsbassinet skulle
udformes som bassin med permanent vadvolu-
men i overensstemmelse med “Faktablad om di-
mensionering af vdde regnvandsbassiner”, Aal-
borg Universitet, 2012, hvor faktabladet blev vur-
deret at udgere Best Available Techniques
(BAT). Endvidere traf Aalborg Kommune efter
miljevurderingslovens § 21 screeningsafgerelse
om, at projektet under hensyn til indholdet af en
tidligere miljevurdering af det samlede projekt
for nyt universitetshospital kunne gennemfores
uden en VVM-procedure efter § 25. Afgarelsen
blev paklaget af N som bredejer til Landbackken.
N gjorde bl.a. geeldende, at der manglede en vur-
dering efter indsatsbekendtgerelsen af, om udled-
ningen kunne forhindre opfyldelse af malsaetnin-
gen for Landbakken, og at der ikke var foretaget
en egentlig konkret screening af projektet i for-
hold til miljevurderingsloven. Milje- og Fedeva-
reklagenavnet (formanden) konstaterede, at pro-
jektet udgjorde @ndringer af udledningen fra et
eksisterende regnvandsbassin, hvorfor projektet
er omfattet af miljovurderingslovens bilag 2,
punkt 13a, om screening af @ndringer eller udvi-
delser af projekter omfattet af bilag 1 eller bilag
2, som allerede er godkendt eller udfert. For
screeningsafgerelsen bemarkede navnet, at efter
vandrammedirektivets art. 4(1)(a)(i), skal med-
lemsstaterne  iverksatte de  nedvendige

foranstaltninger med henblik pa at forebygge for-
ringelse af tilstanden for overfladevandomrader,
og at myndighederne efter indsatsbekendtgerel-
sens § 8, stk. 3, er afskéret fra at traeffe afgerelse,
der indebzrer en forringelse af et overfladevand-
omréde, hvor miljemaélet ikke er opfyldt. Nevnet
konstaterede, at der ikke forel& mélopfyldelse
vedrorende Landbakken. Kommunens scree-
ningsafgerelse led derfor af en vasentlig retlig
mangel ved, at der for afgerelsen ikke var inddra-
get et hensyn til naturressourcens relative kvalitet
for et omrade, hvor miljemalene ikke er opfyldt.
Vedrerende tilladelsen efter miljebeskyttelseslo-
vens § 28, stk. 1, konstaterede navnet, at det med
afgerelsen var lagt til grund, at regnvandsbassinet
ved at vere udformet i overensstemmelse med
Faktablad om dimensionering af vade regnvands-
bassiner”, Aalborg Universitet, 2012, ville ud-
gore BAT. Med henvisning til indsatsbekendtge-
relsens § 8, stk. 3, bemarkede navnet, at der
imidlertid ikke med afgerelsen var foretaget en
konkret vurdering af, hvorvidt det maétte vare
nedvendigt at stille vilkar udover BAT med hen-
blik pa at sikre, at udledningen ikke ville hindre
opfyldelse af fastlagte miljemal for Landbackken.
Pé den baggrund ophevede Miljo- og Fadevare-
klagenavnet de to afgarelser og hjemviste sagen
til fornyet behandling. For en fornyet behandling
bemerkede navnet, at det af VVM-redegorelsen
for det samlede projekt for nyt universitetshospi-
tal fremgik, at der inden for projektomradet
kunne vaere egnede yngle- og rasteomrader for ar-
ter omfattet af habitatdirektivets bilag IV, og en
fornyet sagsbehandling derved skulle inddrage en
vurdering efter habitatbekendtgearelsens § 10, stk.
1, af, om projektet kunne beskadige omréadet eller
arten.

Kommentar: Afgorelsen understreger, at udledningstilladelser efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk.
1, er omfattet af miljovurderingslovens § 21 om VVM-screening, og hvor recipienten (vandlobet) er
omfattet af vandplanlovens miljomadl og indsatsprogram, er det ikke tilstreekkeligt at opfylde BAT-
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krav for udledningen, hvis vandlobet ikke opfylder de i medfor af vandrammedirektivet fastsatte mil-
Jjomdl for det pagceeldende vandlob. I forhold til miljovurderingsloven er afgorelsen pd linje med EU-
Domstolens dom i sag C-535/18 (MRF 2020.5), men der savnes en bemcerkning fra ncevnet om, at
det af kommunens VVM-screeningsafgorelse fremgdr, at kommunen har baseret afgorelsen pd en
reekke vilkar for udledningen i tilladelsen efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, hvilket efter prak-
sis i sig selv kan begrunde en tilladelse efter miljovurderingslovens § 235, hvis vilkaret er nodvendige
for at undgd veesentlig miljopavirkning. I forhold til miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, er afgorelsen
er pd linje med bl.a. MRF 2023.78 Mfk, MRF 2024.271 Mfk og MRF 2024.303 Mfk.
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Ophaevelse og hjemvisning i sag om ikke
miljevurderingspligt for udledning af
overfladevand i Aalborg Kommune -
Opheaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til udledning af overfladevand
til Landbaekken via regnvandsbassin i
Aalborg Kommune

Sag: 22/04924

Dato: 14. august 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter
miljgvurderingslovens[1] § 21, jf. § 49, stk. 1 og miljgbeskyttelseslovens[2] § 28,
stk. 1, jf. § 91, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Aalborg Kommunes afgarelse af 11.
marts 2022 om, at udledning af overfladevand fra Nyt Aalborg
Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1], ikke er omfattet af krav om miljevurdering og
§ 25-tilladelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling i Aalborg Kommune.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever desuden Aalborg Kommunes afggrelse
af 11. marts 2022 om tilladelse til udledning af overfladevand fra Nyt Aalborg
Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Aalborg Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
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Fadevareklagenaevnet[3] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgvurderingslovens 8 54, stk. 1, og miljgbeskyttelseslovens 8 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 7. april 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en
omboende, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har den 18. maj og den 13. juni 2022 fremsendt supplerende
bemarkninger til klagen.

Klager har navnlig anfart, at

o der skal stilles mere konkrete vilkar for at sikre, at bassin 1 ikke giver
anledning til forhgjet grundvandsstand pa klagers ejendom,

o der skal stilles vilkar, som sikrer, at klagers arealer kan afvandes mod gst
uanset etablering af bassin 1,

e udledning via graften forudsaetter medbenyttertilladelse, hvilket der ikke bar
meddeles,

e der mangler en vurdering af udledningens betydning for de hydrauliske
forhold i graften og risikoen for oversvemmelse af de tilstadende marker,

e udledningstilladelsen er i strid med indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 3,[5]

o der ikke er gennemfart en egentlig screeningsafgerelse, men at der kun er
henvist til den VVM-proces, der tidligere har vaeret for hospitalet.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger

2.1 Sagens forhistorie

| forbindelse med ansggning om VVM-tilladelse til etablering af 1. etape af Nyt
Aalborg Universitetshospital og miljgvurdering af forslag til lokalplan nr. 4-4-109,
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Nyt Aalborg Universitetshospital, Universitetsomradet, og forslag til
kommuneplantilleg H.024 til Aalborg Kommunes Kommuneplan 2009 blev der
udarbejdet en samlet VVM-redeggrelse og miljgrapport, dateret april 2013
(herefter VVM-redeggrelsen).

Om overfladevand og vandmiljg fremgik det bl.a. af VWM-redeggrelsen, at:

"Fra omradet skal der afledes overfladevand fra tagflader, veje og befaestede
arealer. Vandet afledes gennem et stgrre system af opsamlingstrug, lavninger og
sger og vil fortrinsvis blive afledt ved lokal nedsivning i grafter og kanaler.
Eventuelt overlgb herfra ledes til regnvandsbassiner i omradets nordlige del. Til
disse bassiner ledes desuden afstremmet vand fra veje og p-pladser med teet
beleegning. Aflgb fra bassinerne vil blive tilledt Landbaekken via en privat
regnvandskloak. Af hensyn til Landbaekken skal vandet inden afledning forsinkes
til maksimalt 1 I/sek/ha, og overfladevand skal inden udlgb renses svarende til
det, der kan opnas i et dbent vadt bassin med dykket aflgb.”

Det fremgik desuden af VVM-redeggrelsens afsnit 2.5, at der ikke var gennemfart
en detailprojektering af regnvandsbassinerne, herunder risikovurdering for en
100-ars regnhaendelse.

Af VWM-redeggrelsens afsnit 8 fremgik:

"Vand, der efter nedber eller tgbrud afstremmer fra tag og vejarealer samt p-
pladser, indeholder en raekke stoffer, der kan pavirke den gkologiske tilstand i
recipienten, eller blive akkumuleret i jorden, hvor der sker infiltration.

Iseer stofindholdet i overfladevand fra trafikbelastede arealer kan indeholde
betydelige forureningskomponenter. Stofindholdet i vejvand kan variere meget
og vil afthaenge af bl.a. trafikbelastning, trafiktype, spild og uheld, atmosfaerisk
nedfald og nedbarsfrekvens (Miljgstyrelsen 1992).

De vaesentligste forureningskomponenter i overfladevand er:

e Suspenderet stof

e Organisk materiale

e Kveelstof og fosfor

e Tungmetaller

e Ukrudtsbekaempelsesmidler

e Andre miljgfremmede stoffer, f.eks. PAH'er, MTBE mv.
e Vejsalt eller andet glatfgarebekaempelsesmiddel
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[...]

Ved at etablere et vadt bassin opnas der ligeledes en delvis rensning af
overfladevand i forhold til de tidligere naevnte stoffer i vejvandet (Benzen 2008,
Miljgstyrelsen 1992). Ud fra erfaringsvaerdier pa koncentrationer og renseeffekt
af vade bassiner (Kgbenhavns Kommune, 2010), samt estimatet pa de tilladte
vandmaengder til den, kan stofbelastningen pa Landbaekken estimeres - se tabel
8.2.

Estimatet over stofmaengder er lavet dels som "worst case", dvs. uden LAR, hvor
det er forudsat at alt overfladevand ledes til rensning i regnvandsbassin, og dels
med indarbejdelse af de LAR-effekter og maengder, der fremgar af tabel 8.1.

Det er ikke er fastlagt, i hvilket omfang der vil blive brugt LAR ved hospitalet, men
det ses af tabel 8.2 at LAR-effekter kan reducere stofmangderne betydeligt, og

dermed belastningen af naer og fjernrecipient.

Stof Vejvand* Tagvand Renseeffe  Recipientb  Recipientb
kt elastning elastning
uden LAR med
LAR**
Overflade  132.500 102.000 - 234.500 102.000
vand m?3 m?3 m?3 m?3
Bly 70 pg/l 0,33 pg/l 95 % 467 g 233 g
Cadmium 0,73 pg/l 0,0009 95 % 5g 2g
pg/l
Krom 16 pg/l 0,33 pg/l 64 % 778 g 387¢g
Kobber 160 pg/l 12 pg/l 93 % 1.575¢g 774 g
Kviksglv 0,079 pg/l < det. >95 % <0,5g <0,3g
graen.
Nikkel 19 pg/l 0,86 pg/l 78 % 575¢g 285¢g
Zink 370 pg/l 191 pg/l 89 % 7546 g 3442 ¢
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PAH 5,1 pg/l 0,13 pg/I 77 % 160 g 79g

SS 130 mg/I 6,2 mg/I 77 % 4.128 kg 2.041 kg
Total P 0,64 mg/I 0,1 mg/I 63 % 35 kg 17 kg
Total N 5,5 mg/l 1,7 mg/l 24 % 687 kg 323 kg
COD 140 mg/I 12,3 mg/I 79 % 4.172 kg 2.046 kg

* Flere stofkoncentrationer fra kilderapporten, saerligt for bly og kobber, er
vaesentligt hgjere end oplysninger fra andre kilder, eksempelvis fra
vejdirektoratet.

** Estimat baseret pa LAR-tiltag og -effekter som fremgar af tabel 15.3.
8.5 Overvagning

Krav vedrgrende kontrol, udtagning af analyser m.m. vil blive fastlagt i den
tilslutningstilladelse, der skal udarbejdes for projektet.

Der bliver i henhold til handleplaner og malsaetningsopfyldelse i Landbaekken
udarbejdet et overvagningsprogram, som indeholder DVFI opstrems og
nedstrgms projekt-omradet, samt eventuelt en station med vandstandsmaler.

8.6 Manglende viden

Der er usikkerhed omkring det faktiske nedsivningspotentiale i omradet. Der
mangler viden omkring langtidseffekterne ved afledning af vejvand til
vandlgb/recipient.

Fordelingen af granne tage og "ikke-grgnne" tage i det nye
Universitetshospitalsomrade er ukendt.

Der er ikke gennemfart en detailprojektering af regnvandsbassinet. | forbindelse

med dimensioneringen skal der gennemfgres en risikovurdering for en 100 ars
regn. | lokalplanen er der reserveret areal til etablering af regnvandsbassiner,
som er tilstraekkeligt til at sikre det forngdne bassinvolumen.”

Aalborg Kommune meddelte den 26. marts 2020 tilladelse til midlertidig
udledning af overfladevand fra arealer ved Nyt Aalborg Universitetshospital via
regnvandsbassin til Toppentuebaekken, del af Romdrup & vandsystem.
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2.2 De paklagede afgorelser
2.2.1 Afgerelse efter miljovurderingsloven

Aalborg Kommune har den 11. marts 2022 i medfer af miljgvurderingslovens §
21 truffet afggrelse om, at etablering af udledning af overfladevand fra Nyt
Aalborg Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1], ikke er omfattet af krav om miljgvurdering og
§ 25-tilladelse.

Aalborg Kommune har i afgerelsen henvist til, at der i miljgrapportens afsnit 8 er
foretaget en miljgvurdering af nedsivning og udledning af overfladevand, men at
det i afsnit 2.5 bemaerkes, at der ikke var lavet en detailprojektering af
regnvandsbassinerne og en risikovurdering for en 100-ars regnhaendelse med
overlgb til Toppentuebaekken. Vurderingen skal forholde sig til risikoen for, at det
afledte vand medfarer oversvemmelse af de tilstadende boligarealer pa den
nordlige side at [Vej1].

Aalborg Kommune har derfor faet udarbejdet en risikovurdering af
Toppentuebaekken og omkringliggende arealer, der viser, at vandspejlet i
baekken ved en 100-ars regnhaendelse vil stige 4 cm som falge af skybrudsvandet
fra Ny Aalborg Universitetshospitals opland. | forhold til det nuveerende opland
vurderes der derfor kun at vaere en marginal pavirkning af regnvandsafledningen
fra det pagaeldende kloakopland, og at udledningen ikke vil medfgre gget risiko
for oversvemmelse af boligomradet.

Pa den baggrund har Aalborg Kommune vurderet, at det ikke ville veere
proportionalt at kraeve, at skybrudsvand ikke ma afledes til Toppentuebaekken.
En lesning med afledning af overfladevand op til en 100-ars regnhaendelse til
Landbaekken vil ifglge kommunen kraeve betydelige omkostninger, og denne
l@sning vil skabe oversvemmelser i omradet, der udledes til.

Aalborg Kommune har i afgerelsen lagt til grund, at udledning af overfladevand
er omfattet af miljgvurderingslovens regler om screening, idet anleeggene bruges
til opstuvning og rensning af vand. Kommunen har herefter pa baggrund af
screeningen vurderet, at det ansagte projekt ikke kan forventes at fa vaesentlige
indvirkninger pa miljget, og at det derfor ikke er omfattet af krav om
miljgvurdering og 8 25-tilladelse.
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2.2.2 Afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven

Aalborg Kommune har samtidig i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
truffet afgerelse om vilkarsaendring til midlertidig tilladelse til udledning af
overfladevand fra Nyt Aalborg Universitetshospital til Toppentuebaekken via
regnvandsbassin pa matr.nr. [Matrikelnummer1], pa [Adresse1].

Af afgarelsen fremgar, at den midlertidige udledningstilladelse forlaenges til den
30. april 2023, og at baggrunden for forlaengelsen er, at det udlgbsarrangement,
som skal lede overfladevandet til Landbaekken, endnu ikke er etableret.

Aalborg Kommune har desuden i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
meddelt tilladelse til udledning af overfladevand fra Nyt Aalborg
Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1].

Overfladevandet udledes til privat greft med udlgb til Landbaekken, del af
Romdrup A vandsystem, der har udlgb i Limfjorden.

Af tilladelsens vilkar 3 fremgar det, at udledningen ikke ma veere til hinder for, at
malsaetningen kan opfyldes for vandomradet (eller nedstrems vandomrade), der
modtager overfladevandet.

Tilladelsen indeholder i afsnit 4.4. en beskrivelse af vandomraderne, hvoraf det
fremgar, at udledningen af overfladevand fra U0.4.45 sker til graft med tillgb til
Landbaekken, som i Vandomradeplan, Vanddistrikt 1.2 - Jylland og Fyn er malsat
til god gkologisk tilstand, og at der ikke er malopfyldelse.

Det fremgar af tilladelsen, at bedste tilgaeengelige teknik for separate
regnvandsudlgb er vade bassiner, og at der er stillet krav om, at "Faktablad for
dimensionering vade regnvandsbassiner” skal overholdes.

Pa baggrund af sagens oplysninger og de stillede vilkar i tilladelsen har Aalborg
Kommune vurderet, at udledningerne ikke vil vaere til hinder for, at
malsaetningen for Landbaekken kan overholdes.

2.3 Natur- og planforhold
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Det fremgar af bilag 1 til miljgmalsbekendtgerelsen,[6] jf. bekendtgarelsens § 3,
nr. 1, at Landbaekken pa straekningen 08932_a, er malsat til god gkologisk og
kemisk tilstand.

P& tidspunktet for meddelelse af tilladelsen til udledning udgjorde udkast.” til
vandomradeplanerne for 2021-2027 administrationsgrundlaget.

Udkast til tilstandsvurderingen af vandomraderne fremgar af MiljeGIS for hering
af vandomradeplanerne for 2021 -2027."

Vandomradeplanerne for 2021-2027 blev den 15. juni 2023 offentliggjort.[g_]

Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af MiljgGIS for
vandomradeplanerne for 2021 -2027.M Baggrundsdata for Miljgstyrelsens

vurdering kan tillige tilgds via vandplandata.dk.

Det fremgar af MiljeGIS for offentliggarelse af vandomradeplaner 2021-2027,[11]
at Landbaekken pa straekningen 08932_a er i darlig ekologisk tilstand for sa vidt
angar kvalitetselementet fisk, og at tilstanden for kvalitetselementet for nationalt
specifikke stoffer er ikke-god, idet miljgkvalitetskravet for methylnaphthalener i
sediment og zink i vand er overskredet. Tilstanden for kvalitetselementerne
smadyr og planter pa streekningen er moderat, mens tilstanden for
kvalitetselementet alger er god. Den kemiske tilstand pa straekningen er god.

Endvidere fremgar det af MiljgGIS for hering af genbesgg af vandomradeplaner
2021-2027,[12] at Landbaekken pa straekningen 08932_a fortsat er i darlig
gkologisk tilstand for sa vidt angdr kvalitetselementet fisk, og at tilstanden for
kvalitetselementet for nationalt specifikke stoffer ligeledes fortsat er ikke-god.
Det fremgar desuden, at den kemiske tilstand pa straekningen nu er ikke-god.
Det fremgar af Vandplandata for genbesgg i 2024 af vandomradeplanerne,[13] at
den ikke-gode tilstand for nationalt specifikke stoffer fortsat skyldes et for hgjt
indhold af zink i vand og nu tillige chrom i sediment. Hertil fremgar det, at den
ikke-gode kemiske tilstand skyldes et for hgjt indhold af benz(a)pyren i sediment.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at der skal stilles mere konkrete vilkar for at sikre, at bassin 1
ikke giver anledning til forhgjet grundvandsstand pa klagers ejendom. Ifglge
klager er det ikke tilstraekkeligt, at bassinet etableres med teet membran. Der bar
stilles vilkar om, at bassinet skal etableres med en lavere bund. Hertil er vilkar 17
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for ubestemt og bgr suppleres med mere konkrete krav om fx taet membran op
til en hajere kote. Desuden burde der ifalge klager veere stillet et konkret vilkar
om etablering af cykelsti med draenlgsning, hvis det er en forudsaetning for
projektet.

Klager har desuden anfert, at der skal stilles vilkar, som sikrer, at klagers arealer
kan afvandes mod gst uanset etablering af bassin 1. Ifglge klager indebaerer
etablering af bassin og cykelsti, at der spaerres for afledning af vand i overfladen
fra klagers ejendom og mod ast, hvilket kraever tilladelse efter vandlgbslovens 8§
6.

Videre har klager anfart, at udledning via grgften langs klagers mark forudseetter
en medbenyttertilladelse, jf. vandlgbslovens § 63. En sadan tilladelse foreligger
ikke, hvilket ma veere en forudsaetning for at meddele udledningstilladelse. Det
er desuden klagers opfattelse, at der slet ikke bar gives medbenyttertilladelse,
idet udledningen i stedet bar ske gennem trykledning direkte til Landbaekken,
saledes som der ogsa oprindeligt var lagt op til. Hvis der alligevel meddeles en
medbenyttertilladelse, bgr Region Nordjylland ifelge klager overtage
vedligeholdelsen af graften.

Herudover har klager anfert, at der mangler en vurdering af udledningens
betydning for de hydrauliske forhold i greften og risikoen for oversvemmelse af
de tilstedende marker. Klager har henvist til, at der er tale om en betydelig
vandmangde set i forhold til grgftens nuvaerende vandfgring.

Klager har endvidere anfert, at udledningstilladelsen er meddelt i strid med
indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, og at der mangler en tilstraekkelig
begrundelse for, at udledningen ikke vil skade vandomraderne eller hindre
malopfyldelse. Ifglge klager er det ikke tilstraekkeligt, at Aalborg Kommune har
stillet vilkar 3 om, at udledningen ikke ma hindre malopfyldelse, da det ikke er i
overensstemmelse med indsatsbekendtggrelsen eller vandrammedirektivet, at
opgaven videregives til den, der driver spildevandsanlaegget. Klager har desuden
bemaerket, at det forhold, at der i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens § 3 er stillet krav om BAT i form af forsinkelsesbassin
udfert efter "Faktablad om dimensionering af vade regnvandsbassiner” ikke
fritager kommunen fra at foretage en konkret vurdering af, om de stillede krav er
tilstraekkelige til, at udledningen ikke forringer eller hindrer malopfyldelse af
vandomraderne.
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Endelig har klager anfart, at udledningstilladelsen er meddelt i strid med
miljgvurderingsloven. Ifglge klager er det uklart om spildevandsanlaegget
allerede har vaeret undergivet en VVM-proces i forbindelse med VVM for selve
hospitalet. Hertil har klager bemaerket, at hvis der er forhold af miljgmaessig
betydning vedrerende spildevandsanlaegget, som ikke har indgaet i den
oprindelige VVM, sa er det ikke tilstraekkeligt at lave formlgse efterfglgende
vurderinger. Det ma derimod vaere et krav, at der gennemfares en egentlig
screening, jf. miljgvurderingslovens 8 21.

2.5 Aalborg Kommunes bemaerkninger til klagen

Aalborg Kommune har den 3. maj og 28. juni 2022, den 27. april 2023 og den 28.
april 2025 fremsendt bemaerkninger til klagen.

For sa vidt angar indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, har Aalborg Kommune
bemaerket, at der i VWM-redeggrelsens kapitel 8 er lavet et estimat over den
stofbelastning, som projektet vil medfgre. Kommunen har i den forbindelse
bemaerket, at da benyttelsen af omradet sendres fra overvejende landbrugsdrift
til et befaestet "byomrade” vil der ifalge kommunen ske en reduktion af
kveelstofudledningen.

Aalborg Kommune har desuden oplyst, at kommunen efterfglgende har meddelt
vilkarsaendringer i form af forlaengelser af udledningstilladelserne for Nyt Aalborg
Universitetshospital.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemarkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenavnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lovom Milje- og Fedevareklagenavnet, at
naevnet kan begranse sin provelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget
over.

Det folger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prevelse til de veesentligste forhold.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle fglgende forhold:

1. Aalborg Kommunes screeningsafggrelse i forhold til vurderingen af
projektets pavirkning af Landbaekken
2. Aalborg Kommunes afgarelse efter miljgbeskyttelsesloven

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens evrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Neevnet
har dog fundet anledning til at anfgre en raekke forhold, som Aalborg Kommune
vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se
naermere i afsnit 3.3.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

3.2.1 Ad 1) Aalborg Kommunes screeningsafgarelse i forhold til
vurderingen af projektets pavirkning af Landbaekken

Efter miljgvurderingslovens § 49, stk. 1, kan Miljg- og Fedevareklagenaevnet
behandle klager over screeningsafgerelser efter lovens § 21, for sa vidt angar
retlige spargsmal, klager over § 25-tilladelser samt klager over tilsynsafggrelser
efter § 46.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets behandling af retlige spgrgsmal omfatter alle
spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder
fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige
forvaltningsretlige regler og retsgrundsaetninger om f.eks. saglige hensyn, lighed,
proportionalitet, habilitet og krav til begrundelse og sagens oplysning.

Klager over retlige spgrgsmal skal ses i modsaetning til klager over skensmaessige
spergsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af
hensyn ved behandling af en sag om miljgvurdering af et konkret projekt. Miljg-
og Fgdevareklagenaevnet kan dermed ikke tage stilling til, om en lovlig afgerelse
er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks. omboendes interesser.

Endvidere fastleegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv graenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til procedurerne herfor.
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Det folger af miljgvurderingslovens § 15, stk. 1, at projekter, der pa grund af
deres art, dimensioner eller placering kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljget, ikke ma pabegyndes, for myndigheden skriftligt har
meddelt tilladelse til at pabegynde projektet efter en miljgvurdering af projektets
indvirkning pa miljeet.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 er altid omfattet af krav om
tilladelse med tilhgrende miljgvurdering, for de ma pabegyndes, jf. § 15, stk. 1,
nr. 1.

Projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 2 er omfattet af krav om
miljgvurdering og tilladelse, nar der er truffet afggrelse efter lovens § 21
(screeningsafggrelse) om, at det konkrete projekt kan forventes at fa veesentlige
indvirkninger pa miljget, jf. § 15, stk. 1, nr. 2.

Det folger af miljgvurderingslovens § 21, at myndigheden pa grundlag af
bygherrens ansggning skal foretage en vurdering af og traeffe afgarelse om,
hvorvidt et projekt omfattet af lovens bilag 2 pa grund af dets art, dimensioner
eller placering er omfattet af krav om miljgvurdering og tilladelse. Ved
vurderingen skal myndigheden tage hensyn til kriterierne i lovens bilag 6,
herunder projektets karakteristika, placering og herved naturressourcens
(herunder vand) relative kvalitet i omradet og omrader, hvor det ikke er lykkedes
at opfylde de miljgkvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen, samt arten
og kendetegn ved den potentielle indvirkning pa miljget. Afgarelsen skal
endvidere tage hensyn til resultaterne af forelgbig kontrol eller vurderinger af
indvirkningen pa miljget, der er foretaget i medfer af EU-lovgivningen.

Grundlaget for screeningen er bygherrens oplysninger, allerede foreliggende
viden og almene erfaringer om det pagaeldende sagsomrade.[14] En screening
anses for at veere en forelgbig vurdering af det ansegte projekt, og en
screeningsafgarelse skal kunne traeffes ret hurtigt.[15] Det indebaerer, at der ma
accepteres et vist spillerum for vurderingen. Er der behov for mere indgaende
undersggelser for at foretage den ngdvendige vurdering, taler det for
miljgvurderingspligt.

En screeningsafgerelse er ikke en tilladelse eller en godkendelse, men en
forudsaetning for at det anmeldte projekt lovligt kan pabegyndes, og den
erstatter derfor ikke en eventuel byggetilladelse, miljggodkendelse eller anden
tilladelse, der giver ansager ret til at pabegynde projektet.
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Det ansagte projekt omfatter udledning af overfladevand til Landbaekken.
Aalborg Kommune har i dem paklagede afggrelse lagt til grund, at det ansggte
projekt er omfattet af miljgvurderingslovens regler om screening, idet de
omhandlede anlaeg bruges til opstuvning og rensning af vand.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at det ansggte projekt er omfattet af
miljgvurderingslovens bilag 2, punkt 13 a, om aendringer eller udvidelser af
projekter i bilag 1 eller naerveerende bilag, som allerede er godkendt, er udfert
eller er ved at blive udfaert, nar de kan have vaesentlige skadelige indvirkninger pa
miljget (;endring eller udvidelse, som ikke er omfattet af bilag 1), da projektet
omfatter en endring af udledningen af overfladevand fra et eksisterende
regnvandsbassin.

Det fremgar af vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i, at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik
pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader.

Vandrammedirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i lov om vand-
planlaegning.[16] Med hjemmel i denne lov er det i indsatsbekendtgarelsens § §,
stk. 3,[17] fastsat, at myndigheden kun kan traeffe afggrelse, der indebaerer en
direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandomrade, hvor miljgmalet
ikke er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfgrer en forringelse af
overfladevandomradets tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammets fastlagte foranstaltninger.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Landbaekken pa straekningen
08932_a, er malsat til god gkologisk og kemisk tilstand, men at der ikke er
malopfyldelse i forhold til hverken den gkologiske eller kemiske tilstand. Ifalge
vandplandata er miljgkvalitetskravet saledes overskredet for bade benz(a)pyren,
chrom og zink. Aalborg Kommune har vurderet, at udledningerne ikke vil veere til
hinder for, at malsaetningen for Landbaekken kan overholdes.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Aalborg Kommune i forbindelse med
screeningsafgerelsen ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af projektets
pavirkning af Landbaekken og vandlgbets miljgmal. Screeningsafgerelsen lider
derfor af en vaesentlig retlig mangel.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at Aalborg
Kommune ikke har foretaget en konkret vurdering af, hvilken betydning
udledningen af overfladevand vil have for Landbaekken og dens
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kvalitetselementer. Naevnet bemaerker desuden, at kommunen ved sin afggrelse
efter miljgvurderingslovens § 21 bl.a. skal tage hensyn til naturressourcens
(herunder vand) relative kvalitet i omradet og omrader, hvor det ikke er lykkedes
at opfylde de miljgkvalitetsnormer, der er fastsat i EU-lovgivningen.

3.2.2 Ad 2) Aalborg Kommunes afgarelse efter
miljobeskyttelsesloven

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at stoffer, der kan forurene
vandet, ikke ma tilfares vandlgb, seer eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke
ma oplaegges saledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter
lovens § 28 gives tilladelse til, at spildevand tilferes vandlgb, sger eller havet.

Vandrammedirektivet[18] opstiller og fastlaegger rammer for planlagning og
gennemfarelse af tiltag og overvagning af vandmiljeet i EU's medlemsstater.
Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning bl.a. implementeret i
indsatsbekendtggrelsen.[19]

Det fglger af indsatsbekendtggrelsens 8 8, stk. 3, at myndigheden kun kan traeffe
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke vil kunne medfere en forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at Aalborg Kommune ikke i tilstraekkelig
grad har sikret, at der i tilladelsen er fastsat vilkar, der sikrer, at udledningen ikke
vil kunne medfare en forringelse af tilstanden eller hindre opfyldelse af det
fastlagte miljgmal for Landbaekken. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at
kommunen i det vaesentlige har henholdt sig til, at der er stillet vilkar om
rensning af det udledte overfladevand via regnvandsbassin, der er
dimensioneret i overensstemmelse med BAT, men at kommunen ikke har
forholdt sig til, om der skal stilles strengere vilkar i tilladelsen for at nedbringe
den forventede koncentration af forurenende stoffer til et acceptabelt niveau.
Naevnet bemaerker i den forbindelse, at overfladevandet ma forventes at
indeholde en raekke miljgfremmede stoffer, og at miljgkvalitetskravet i
Landbaekken i forvejen er overskredet for benz(a)pyren samt chrom og zink.
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Pa baggrund af ovenstaende finder Milja- og Fedevareklagenavnet, at Aalborg
Kommunes afggrelse af 11. marts 2022 lider af en vaesentlig retlig mangel,
hvorfor naeevnet ophaever afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling.
Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en naermere
vurdering af betydningen af indholdet af miljgfarlige forurenende stoffer i det
udledte overfladevand i forhold til pavirkningen af Landbaekken med henblik pa
at sikre, at udledningen ikke vil kunne medfere en forringelse af tilstanden eller
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal for Landbaekken.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets ovrige
bemeaerkninger

3.3.1 Bilag IV-arter

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det fremgar af VVM-redeggrelsen,
at der kan vaere egnede yngle- og/eller rasteomrader for bilag IV-arterne stor
vandsalamander og spidssnudet frg i omradet.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer desuden, at den paklagede afggrelse
ikke indeholder en vurdering efter habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 1,[20] i
forhold til det ansggte projekt. Naevnet bemaerker, at Aalborg Kommune ved den
fornyede behandling af sagen skal foretage en vurdering af, om projektet kan
beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV
eller gdeleegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra b)
i alle livsstadier, og at denne vurdering skal fremga af kommunens nye afgarelse,
jf. habitatbekendtggrelsens 8 10, stk. 1 og stk. 2.

3.4 Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Aalborg Kommunes afgarelse af 11.
marts 2022 om, at udledning af overfladevand fra Nyt Aalborg
Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1], ikke er omfattet af krav om miljevurdering og
8§ 25-tilladelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling i Aalborg Kommune.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever desuden Aalborg Kommunes afggrelse
af 11. marts 2022 om tilladelse til udledning af overfladevand fra Nyt Aalborg
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Universitetshospital til Landbaekken via regnvandsbassin pa matr.nr.
[Matrikelnummer1], pa [Adresse1], og hjemviser sagen til fornyet behandling i
Aalborg Kommune.
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