MREF 2025.140
Milje- og Fadevareklagenaevnets afgerelse af 12. august 2025, j.nr. 23/08552 og 23/08601

Ophcevet og hjemvist tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til udledning til Svejstboek
af overfladevand fra tage og befeestede arealer i et byomrdde pad 18,3 ha, da kommunen ikke havde
foretaget en vurdering af tilladelsens pavirkning af vandlobets kemiske tilstand, men alene havde
lagt veegt pd, at projektet ville reducere udledningen af kveelstof og fosfor til Aabenraa Fjord og

ikke vil skade kvalitetselementer for smadyr og fisk i vandlobet.

Som led i Aabenraa Kommunes spildevandsplan
om separatkloakering af et 18,3 ha stort byom-
rdde for bl.a. at reducere udledning af nerings-
stoffer til Aabenraa Fjord meddelte kommunen i
maj 2023 tilladelse efter miljobeskyttelseslovens
§ 28, stk. 1, til udledning af overfladevand til
vandlebet Svejstbaek med udleb i Aabenraa
Fjord. Svejsb&k er omfattet af den danske ind-
satsplan til gennemferelse af vandrammedirekti-
vet, men vandlebets kemiske tilstand er ukendt,
og Aabenraa Fjords kemiske tilstand er déarlig.
Tilladelsen blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund,
der bl.a. gjorde gazldende, at kommunen ikke
havde foretaget en vurdering af tilladelsens pa-
virkning taget stilling til miljofremmede stoffer i
udledningstilladelsen, og at tilladelsen var ugyl-
dig med henvisning til MRF 2023.78 Mfk.

Kommunen bemarkede hertil, at der ikke var
praksis for at vurdere kemiske stoffer ved udled-
ning af overfladevand. Milje- og Fedevareklage-
navnet (formanden) lagde til grund, at vandram-
medirektivet fastlegger rammer for beskyttelse
og overvagning af vandmiljeet, og at det folger af
indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, at der ikke
kan meddeles tilladelse til projekter, der forringer
vandmiljeet, hvis miljemalet for vandmiljeet ikke
er opfyldt. Da kommunen ikke havde forholdt sig
til, hvorledes udledningen ville pavirke vandmil-
joets kemiske tilstand, og det ma forventes, at tag-
og overfladevand indeholder koncentrationer af
bly, kobber, zink, selen, uran, nikkel, chrom, ar-
sen, tin og vanadium, der overskrider miljekvali-
tetskravene, led afgerelsen af en vaesentlig man-
gel, hvorfor nevnet ophavede og hjemviste afgo-
relsen.

Kommentar: Afgorelsen giver anledning til flere principielle bemcerkninger. Den forste vedrorer
neevnets manglende oplysning om, hvem der ansoger om tilladelsen, som det tilsvarende ses i MRF
2025.139 Mfk, MRF 2025.145 Mfk og MRF 2025.147 Mfk. Afgorelsen oplyser, at der er tale om
udledning af overfladevand fra et separatkloakeret byomrdde, hvorfor ansoger og projektherre md
veere det kommunale spildevandsselskab. Dette burde veere oplyst i afgorelsen, da der ikke er nogle
hensyn, som kan begrunde en hemmeligholdelse eller anonymisering af ansoger i dette tilfeelde. Ind-
holdsmeessigt er afgarelsen helt pd linje med MRF 2023.78 Mfk, men illustrerer samtidig, at det
steerke fokus pd udledning af kveelstof og fosfor har betydet, at der i kommunerne ikke var praksis for
at undersoge, hvordan udledning af overfladevand fra befeestede arealer kan pavirke vandlobets ke-
miske tilstand. I det foreliggende tilfeelde er der saledes god grund til at antage, at tilladelsen vil
reducere udledningen af neeringsstoffer til Aabenraa Fjord og pd dette punkt bidrage til opfyldelse
af indsatsprogrammet. Nar tilladelsen ma ophceves, er det sdledes pga. den kemiske tilstand. Den
omsteendighed, at den kemiske tilstand i vandlobet er ukendt, rejser et selvsteendigt problem for kom-
munen, da det er vanskeligt at vurdere udledningens pavirkning af den kemiske tilstand, ndr den ikke
kendes. Problemet er imidlertid, at det ikke er ansoger eller kommunen, der har det juridiske ansvar
for at vurdere vandlobenes kemiske tilstand, men derimod Styrelsen for Gron Arealomlegning og
Vandmiljo — og det problem kan klagencevnet ikke lose. Se uddybende Pagh: TfMKE 2026, s. 3.
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Opheaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til udledning af tag- og
overfladevand til Svejstbaek i Aabenraa

Kommune
Sag: 23/08552, 23/08601

Dato: 12. august 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Aabenraa Kommunes afggrelse af 17.
maj 2023 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra et byomrade i
det nordlige Aabenraa via eksisterende udlgb A_AU029 beliggende pa matr.nr.
[Matrikelnummer1] og hjemviser sagen til fornyet behandling i Aabenraa
Kommune.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf.

miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Afgerelsen er den 13. juni 2023 og 14. juni 2023 paklaget til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening (klager 1) og
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Danmarks Sportsfiskerforbund (klager 2).

Klagerne har begge navnlig anfaert, at der ikke er foretaget en vurdering af
udledningen af miljgfarlige stoffer til recipienten, hvilket er i strid med
miljgbeskyttelsesloven og Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse af 23.
februar 2023.[4] Klagerne har hertil bemaerket, at vandlgbets tilstand i forhold til
miljgfarlige stoffer er ukendt for vandlgbene, mens den kemiske tilstand for
Aabenraa Fjord er ikke-god.

Klager 2 har desuden anfgrt, at udledning af tag- og overfladevand uden
neddrosling inden udlgb til det eksisterende udlgb A_AU029 med udlgb i
Svejstbaek og videre i det malsatte vandlgb, Bggelunds Bak, inden udlgb i
Aabenraa Havn og Inderfjord, er i strid med miljgbeskyttelsesloven.

Videre har klager 2 anfert, at naeringsstofudledningen alene er baseret pa et total
arligt for N, P og BI5, hvorimod der ikke er oplysninger om koncentrationer.
Hertil er der ingen vurdering i forhold til muligheden for opfyldelse af
miljpmalene i de vandlgbsstraek, der er malsat.

Endvidere har klager 2 anfert, at udledningstilladelsen ikke efterlever malene i
Aabenraa Kommunes Klimaplan 2022,[5] og at den valgte lgsning ikke indeholder
klimatilpasning eller et overordnet hensyn til fremtidens klimaudfordringer.

Endelig har klager 2 anfert, at Aabenraa Kommune ikke har overvejet alternative
metoder til handtering af tag- og overfladevandet, herunder mindre

forsinkelsesbassiner, vejbede, regnbede, LAR-lgsninger m.v., hvilket ifglge klager
er i strid med omkostningsbekendtggrelsen[6] og serviceniveaubekendtggrelsen.

[Z]

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse

Aabenraa Kommune har den 17. maj 2023 meddelt tilladelse til udledning af
overfladevand fra befaestede arealer og tage i et byomrade i det nordlige
Aabenraa. Overfladevandet ledes via eksisterende udlgb A_AU029 beliggende
matr.nr. [Matrikelnummer1], der har udlgb til Bagelunds Baek, som Igber ud i
Aabenraa Fjord.
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Det fremgar af tilladelsens vilkar 1, at der ma ske udledning af overfladevand fra
befaestede arealer og tage fra kloakopland AHk12.1, dele af AAa32, dele af
AAa32.1, AAa21, AAa22, dele af AAa54 og dele af AAa55. Samlet set ma der
udledes overfladevand fra et opland med et areal pa ca. 32,8 ha og et reduceret
areal pa ca. 18,3 ha fordelt pa de naevnte oplande.

Af tilladelsen fremgar det videre, at hele omradet er separatkloakeret eller
planlagt separatkloakeret i Aabenraa Kommunes Spildevandsplan 2018-2022.

Aabenraa Kommune har i forhold til vandomradeplanen vurdereret, at projektet
ikke vil vaere til hinder for, at malsaetningerne for Svejstbaek for sa vidt angar
kvalitetselementerne fisk og smadyr kan opfyldes. Kommunen har desuden
vurderet, at projektet vil have en gavnlig effekt pa tilstanden i Aabenraa Fjord, da
projektet vil nedsaette den samlede udledte maengde af kvaelstof og fosfor.

2.2 Natur- og planforhold

Det fremgar af bilag 1 til miljgmalsbekendtgerelsen,[8] jf. bekendtgarelsens § 3,
nr. 1, at Svejstbaek pa straekningen 010351 er malsat til god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand.

Desuden fremgar det af MiljgGIS for offentligggrelse af vandomradeplaner 2021-
2027,[9] at Svejstbaek pa straekningen 010351 har hej ekologisk tilstand for sa
vidt angdr kvalitetselementet planter, mens tilstanden for kvalitetselementet fisk
er moderat. Tilstanden for alle gvrige kvalitetselementer er ukendet, ligesom den
kemiske tilstand pa straekningen er ukendt.

2.3 Aabenraa Kommunes bemaerkninger til
klagerne

Aabenraa Kommune har den 21. august 2023 og 22. august 2023 til klagerne bl.a.
bemaerket, at kommunen ikke har foretaget en vurdering af tilstanden for
kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer eller den kemiske tilstand i
forbindelse med den ansggte udledning. Ifelge kommunen er begrundelsen
herfor, at der hidtil ikke har vaeret praksis for at foretage yderligere
undersggelser i forbindelse med udledning af overfladevand.
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3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle klagepunktet om pavirkningen af Svejstbaek med miljefarlige
forurenende stoffer.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet
har dog fundet anledning til at anfare en raekke forhold, som Aabenraa

Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af

sagen, se nermere i afsnit 3.3.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 27, stk. 1, at stoffer, der kan forurene
vandet, ikke ma tilfares vandlgb, sger eller havet, ligesom sadanne stoffer ikke
ma oplaegges saledes, at der er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog efter
lovens 8 28 gives tilladelse til, at spildevand tilfares vandlab, sger eller havet.

Vandrammedirektivet[10] opstiller og fastlaegger rammer for planlagning og
gennemfgrelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU's medlemsstater.
Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning bl.a. implementeret i
indsatsbekendtggrelsen.[11]

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan treeffe
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke vil kunne medfgre en forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
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hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at den ansggte udledning omfatter
overfladevand fra befaestede arealer og tage i et byomrade, og at udledningen
efter det oplyste sker direkte via udlgb A_AU029 til Svejstbaek.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Aabenraa Kommune ikke i tilstraekkelig
grad har sikret, at der i tilladelsen er fastsat vilkar, der sikrer, at udledningen ikke
vil kunne medfere en forringelse af tilstanden eller hindre opfyldelse af det
fastlagte miljgmal for Svejstbaek. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at kommunen
i sine bemaerkninger af 21. august 2023 og 22. august 2023 har oplyst, at
kommunen ikke har foretaget en vurdering af den mulige pavirkning af
tilstanden for kvalitetselementet nationalt specifikke stoffer eller den kemiske
tilstand i Svejstbeaek i forbindelse med den ansggte udledning. Naevnet
bemaerker, at kommunen saledes ikke har forholdt sig til, hvilke stoffer og hvilke
koncentrationer eller maengder heraf, der kan forventes udledt fra byomradet,
ligesom kommunen ikke har forholdt sig til, om der skal stilles vilkar i tilladelsen
for at nedbringe den forventede koncentration af forurenende stoffer til et
acceptabelt niveau. Neevnet bemaerker i den forbindelse, at det fremgar af
rapporten om typetal for miljgfarlige forurenende stoffer,[12] at tag- og
overfladevand ma forventes at indeholde koncentrationer af bly, kobber, zink,
selen, uran, nikkel, chrom, arsen, tin og vanadium, der overskrider
miljgkvalitetskravene.[13]

Pa baggrund af ovenstdende finder Milje- og Fedevareklagenaevnet, at Aabenraa
Kommunes afggrelse af 17. maj 2023 lider af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor
naevnet ophaever afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling.
Kommunen skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en naermere
vurdering af, hvordan det sikres, at udledningen ikke vil kunne medfare en
forringelse af tilstanden eller hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal for
Svejstbaek.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets ovrige
bemeaerkninger

3.3.1 Bilag IV-arter
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Aabenraa Kommune i sin
afggrelse blot har oplyst, at der er ikke registreret bilag IV-arter i eller ved
udlgbet eller projektomradet. Naevnet bemaerker, at kommunen ved den
fornyede behandling af sagen skal foretage en vurdering af, om projektet kan
beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige
udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV
eller gdelaegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra b)
i alle livsstadier, og at denne vurdering skal fremga af kommunens nye afggrelse,
jf. habitatbekendtgerelsens § 10, stk. 1 og stk. 2.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Aabenraa Kommunes afgarelse af 17.
maj 2023 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra et byomrade i
det nordlige Aabenraa via eksisterende udlgb A_AU029 beliggende matr.nr.
[Matrikelnummer1] og hjemviser sagen til fornyet behandling i Aabenraa
Kommune.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet som
senest andret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Sagsnr. 22/02461.

[5] Se link til Aabenraa Kommmunes Klimaplan 2022:
https://aabenraa.dk/borger/klima-natur-og-miljoe/klima/klimaplan.

[6] Bekendtggrelse nr. 1408 af 5. december 2024 om
spildevandsforsyningsselskabers omkostninger til klimatilpasning i forhold til tag-
og overfladevand og omkostninger til projekter uden for selskabernes egne
spildevandsanlaeeg og med andre parter i gvrigt.
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[7] Bekendtggrelse nr. 2276 af 29. december 2020 om fastseaettelse af
serviceniveau for handtering af tag- og overfladevand.

[8] Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

[9] Se link til MiljeGIS of offentliggarelse af vandomradeplaner:
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.

[10] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[11] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter.
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