MRF 2025.139
Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 5. august 2025, j.nr. 22/08561

Ophcevet og hjemvist lovliggorende tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til spilde-
vandsselskabs udledning af opspcedet spildevand fra eksisterende overlobsbassin til Hundstrup A,
da kommunens vurdering af pavirkning af bilag IV-arter var baseret pd, at der ikke skete cendrin-

ger af eksisterende forhold, der var etableret uden tilladelsen.

Svendborg Kommune meddelte i juli 2022 lovlig-
gorende tilladelse til udledning af opspaedet spil-
devand til Hundstrup A fra eksisterende overlgbs-
bassiner, der var etableret i 1980 og andret i
2000, uden at der tidligere var meddelt tilladelse
til udledningen. Kommunen lagde bl.a. vaegt pa,
at den samlede ekologiske tilstand var géet op i
miljeklasse efter det danske faunaindeks, hvor til-
standen opstrems og nedstrems aflgbet var i fau-
naklasse 7 og ved udlebet faunaklasse 4. Den ke-
miske tilstand for vandlgbet var ukendt. Der var
registreret bilag [V-arten hasselmus i omréadet,
der er egnet levested for flagermus, freer, tudser,
vandsalamander og marfirben, men kommunen
havde lagt vaegt pa, at levevilkéarene ikke @ndres,
da der var tale om lovliggerelse af eksisterende
forhold. Tilladelsen blev paklaget af en lodsejer,
der bl.a. gjorde galdende, at kommunen ikke
havde begrundet, hvorfor udledningen ikke ska-
der bilag ['V-arters levesteder, at kommunen ikke
havde inddraget bekendtgerelsen om miljemal

for vandleb. Hundstrup A er i indsatsprogrammet
under vandplanloven malsat til god ekologisk til-
stand, men ifelge vandomradeplanen er tilstanden
for planter og alger nedstroms udledningspunktet
moderat for planter og alger og ringe for fisk og
den kemiske tilstand er ukendt. Milje- og Fede-
vareklagenavnet (formanden) fandt alene anled-
ning til at tage stilling til, at kommunens vurde-
ring af den lovliggerende tilladelses pavirkning af
bilag I'V-arter var utilstreekkelig. Naevnet henviste
til, at kommunens vurdering alene havde karakter
af en konstatering af, at der ikke eendres pa vilka-
rene for bilag ['V-arterne i omradet, selv om der
ikke var meddelt tilladelse til den udledning, som
blev lovliggjort med tilladelsen, hvorfor klage-
navnet ophavede og hjemviste den lovligger-
ende tilladelse med bemerkning om, at kommu-
nen ved den videre behandling af sagen skulle
forholde sig til spildevandets indhold af metaller
(mé formentlig sigte til spildevandets kemiske til-
stand).

Kommentar: Afgorelsen giver anledning til flere principielle bemcerkninger, hvor den forste vedrorer
neevnets manglende oplysning om, hvem der ansogte om tilladelsen, som det tilsvarende ses i MRF
2025.140 Mfk og MRF 2025.145 Mfk, men det fremgdr dog af klagers indsigelse vedrorende spil-
devandsselskabets ret til at benytte ledningen, at ansoger mad veere det kommunale spildevandssel-
skab. I afgorelsen tog klagencevnet alene direkte stilling til, at ved lovliggorende udledningstilladelser
skal vurderingen af pavirkning af bilag IV-arters levesteder omfatte den faktiske virkning af udled-
ningen, siden udledningen blev etableret, og at der ikke som i kommunens vurdering alene kan lcegges
veegt pd, at der ikke sker faktiske cendringer, ndr den oprindelige udledning er sket uden tilladelse.
Dette ma forstas pa den madde, at kommunen skal foretage en vurdering af, hvordan forholdene for
bilag IV-arter vil veere, hvis anleegget ikke var etableret for 25 ar siden, da det ellers ikke er muligt
at vurdere, hvordan fortsat udledning pavirker bilag IV-arter. Dette rejser imidlertid et selvstendigt
problem, som Miljo- og Fadevareklagencevnet undlod at forholde sig til. Problemet er, at ophor af
spildevandsudledningen ogsa kan pavirke bilag 1V-arternes levesteder, iscer nar den ulovlige udled-
ning er foregdet i 25 dr. Hvis kommunen matte nd frem til, at udledningstilladelsen skader bilag IV-
arternes levesteder, vil det formentlig efterfolgende krceeve en vurdering af, om et ophor af udlednin-
gen kan skade bilag IV-arters levesteder, hvilket ikke er utcenkeligt, nar udledningen har stdet pad i
mindst 25 dr. Og hvis bdde udledning og ophor af udledning er skadelig for bilag IV-arters levesteder,
md der foretages en afvejning som anfort af Kotzareis: MRF 2024C.5 samt Kotzareis: TIMKE 2025,
s. 150. Afgorelsen illustrerer tillige, at det danske faunaklasseindeks fortsat anvendes af nogle kom-
muner, selv om indekset ikke er afstemt med parametrene for okologisk og kemisk tilstand i
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vandrammedirektivets bilag V. Miljo- og Fodevareklagencevnet kunne med fordel have gjort nogle
bemcerkninger herom, ligesom neevnet burde have tydeliggjort, at der for udledning af fortyndet spil-
devand kan foretages en vurdering af bade vandlobets kemiske tilstand og af spildevandets kemiske
sammenscetning.
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NZVNENES Hus

Opheaevelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til udledning af opspaedet
spildevand fra eksisterende
overlebsbygveerk til render og draen
med udlgb i Hundstrup A i Svendborg

Kommune
Sag: 22/08561

Dato: 5. august 2025

Miljg- og F@devareklagenaevnet har truffet afgarelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, jf. 8§ 98, stk. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Svendborg Kommunes afgarelse af 28.
juni 2022 om tilladelse til udledning af opspaedet spildevand fra eksisterende
overlgbsbygvaerk til render og dreen med udlgb i Hundstrup A, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i Svendborg Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet
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Afgarelsen er den 26. juli 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en
bredejer til Hundstrup A og de vandlgbene i Redkildeskoven.

Klager har navnlig anfert, at

e Svendborg Kommune har opklassificeret Hundstrup A,

e kommunen ikke har begrundet hvorfor udledningen ikke beskadiger eller
pdelaegger bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader,

e kommunen ikke har inddraget bekendtggrelsen om fastlaeggelse af miljgmal
for vandlagb, s@er, overgangsvande, kystvande og grundvand,

e deni afgerelsen omtalte mangde spildevand ikke er i overensstemmelse
med gennemsnittet for de sidste tre ar i PULS-databasen, og

e miljgmalingerne ikke er foretaget det korrekte sted.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgarelse

Svendborg Kommune har den 28. juni 2022 meddelt tilladelse til udledning af
opspaedet spildevand fra et eksisterende overlgbsbygvaerk med udlgbsnummer
Q60UO1F til render og draen i Redkildeskoven via to laguner i Rgdkildeskoven og
videre til Hundstrup A. Overlgbet sker, nar kapaciteten ved et
magasineringsbassin i Ulbglle er opbrugt, hvorefter vandet ledes hen til de to
laguner via en overlgbsledning. Der er ifalge afgerelsen tilkoblet bade
faelleskloakerede ledninger og regnvandsledninger. Tilladelsen er meddelt med
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens 8 28, stk. 1.

Det fremgar af afgerelsen, at der ikke foreligger en egentlig udledningstilladelse,
selv om der er tale om et eksisterende overlgbsbygveerk, hvorfor Svendborg
Kommune med afggrelsen nu har meddelt tilladelse til udledningen. Hertil
fremgar det, at forholdene har a&ndret sig vaesentligt i 1980 og igen i 2000-2002,
hvor magasineringsbassinet i Ulbglle blev etableret.

Udledningstilladelsen er meddelt pa en raekke vilkar, herunder bl.a. at
overlgbsbygveerkets pumpestations pumpeydelse skal veere 38 I/s, at bygveerket
skal have dykket udlgb, skumbraet og rist, samt at overlgb i gennemsnit ma ske
fem gange arligt. Det fremgar ogsd, at Svendborg Kommune kan kraeve
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gennemfarelse af afhjelpende foranstaltninger, safremt udledningen medfarer
uacceptable skader i lagunerne, Redkildeskoven og/eller Hundstrup A.

Der forventes en arlig udledning af 1.645 m3 vand (middel), 246 kg COD, 13,8 kg
kveelstof, 1,6 kg fosfor og 41 kg Bls.

Svendborg Kommune har i afgarelsen i forhold til malsaetningen for Hundstrup A
bl.a. lagt vaegt pa, at den samlede gkologiske tilstand i Hundstrup A fra anden til
tredje planperiode er gdet en miljgklasse op bade opstrems og nedstrems
udlgbet til Hundstrup A, med undtagelse af kategorien smadyr, der nedstrgms
udlgbet er gaet en miljgklasse ned. Ifalge kommunen er udlgbets pavirkning
undersggt ved tre faunapraver, en opstrems udlgbet til Hundstrup A, en
nedstrgms udlgbet og en ved et aflgb fra Redkildeskoven, inden udlgbet til
Hundstrup A. Kommunen har konkluderet, at stationerne opstrgms og
nedstrgms er i faunaklasse 7 (hgj gkologisk tilstand), og at stationen ved aflgbet
er i faunaklasse 4 (moderat gkologisk tilstand), og at der ikke kan erkendes en
pavirkning af Hundstrup A.

Ifalge Svendborg Kommunes vurdering, er pavirkninger fra bundfaeldeligt stof og
partikler fra omradet og vejvand lille, da kapaciteten i bassinet er stor og
bundfeeldning sker inden udledning.

Om bilag IV-arter fremgar det, at der er registreret hasselmus i omradet.
Svendborg Kommune har desuden konstateret, at omradet er et egnet levested
for flagermus, freer, tudser, vandsalamander og markfirben. Det er kommunens
opfattelse, at der ikke sendres pa arternes levevilkar, idet det ansggte alene
vedrgrer eksisterende forhold, hvorfor pavirkningen ikke eendres med
tilladelsen.

2.2 Natur- og Planforhold

Det fremgar af bilag 1 til miljgmalsbekendtgerelsen[4] jf. bekendtgerelsens § 3,
nr. 1, at Hundstrup A er malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.
Der fremgar ikke nogen malsatte vandlgb eller sger beliggende i Radkildeskoven.

Desuden fremgar det af MiljgGIS for offentligggrelse af vandomradeplaner 2021-
2027,[5] at Hundstrup A pa straekningen opstrems det omhandlede udlgb har
hej ekologisk tilstand for kvalitetselementerne smadyr og fisk og moderat
okologisk tilstand for planter og alger. Nedstrems det omhandlede udlgb har
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vandlgbsstraekningen moderat gkologisk tilstand for kvalitetselementerne
smadyr og alger, god gkologisk tilstand for planter og ringe gkologisk tilstand for
fisk. Tilstanden for nationalt specifikke stoffer samt vandlgbets kemiske tilstand
er ukendt pa begge straekninger.

2.3 Klagens indhold

Det er klagers opfattelse, at Svendborg Kommune har opklassificeret Hundstrup
A, hvilket ifglge klager kun kan ske med Miljgstyrelsens godkendelse.

Klager har derudover anfgrt, at Svendborg Kommune ikke har begrundet
vurderingen af, at den ansggte udledning ikke beskadiger eller gdelsegger bilag
IV-arters yngle- eller rasteomrader. Klager konstaterer, at der ikke sendres pa
levevilkarene, idet det ansegte gaelder eksisterende forhold, men klager er ikke
enig i vurderingen af, at det ansggte ikke kan beskadige eller gdelaegge
leveomraderne.

Videre har klager anfert, at den meddelte udledningstilladelse er ulovlig, idet
Svendborg Kommune ikke med undtagelsesbestemmelseni § 1, stk. 3, i
bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb,
seer, overgangsvande, kystvande og havomrader[6] er fritaget fra at iagttage
bestemmelserne i bekendtgerelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand.[7]

Klager mener desuden, at Svendborg Kommunes forventning til den arlige
udledte vandmaengde er for lav. Ifalge klager fremgar det af PULS-databasen, at
overlgbsbygveerket de senest 3 ar i gennemsnit har udledt 3 millioner | vand
arligt. Efter klagers opfattelse er der ikke plads til denne vandmangde i
magasineringsbassinet ved i Ulbglle.

Ifolge klager er de i afgerelsen omtalte miljgmalinger foretaget det forkerte sted,
idet malingerne efter klagers opfattelse burde vaere foretaget ved udlgbet i de to
laguner hvor forureningen sker og ikke ved udlgbet til Hundstrup A. Klager har
desuden papeget, at kommunen ikke har undersegt for miljgfremmede stoffer,
herunder at der ikke er foretaget en vurdering af en eventuel miljgforurening
med det ansegte. Klager har i denne sammenhaeng papeget, at de to laguner har
75 ars oplagring af stoffer fra kloakken, et mejeri og et vaskeri, og at deres
bundfaeldningsevne er vaesentligt reduceret, da de aldrig er blevet vedligeholdt.
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Klager har desuden anfert, at spildevandsforsyningsselskabet slet ikke har ret til
at benytte overlgbsledningen, der fagrer hen til de to laguner. Klager har
derudover kritiseret, at der ikke er nogen mal kvalitativt eller kvantitativt for,
hvad der udger en "uacceptabel skade”, som ifalge afgarelsens vilkar kan kraeves
afhjulpet.

2.4 Svendborg Kommunes bemaerkninger til klagen

Svendborg Kommune har den 15. august 2022 anfgrt, at faunaundersggelsen i
Hundstrup A er foretaget med henblik pa at vurdere en eventuel pavirkning fer
og efter udlgbet.

Det er Svendborg Kommunes opfattelse, at det ansegte ikke vil pavirke bilag IV-
arters yngle- eller rasteomrader, idet der er tale om et eksisterende udlgb, hvor
der ikke sker bygge- og anlaegsarbejder. Kommunen har hertil oplyst, at
forholdene ikke har s&endret sig siden ar 2000, hvorfor den naturlige ligevaegt for
arterne vurderes at vaere indtruffet.

For sa vidt angar forholdet om miljgfremmede stoffer har Svendborg Kommune
vurderet, at den foretagne faunaundersggelse alene kan vise om der er en
belastning af Hundstrup A fra udlgbet. Ifalge kommunen findes der ikke leengere
erhverv i Ulbglle som udleder miljgfremmede stoffer, og videre har kommunen
bemaerket, at det er en meget lille maengde husspildevand der ledes ud via
overlgbet.

Videre har Svendborg Kommune bemaerket, at de indtastede data i PULS pa
nuveerende tidspunkt ikke er opdateret, og at der er tale om beregnede data og
ikke faktiske data. Kommunen har hertil oplyst, at de faktiske udledte
vandmaengder i perioden fra 2019-2022 var 9.209 .

Svendborg Kommune har endeligt oplyst, at der er tale om urenset vand, som
ledes gennem ledningen til bassinerne i Radkildeskoven, idet der er tale om
tekniske bassiner, der fungerer som en del af renselgsningen, idet de skal
tilbageholde partikler i vandet. Vandet er dermed renset inden det ledes ud fra
de tekniske bassiner til render og grafter i skoven og ud i Hundstrup A.
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3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget
over.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle Svendborg Kommunes vurdering af det ans@gtes pavirkning af bilag IV-
arter (afsnit 3.2).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Naevnet
har dog fundet anledning til at anfere en raekke forhold, som Svendborg
Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af
sagen, se nermere i afsnit 3.3.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker desuden, at naevnet ikke kan tage
stilling til det af klager anfarte om, at spildevandsforsyningsselskabet ikke har ret
til at benytte overlgbsledningen, idet der er tale om et privatretligt spgrgsmal.

3.2 Milje- og Fedevareklagencevnets bemaerkninger

Tilladelsen til udledning af opspaedet spildevand er meddelt efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1.

Det folger af habitatbekendtggrelsens[8] § 10, stk. 1, nr. 1, jf. § 7, stk. 6, nr. 5, at
der ikke kan meddeles tilladelse til, at spildevand tilfgres vandlab, s@er eller
havet efter miljgbeskyttelseslovens § 28, hvis det ansggte projekt kan beskadige
eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for
de dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets[9] bilag IV, litra a. Vurderingen
heraf skal fremga af afgarelsen, jf. habitatbekendtgarelsens § 10, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Svendborg Kommune i forbindelse med
behandling af sagen ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af, om det
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ansggte kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for eventuelle
bilag IV-arter. Naevnet har herved lagt vaegt pd, at kommunens vurdering alene er
en konstatering af, at der ikke a&endres pa levevilkarene for bilag IV-arterne i
omradet, idet det ans@gte alene vedrarer eksisterende forhold. Neevnet
bemaerker i denne forbindelse, at det fremgar af afggrelsen, at der ikke
foreligger en tidligere meddelt tilladelse til den nuvaerende udledning.
Kommunen har dermed efter naevnets opfattelse ikke forholdt sig til, om den
ansggte udledning kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for
eventuelle bilag IV-arter.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at Svendborg Kommune
har tilsidesat forpligtelsen i habitatbekendtgarelsens 8 10, idet kommunen ikke i
tilstraekkelig grad har vurderet tilladelsens mulige pavirkning af yngle- og
rasteomrader for bilag IV-arter. Neevnet finder, at der er tale om en retlig mangel,
hvorfor naeevnet ophaever kommunens afggrelse og hjemviser sagen til fornyet
behandling.

3.3 Milja- og Fadevareklagencevnets avrige
bemcaerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Svendborg Kommune ved den
fornyede behandling af sagen i forhold til vurderingen efter
vandrammedirektivet[10] bar forholde sig til spildevandets forventede indhold af
metaller.

3.4 Milje- og Fedevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Svendborg Kommunes afggrelse af 28.
juni 2022 om tilladelse til udledning af opspaedet spildevand fra eksisterende
overlgbsbygvaerk til render og dreen med udlgb i Hundstrup A, og hjemviser
sagen til fornyet behandling i Svendborg Kommune.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1093 af 11. oktober 2024 om miljgbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
senest eendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om andring af lov om Miljg- og
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Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtggrelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

[5] Se link til Miljagis for offentliggerelse af vandomradeplaner
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.

[6] Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og
havomrader.

[7] Bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af miljgmal for
vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

[8] Bekendtggrelse nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

[9] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter.

[10] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

Lovomrader:
Miljgbeskyttelsesloven
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