MREF 2025.136

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 11. juli 2025, j.nr. 21/13605

Ophcevet og hjemvist tilladelse efter vandforsyningslovens § 20 til indvinding af 500.000 m’ grund-
vand/ir med en maksimal indvinding pd 69 m’/time til brug for kartoffelmelsfabrik og markvan-
ding af to ejendomme, da vurderingen af, om indvindingstilladelsen forringede tilstanden i flere

vandlob og grundvand i strid med vandrammedirektivet, var mangelfuld.

I oktober 2021 meddelte Tonder Kommune tilla-
delse efter vandforsyningslovens § 20 til V’s ind-
vinding af samlet 500.000 m* grundvand/ar fra to
boringer til brug pa V’s virksomhed med kartof-
felmelsfabrik, markvanding af 102 ha og vandfor-
syning af to ejendomme. De to boringer havde en
placering med en afstand pé henholdsvis 500 km,
1 km, 1,5 km og 2,2 km fra vandlgbene Fiskbak,
Lebak, Febro Bak og Tydebak, der efter vand-
omrédeplan 2021-2027 var maélsat til god ekolo-
gisk og god kemisk tilstand, men hvor den ekolo-
giske tilstand var ringe i Fiskbak og Lebak og
dérlig i Tydebak. For den miljetekniske vurde-
ring var der af kommunen foretaget en beregning
med verktejet ’BEST — Vandleb og Natur” ud-
viklet af NIRAS, hvor det kritiske niveau for pa-
virkning af vandlebene var sat til 30 % af medi-
anminimumsvandferingen. Det fremgik, at den
hidtidige indvinding i kumulation med ovrige
indvindinger havde medfert en reduktion af me-
dianminimumsvandferingen pa 36 %, mens den
med afggrelsen tilladte indvinding i kumulation
med evrige indvindinger ville medfere en reduk-
tion pa 29,97 %. Afgerelsen var meddelt pa vilkar
om en maksimal indvinding fra hver boring pa 69
m® pr. time. Tilladelsen blev péklaget af Dan-
marks Sportsfiskerforbund (DSF), der bl.a.
gjorde gzldende, at der manglede en faglig vur-
dering af, om indvindingen ville medfere en for-
ringelse af tilstanden for de biologiske kvalitets-
elementer i vandlgbene. Miljo- og Fedevarekla-
genavnet (formanden) lagde til grund, at nar mil-
jomalet for et vandomrade eller grundvands-

forekomst ikke er opfyldt, er myndigheden efter
indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, afskaret fra at
meddele tilladelse, hvis afgerelsen kan medfore
en forringelse af vandomradet eller grundvands-
forekomstens tilstand. Efter EU-Domstolens dom
i sag C-461/13 (Weser-dommen) foreligger der
en forringelse, hvis et af kvalitetselementerne fal-
der et niveau. Hvis kvalitetselementet befinder
sig 1 laveste klasse, udger enhver forringelse en
forringelse af tilstanden for vandomradet. Naev-
net konstaterede, at beregningen i "BEST —
Vandleb og Natur” ikke afspejlede, at vilkaret for
maksimal indvinding var fastsat til et maksimum
for kubikmeter pr. time uden en begraensning in-
den for det enkelte degn. Der foreld derfor ikke
en beskrivelse af worst case-scenariet, da vilkaret
om maksimalt 69 m* pr. degn medforte, at den
tilladte samlede mangde pa 500.000 m* kunne
indvindes over 151 dage inden for det enkelte ar.
Endvidere konstaterede navnet, at der ikke forela
en begrundelse for, hvorfor en pavirkning pa 30
% kunne laegges til grund for, at der ikke ville
veere en forringelse af vandlebenes tilstand, og at
der ikke foreld en vurdering af pavirkningen af de
respektive kvalitetselementer for vandlebenes
okologiske tilstand, herunder kvalitetselementet
fisk, mht. til pavirkningen i forhold til sasonud-
sving for vandlgbenes vandferingsevne henover
over kalenderaret. P4 den baggrund fandt naevnet,
at afgerelsen led af s& vasentlige retlige mangler,
at naevnet ophavede afgerelsen og hjemviste sa-
gen til fornyet behandling.

Kommentar: De fleste klagencevnsafgorelser om EU-Domstolens vidtgaende fortolkning af vandram-
medirektivets forbud mod forringelse af vandmiljoet har drejet sig om vandlob og soer som MRF
2023.78 Mfk. Reglerne geelder imidlertid ogsa ved tilladelser til indvinding af grundvand, som det
ogsd fremgar af MRF 2023.300 Mfk, hvor der dog indtil 2025 var ganske fa klagencevnssager om
vandindvindingstilladelsers forenelighed med vandrammedirektivet. Den foreliggende afgorelse ma
anses for en indirekte underkendelse af den af NIRAS udviklede beregningsmodel "BEST — Vandlob
og Natur” for, om en vandindvindingstilladelse medforer en forringelse af vandmiljoet i modstrid
med vandrammedirektivet. I hvilken udstreekning denne beregningsmodel har veeret anvendt ved an-
dre vandforsyningstilladelser vides ikke. Der er i forlengelse heraf anledning til at erindre om, at
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der under vandrammedirektivets system for grundvand er vedtaget direktiv 2008/118 om beskyttelse
af grundvandet mod forurening og forringelse (grundvandsdirektivet), der med henvisning til vand-
rammedirektivets art. 17(2) fastleegger de specifikke foranstaltninger, som medlemsstaterne skal
treeffe for at undga forurening og forringelse af de grundvandsforekomster, der er mdlsat efter vand-
rammedirektivet. Disse foranstaltninger, der bl.a. omfatter scerlige krav til vurdering af grundvandets
kemiske tilstand, skal efter grundvandsdirektivets art. 6 fremgd af de nationale indsatsprogrammer
og vandomradeplaner under vandrammedirektivet. Sa vidt ses er grundvandsdirektivets bestemmel-
ser ikke indgaet i dansk klagencevnspraksis om vandindvinding. EFTA-Domstolen har imidlertid i
dom af 16. december 2025 i sag E-7/25, Olafur Por Jonsson m.fl., udtalt, at sd lenge der ikke fore-
ligger en klassificering og statusvurdering af den kemiske tilstand efter grundvandsdirektivets art. 3,
kan der ikke meddeles tilladelse til vandindvinding, der potentielt kan forringe grundvandet det pd-
geeldende sted, men hvis vurderingen er gennemfort, men endnu ikke fremgdr af vandomrdadeplanen,
kan der meddeles tilladelse. Sammenholdes denne dom med indholdet af de danske vandomrddepla-
ner og indsatsprogrammer, er det tvivisomt, om disse EU-krav er opfyldt, da de ikke kan opfyldes ved
den monitering af vandforsyning, som sker efter vandforsyningsloven. Se tillige Basse og Elbcek:
TIMKE 2024, s. 343 om forringelsesbegrebet ved grundvandsindvinding samt Pagh: TfMKE 2026, s.
3 om vandrammedirektivets krav til god kemisk tilstand, hvor ingen af artiklerne dog behandler
grundvandsdirektivet ncermere.
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NZVNENES Hus

Ophaevelse og hjemvisning af tilladelse til
indvinding af grundvand til
industriprocesvand, markvanding og
drikkevandsforsyning i Toender Kommune

Sag: 21/13605
Dato: 11. juli 2025

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter vandforsyningslovens § 20,
stk. 1, jf. 8§ 75, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Tender Kommunes afggrelse af 1. oktober
2021 om tilladelse til indvinding af 500.000 m3 grundvand til industriprocesvand,
markvanding og drikkevandsforsyning fra boringerne [DGUnummer1] og
[DGUnummer2] pa matr.nr. [Matrikelnummer1], og hjemviser sagen til fornyet
behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 6 maneder, jf. vandforsyningslovens § 81, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenavnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 12. november 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af
Danmarks Sportsfiskerforbund.

Klager har navnlig anfert, at

e Tgnder Kommune ikke har efterkommet naevnets afggrelse af 17. august 2021,
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e den beregnede vandferingsreduktion overskrider de vejledende krav til
indvindingens maksimale pavirkning af medianminimumsvandferingen, og

e der mangler en faglig vurdering af indvindingens pavirkning pa de biologiske
kvalitetselementer, der godtger, at der ikke sker en forringelse af de malsatte
vandlgb i omradet.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Natur- og planforhold

Ifelge Arealinformation pa Danmarks Miljgportal[4] er boringerne [DGUnummer1] og
[DGUnummer2]placeret ca. 350-550 m nord for vandlgbet Fiskbaek, ca. 1 km vest for
Lebaek, ca. 1,4-1,5 km nord for Febro Baek og ca. 2,2 km syd for Tydebaek.

Fiskbaek, Lebaek, Febro Baek og Tydebaek er i vandomradeplan 2021-2027 malsat til god
gkologisk og god kemisk tilstand.[5]

Den konkrete tilstandsvurdering fremgar af Milj@GIS for vandomradeplanerne for 2021-
2027.[6] Fiskbaek og Lebaek er i samlet ringe @kologisk tilstand, idet tilstanden for fisk er
ringe. Den samlede gkologiske tilstand for Tydebaek er darlig, idet tilstanden for smadyr
er darlig. Febro Baek er vurderet til god gkologisk tilstand, idet tilstanden for smadyr er
god.

Det fremgar af MiljgGIS for hering af genbesgg af vandomradeplaner 2021-2027,[7] at
Febro Baek er i samlet moderat gkologisk tilstand.[8]

2.2 Den pdklagede afgarelse

Tender Kommune har den 1. oktober 2021 meddelt tilladelse til indvinding af 500.000
m3 grundvand pr. ar fra boringerne [DGUnummer1]og [DGUnummer2] ([anlaegsID1]).
Tilladelsen er meddelt i medfer af vandforsyningslovens 8 20.

Tilladelsen er meddelt pa en raekke vilkar, herunder vilkar om, at der hgjst ma
oppumpes 69 m3 pr. time pr. boring, i alt 138 m3 pr. time, og at pumpekapaciteten ikke
ma andres uden Tender Kommunes tilladelse.

Det fremgar af afggrelsen, at tilladelsen er meddelt til en kartoffelfabrik og at den
tilladte indvindingsmaengde skal anvendes til industriprocesvand med
drikkevandskvalitet, drikkevandsforsyning af [Adresse1] og [Adresse2], samt til vanding
af landbrugsafgreder med et samlet markareal pa 102,4 ha.
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Det fremgar videre af afggrelsen, at tilladelsen afleser virksomhedens to tidligere
indvindingstilladelser af 1. september 2010,[9] som udlgb i 2020. Tilladelserne
omfattede dels en tilladelse til indvinding af 120.000 m? grundvand pr. &r fra boring
DGU nr. [Adresse3] ([anlaegsID1]) til industriprocesvand og drikkevandsforsyning, dels
en tilladelse til indvinding af 180.000 m3 grundvand pr. &r fra boring [DGUnummer3],
[DGUnummer4], [DGUnummer5] og [DGUnummeré6] ([anlaegsID2]) til vanding af ca. 85
ha landbrugsafgrader.

Det fremgar, at boringerne fra de tidligere tilladelser er slgjfet og erstattet af
boringerne med [DGUnummer1] og [DGUnummer2]. Boring [DGUnummer4] skal ifalge
den paklagede afgarelses vilkar vaere slgjfet senest den 1. april 2022.

Om boring [DGUnummer1]fremgar det af afg@relsen, at boringen er udfert i 2015.
Boringen er 180 m dyb og vandet bliver hentet fra 160-180 m under terraen. Boringen
er ifglge borerapport filtersat under lerlag pa i alt 37 meters tykkelse.

Om boring [DGUnummer2] fremgar det, at boringen er udfert i 2016. Boringen er 180
m dyb og vandet bliver hentet fra 162-180 m under terraen. Boringen er ifglge
borerapport filtersat under lerlag pa i alt 25 meters tykkelse.

Tender Kommune har i den paklagede afgerelse vurderet, at der kan gives tilladelse til
indvinding af den ansggte maengde grundvand pa 500.000 m3. Kommunen har lagt
vaegt pa, at der pa ejendommen er et behov for indvinding af grundvand til vanding af
landbrugsafgrader og til erhvervs- og drikkevandsformal. Kommunen har endvidere
lagt veegt pa, at samfundsmaessige hensyn umiddelbart ikke er til hinder for, at der
meddeles tilladelse, og at den tilladte indvinding af grundvand og anlseggets drift ikke
vurderes at pavirke omgivelsernes kvalitet i vaesentligt omfang.

Det fremgar af afgerelsen, at tilladelsen bl.a. er vurderet i forhold til
vandomradeplanernes malsatte vandlgb, hvorefter den samlede pavirkning fra
indvindingen og andre aktive indvindinger i omradet ikke ma have en vaesentlig negativ
indflydelse pa vandlgbenes malopfyldelse.

Tender Kommune har vedregrende indvindingens pavirkning af vandlgb anfert, at
kommunen har foretaget en konsekvensberegning i screeningsvaerktgjet BEST VN. Det
fremgar, at de kumulative effekter af den ansggte indvinding og alle avrige tilladelser til
vandindvinding, der kan pavirke de naerliggende vandlgb, er inddraget.

Videre fremgar det, at Teander Kommune, med udgangspunkt i afstremningsforholdene
for de pavirkede vandlgbsoplande og vandlgb samt den konkrete indvindings starrelse,
har foretaget en vurdering af den samlede, tilladte indvindings betydning for de enkelte
vandlgbsstraekningers hydrauliske og gkologiske tilstand. Det fremgar, at der for hvert
delopland er fastsat en kritisk pavirkning ud fra sterrelsen af og variationen i
afstremningen og den aktuelle gkologiske tilstand malt vha. DVFI, DVPI og DFFVa+g.
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Hvis beregningerne i BEST viser, at grundvandsindvinding i deloplandet ikke medfarer
en pavirkning, der overstiger den kritiske pavirkningsprocent af den beregnede
medianminimumsvandfering i oplandet, vurderes det, at vandlgbet ikke direkte eller
indirekte bliver vaesentligt pavirket.

Af afggrelsen fremgar det, at beregningerne i BEST viser, at vandlgbene Fiskbak med
tillab, Lebaek, Febro Baek samt Tydebaek/Andesnabbaek vil blive pavirket af den ansagte
indvinding fra boringerne.

Tender Kommune har fastsat en kritisk pavirkningsprocent for hvert opland pa 30 % af
medianminimumsvandfgringen. Kommunen har i den forbindelse anfgrt, at
medianminimumsvandfgringen er det eneste vandfgringsparameter, der med
sikkerhed kan bestemmes for samtlige oplande i kommunen, og at denne er benyttet
for at kommunen kan foretage den bedst mulige faglige vurdering af, om
omgivelsernes kvalitet bevares, samt for at fa et ensartet og sammenligneligt
administrationsgrundlag for hele kommunen.

Videre fremgar det, at Teander Kommune pa baggrund af beregningen, og pa baggrund
af den fastsatte kritiske pavirkningsprocent af medianminimumsvandferingen pa 30 %,
har foretaget en faglig vurdering af den aendrede vandfarings betydning for
vandlgbenes gkologiske tilstand ud fra de ovennavnte kriterier.

Tender Kommune har i afggrelsen anfgrt, at ifelge modelberegningerne i BEST er
pavirkningen af de gkologiske forhold pa de bergrte vandlgbsstraekninger mindre end
den tilladelige pavirkningsprocent pa 30 % af medianminimumsvandferingen.

Tender Kommune har i afgerelsen samlet set vurderet, at indvindingen hverken i sig
selv eller sammen med andre pavirkninger vil medfere risiko for, at de pavirkede
vandlgb ikke kan opna eller opretholde malopfyldelse. Kommunen har henvist til, at der
ifelge basisanalysen ikke er risiko for manglende malopfyldelse i 2027 for Fiskbaek vest
for Tendervej og Febro Baek, men at der er risiko for manglende malopfyldelse i 2027
for Tydebaek/Andesnabbak. Risikoen for manglende malopfyldelse skyldes dog efter
kommunens vurdering spildevandsudledninger fra private ejendomme og udledning af
fortyndet urenset spildevand fra Toftlund og ikke vandferingen i vandlgbet. Kommunen
har i den forbindelse anfart, at der i 2021 er gennemfart et projekt for at nedbringe
overlgb med spildevand fra Toftlund i overensstemmelse med vandomradeplanens
krav, og at der i vandomradeplanen ogsa er en indsats i gang for at forbedre
forholdene i de naevnte vandlgb ved udlaegning af groft bundmateriale i vandlgbene.

Tender Kommune har endvidere henvist til, at virksomhedens tidligere
indvindingstilladelse, sammen med andre indvindingstilladelser, der pavirkede
vandlgbsoplandet Fiskbaek med Lebaek gst for Tendervej, havde en samlet potentiel
reduktion i medianminimumsvandfgringen i vandlgbsoplandet pa 36 %. En a&ndring af
virksomhedens indvindingsmenster, sa der kun indvindes fra de to dybe boringer,
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forbedrer dermed efter kommunens vurdering forholdene for vandlgbene i
vandlgbsoplandet.

2.3 Sagens forhistorie

Tender Kommune meddelte i to afggrelser af 16. juni 2020 fornyede tilladelser til
indvinding af grundvand pa matr.nr. [Matrikelnummer1]. | den ene afggrelse meddelte
kommunen tilladelse til indvinding af 100.000 m3 grundvand pr. &r, maksimalt 80

m?3 pr. time, fra boring [DGUnummer4] til markvanding og virksomhedsdrift. | den
anden afggrelse meddelte kommunen tilladelse til indvinding af 400.000 m3 grundvand
pr. &r, maksimalt 69 m3 pr. time, fra boringerne [DGUnummer1] og [DGUnummer2] og,
til industriprocesvand og drikkevandsforsyning.

For sa vidt angar den ansegte indvindingsmaengde fra boring [DGUnummer4], havde
Tonder Kommune vurderet, at den ansggte indvinding pa 180.000 m3 grundvand pr. &r
ville stride mod vandomradeplanen, da Lebaek ved udlgbet i Fiskbaek havde en
medianminimumsvandfering pa 8,34 I/s og derfor var falsom over for
grundvandsindvinding. Den ansggte indvinding ville derfor sammen med andre aktive
indvindinger kunne have en vaesentlig negativ indflydelse pa vandlgbets vandfering og
tilstand og dermed for malopfyldelsen. Det var dog kommunens vurdering, at en
indvinding p& 100.000 m3 grundvand pr. &r ikke ville forhindre méalopfyldelse for Lebaek
efter vandomradeplanen, idet der alene var tale om en mindre foregelse af den
gennemsnitlige indvinding pa ca. 79.000 m3 vand pr. &r i perioden fra 2010-2019.

Afggrelserne blev paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af Danmarks
Sportsfiskerforbund, der navnlig havde anfgrt, at Teander Kommunes vurdering af
pavirkningen af omradets vandlgb, som falge af den ggede indvinding af grundvand,
var mangelfuld.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet fandt, at Teander Kommunes afggrelser ikke var truffet
pa baggrund af den nyeste viden for sa vidt angar pavirkning af kvalitetselementerne
smadyr, vandplanter og fisk i Fiskbaek, Lebaek, Febro Bak og Tydebaek/Andesnabbaek,
som fglge af den ggede indvindingen af grundvand. Neevnet lagde i den forbindelse
vaegt pa, at nyeste viden om pavirkning af de biologiske kvalitetselementer, og dermed
pavirkning af vandlgbets miljatilstand, havde vist, at en raekke vandferingsvariabler og
dertil knyttede modeller pa tilfredsstillende vis beskrev pavirkningen af de biologiske
kvalitetselementer som fglge af indvindingen af grundvand.[10] Fysiske og kemiske
forhold kunne saledes efter naevnets opfattelse ikke alene legges til grund i
vurderingen af pavirkningen af vandlgbene, men matte ske med inddragelse af viden
om indvindingens pavirkning af de biologiske kvalitetselementer.
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Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaevede pa den baggrund Tender Kommunes
afggrelser af 16. juni 2020 og hjemviste sagerne til fornyet behandling.

| Miljg- og Fadevareklagenaevnets gvrige bemaerkninger bemaerkede naevnet bl.a., at
Tender Kommune skulle forholde sig konkret til samtlige af de vandlgb som
indvindingen pavirkede.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at Tander Kommune ikke har respekteret og indarbejdet Miljg- og
Fadevareklagenaevnets afgerelse af 17. august 2021 i den nu meddelte tilladelse,
hvorfor afggrelsen efter klagers opfattelse igen bar ophaeves og hjemvises til fornyet
behandling.

Klager har henvist til, at det fremgar af Milje- og Fedevareklagenaevnets afggrelse, at
fysiske og kemiske forhold ikke alene kan laegges til grund i vurderingen af pavirkningen
af vandlgb. Derudover fremgar det af naevnets afggrelse, at Tander Kommune skal
udarbejde en vurdering af indvindingens pavirkning pa hvert af de biologiske
kvalitetselementer og for hvert vandlgb, der pavirkes, hvilket kommunen ifalge klager
ikke har gjort.

Derudover har klager anfert, at Teander Kommunes beregning af indvindingens
beregnede vandferingsreduktion i de malsatte vandlgb overskrider kriterierne for
fastsaettelse af de vejledende krav til vandindvindingens maksimale pavirkning af Qmm
(medianminimumsvandfgringen).

Der mangler ifglge klager en faglig vurdering, der godtggr, at der ikke sker en
forringelse af de malsatte vandlgb, der pavirkes af indvindingen.

Klager har videre anfgrt, at den arlige indvindingsmaengde fra de to dybe boringer er
haevet med 100.000 m3 i forhold til den tilladelse, som naevnet ophaevede og hjemviste.

Klager har den 21. december 2021 indsendt bemaerkninger til Teander Kommunes
bemaerkninger til klagen.

Klager har anfert, at der er en sammenhang mellem mangden af vand i vandlgbene og
udledning af spildevand, idet der sker en mindre fortynding, nar der fjernes vand fra
vandlgbet. Derved kan vandmaengden vaere afgarende for vandkvaliteten og dermed
muligheden for malopfyldelse.

Det er endvidere klagers opfattelse, at det forhold, at sterstedelen af det oppumpede
grundvand udledes til overfladen efter kartoffelvask og derved delvist nedsives, har
konsekvenser ved, at det vand, der tilfgres til Fiskbaek, er arsag til gentagne
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forureninger. Klager har henvist til, at der bl.a. flere gange er konstateret lammehaler
og har vedlagt en korrespondance fra 2019, hvor en lokal forening har gjort kommunen
opmaerksom pa en forurening af Fiskbaek ved virksomheden.

Klager har videre anfgrt, at indvindingen, som oplyst af Teander Kommune, primaert sker
i perioden september/oktober og 3-4 maneder frem, og at det i denne periode er
grredens gydesason. | den forbindelse har klager anfert, at aeg og senere yngel er
meget afheengig af vandfaring og vandkvalitet i vandlgbene.

2.5 Tender Kommunes bemcerkninger til klagen

Tender Kommune har i bemarkninger til klagen, modtaget af Miljg- og
Fedevareklagenaevnet den 3. december 2021, anfert, at kommunen, i samarbejde med
anseger, har vurderet pa forskellige scenarier med hensyn til indvinding fra
virksomhedens boringer, som felge af Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse om
ophaevelse og hjemvisning af de tidligere meddelte tilladelser fra 2020. Som fglge heraf
har kommunen og ansgger besluttet, at den terraennaere boring ((DGUnummer4]) skal
slgjfes, da det er denne indvinding, der pavirker vandferingen i vandlgbene mest.
Kommunen har henvist til, at boringen er filtersat i et gvre grundvandsmagasin, som
kan have direkte forbindelse til vandlgb og naturtyper, der er delvist grundvandsfadte.
Indvindingsmaengden p& 100.000 m3 pr. &r fra den korte boring er derved flyttet over til
de to dybe boringer, som der samlet @nskes indvundet 500.000 m? fra.

Tender Kommune har i den forbindelse anfart, at boring [DGUnummer1] og
[DGUnummer2] er to meget dybe boringer, der er filtersat i ca. 160-180 meters dybde,
og at filteret i boringerne er overlejret af flere lerlag pa i alt ca. 30-37 meters tykkelse.

Tender Kommune har endvidere anfart, at boringerne indvinder grundvand fra et
grundvandsmagasin, der kaldes Bastrup Sand, hvor grundvandsdannelsen til omradet
hovedsageligt foregar meget langt fra omradet ved boringerne.

Videre har Tender Kommune anfert, at beregningerne i BEST viser, at en indvinding pa
500.000 m? fra de to dybe boringer pavirker vandfgringen i vandlgbene mindre end de
gamle tilladelser til indvinding af henholdsvis 120.000 m3 fra de dybe boringer og
180.000 m? fra den terraennaere boring, der udlgb i 2020. Beregningerne viser, at den
samlede vandfgringsreduktion for de to vandlgbsoplande til vandlgbene Fiskbaek og
Febro Baek saenkes fra henholdsvis 29,5 I/s til 24,8 I/s og fra 22,25 I/s til 18,5 I/s.

Tender Kommune har endvidere anfgrt, at i oplandet for Tydebaek/Andesnabbaek, der
er beliggende laengere vaek fra boringerne, viser beregningerne, at pavirkningen gges
minimalt fra 29,42 I/s til 29,6 I/s. Kommunen har i den forbindelse anfart, at den
samlede gkologisk tilstand for vandlgbet er darlig, men at dette ikke skyldes
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vandferingen i vandlgbet, men udledning af renset spildevand og overlgb fra
kloaksystemet til vandlgbet. Kommunen har hertil oplyst, at der i vandomradeplanen er
beskrevet en indsats for at nedbringe antallet af og maengden af overlgb fra
kloaksystemet og at indsatsen er gennemfart i 2021. Kommunen har endvidere anfert,
at der ikke er problemer med for lidt vand i vandlgbet, heller ikke i tarre
sommerperioder.

Derudover har Tender Kommune anfert, at langt sterstedelen af indvindingen foregar i
kampagneperioden for kartoffelhgsten, dvs. fra september til oktober og 3-4 maneder
frem, og at i denne periode er vandfgringen i vandlgbene af naturlige arsager (nedbar)
meget hgj. En pavirkning i denne periode vil derfor kun have en minimal eller ingen
effekt pa vandfgringen i vandlgbene. Derudover udledes den stgrste del af det
oppumpede grundvand efter brug, som hovedsageligt bestar af vask af kartofler, til
overfladen med en delvis nedsivning til det overfladenzere grundvandsmagasin.

Det er pa baggrund heraf Tender Kommunes vurdering, at kommunen har inddraget
den nyeste viden, at tilladelsen er afvejet i forhold til den beregnede pavirkning, og at
indvindingen af grundvand i de ansggte maengder og pa de angivne tidspunkter af aret,
ikke vil forhindre en fremtidig malopfyldelse for de bergrte vandlgb. Kommunen har
endvidere vedlagt beregningerne fra BEST.

Af Tonder Kommunes BEST-rapport fremgar det bl.a., at infiltrationsfaktoren er fastsat
til 0,7 og at pumpetiden er fastsat til 75 %.

Det fremgar videre af BEST-rapporten, at den tilladelige pavirkningsprocent er fastsat til
30 %, og at den ansggte indvindingsmaengde er beregnet til at medfere en pavirkning af
vandlgbenes medianminimumsvandfering pa henholdsvis 19,39 %
(Tydebaek/Andesnabbaek), 24,77 % (Fiskbaek og Febro Baek) og 29,97 % (Fiskbaek, tillab
Fiskbaek og Lebaek). Pavirkningen er sdledes i BEST vurderet "ikke kritisk”.

Af BEST-beregningen for Fiskbaek, tillab Fiskbaek og Lebaek (ID 16510125) fremgar det
bl.a., at der ved den ansggte indvinding vil ske en reduktion af vandfgringen med 0,92
/s, svarende til 1,5 % af medianminimumsvandfgringen, eller en andel pa 5 % af den
samlede reduktion. Tander Kommune har til oplandet bemaerket, at Fiskbak er et type
2 vandlgb, og at tillgb til Fiskbaek og Lebaek er type 1 (smd) vandlgb. Kommunen har
videre oplyst, at der er risiko for manglende malopfyldelse i 2027 for tillgbet til Fiskbaek
og Lebaek.

Af BEST-beregningen for Fiskbaek og Febro Baek (tillgb til Fiskbaek) (ID 16510543)
fremgar det bl.a., at der ved den ansggte indvinding vil ske en reduktion af
vandfgringen med 1,94 I/s, svarende til 1,9 % af medianminimumsvandfaringen, eller
en andel pa 7,82 % af den samlede reduktion. Tender Kommune har anfert, at der den
29. juni 2021 blev malt en vandfering pa 131 I/s, og at der er foretaget en nyberegnet
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pavirkning af vandfgringen efter en konservativ forhgjelse af
medianminimumsvandfgringen i Fiskbaek fra 93 I/s til 100 I/s.

Af BEST-beregningen for Tydebaek/Andesnabbaek (ID 162000659) fremgar det bl.a., at
der ved den ansggte indvinding vil ske en reduktion af vandfgringen med 0,81 I/s,
svarende til 0,5 % af medianminimumsvandfgringen, eller en andel pa 2,74 % af den
samlede reduktion.

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Tender Kommune har den 9. januar 2025, efter telefonisk henvendelse fra Miljg- og
Fedevareklagenaevnet, fremsendt kommunens tilladelse af 30. marts 2015 til etablering
af boring [DGUnummer1] og [DGUnummer2]. Kommunen har pa naevnets forespgrgsel
oplyst, at der i forbindelse med boringernes etablering er udfgrt pumpeforsag, og at
resultater herfra kan findes i Jupiterdatabasen.[11]

Tender Kommune har endvidere den 22. januar 2025, efter telefonisk forespgrgsel fra
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, bl.a. oplyst, at der ikke foreligger yderligere data fra
prgvepumpningen, herunder et preavepumpningsdatasaet eller en afrapportering over
prevepumpningen, ud over det, som er offentligt tilgeengeligt i Jupiterdatabasen.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets bemarkninger
og afgarelse

3.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af 8 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Milje- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin prevelse af en afgarelse til de forhold, der er klaget over. Det fremgar
dog af forarbejderne til bestemmelsen,[12] at naevnet har mulighed for og efter
omstaendighederne pligt til at inddrage andre forhold end det, der er klaget over, f.eks.
spergsmalet om overholdelse af gaeldende EU-ret eller grundlaeggende
forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begranse sin pravelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle
felgende forhold:

1. Tender Kommunes fastseaettelse af pumpetid

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3a4f0694-e9f0-47be-975d-42bb0f10f2f4 ?highlight= 9/19


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3a4f0694-e9f0-47be-975d-42bb0f10f2f4?highlight=#_ftn11
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/3a4f0694-e9f0-47be-975d-42bb0f10f2f4?highlight=#_ftn12

23.03.2026, 13.04 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

2. Toender Kommunes vurdering af den ansegte indvindings pavirkning pa malsatte
vandlgb

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens avrige klagepunkter, jf.
herved 8 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet. Naevnet har dog fundet anledning
til at anfare en raekke forhold, som Tender Kommune vil skulle tage i betragtning i
forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se neermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger
3.2.1 Det retlige grundlag

Tilladelse til vandindvinding meddeles af kommunalbestyrelsen efter 8 20 i
vandforsyningsloven.

Ifelge vandforsyningslovens & 1 er lovens formal bl.a., at udnyttelsen og den dertil
knyttede beskyttelse af vandforekomster sker efter en samlet planlaeegning og efter en
samlet vurdering af de hensyn, der er naevnti § 2.

Ifelge vandforsyningslovens 8 2, stk. 1, skal der ved administration af loven bl.a. lsegges
vaegt pa vandforekomsternes omfang, pa befolkningens og erhvervslivets behov for en
tilstraekkelig og kvalitetsmaessigt tilfredsstillende vandforsyning, og pa miljgbeskyttelse
og naturbeskyttelse, herunder bevarelse af omgivelsernes kvalitet.

Det fremgar af vandforsyningslovens § 22, stk. 3, at en tilladelse skal angive indvindings
maengde og formal og fastlaegge omfanget af de undersegelser og malinger, anlaeggets
ejer skal foretage for at skaffe grundlag for bedemmelsen af eventuelle skader pa
omgivelserne som fglge af eendringer af grundvandsstanden, vandfgringen i vandlgb
eller vandstanden i sger m.v.

Bekendtgarelse om vandindvinding og vandforsyning indeholder naermere regler om
behandlingen af ansggninger efter vandforsyningslovens § 20. [13]

En endelig tilladelse til vandindvinding skal, jf. 8 16, stk. 1, nr. 6, i bekendtggrelse om
vandindvinding og vandforsyning, indeholde en vurdering af indvindingens pavirkning
af omgivelserne og en stillingtagen til falgerne af denne pavirkning. Det skal herunder
bestemmes, hvilke undersggelser, der eventuelt skal foretages til kontrol af
indvindingens fglgevirkninger pa grundvandsstand og vandlgb, og i hvilket omfang
kommunalbestyrelsen kan begraense tilladelsen i tilfaelde af nedgang i vandferingen og
vandstand i vandlgb.

Efter vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), skal medlemsstaterne
ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge forringelse af
tilstanden for alle overfladevandomrader.[14]
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Det er fastslaet ved EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 (Weser-dommen),[15] at
direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i) -iii), skal fortolkes saledes, at medlemsstaterne er
forpligtede til at naegte at godkende et enkeltprojekt, safremt det kan medfgre en
forringelse af tilstanden for et overfladevandomrade, eller nar det indebaerer risiko for,
at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og
god kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.[16]

Forringelser af tilstanden af et overfladevandomrade er ikke defineret i direktivet, men
det fremgar af Weser-dommen,[17] at begrebet skal fortolkes sdledes, at der foreligger
en forringelse, nar mindst et af kvalitetselementerne som anfert i direktivets bilag Vv
falder et niveau, selv om denne forringelse ikke ferer til, at hele overfladevandomradet
rykker en klasse ned. Hvis det pagaeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den
laveste klasse,[18] udgar enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade.

Vandrammedirektivets bestemmelser er bl.a. implementeret i lov om vandplanlzegning.
[19] Af§ 7, stk. 2, nr. 1, i lov om vandplanlaegning, falger, at overfladevandomraders til
enhver tid aktuelle tilstand, herunder i forhold til de enkelte kvalitetselementer, skal
beskyttes mod forringelse. Denne forpligtelse er uddybet i indsatsbekendtggrelsens 8 8.
[20]

Det fremgar af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1, at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i avrigt skal
forebygge forringelse af tilstanden for overfladevand-omrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster,
[21] ikke forhindres.

Af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 2, fremgar det, at myndigheden kun kan traeffe
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt, hvis
afgerelsen ikke medferer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Det fremgar endvidere af indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan
treeffe afgerelser, der indebeerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afgarelsen ikke vil kunne medfere en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne hindre opfyldelse af det fastlagte
miljgmal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Videre fremgar det af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 5, at i vurderingen af, om der
kan treeffes afggrelse efter bestemmelsens stk. 2-4, skal omfanget af den samlede
pavirkning af overfladevandomradet eller grundvandforekomsten fra gvrige kilder,
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herunder fra godkendte, endnu ikke gennemfarte projekter og aktiviteter, tages i
betragtning.

Af vandomradeplanen 2021-2027 fremgar bl.a. falgende af afsnit 3.3 om hydrologisk
pavirkning af vandlgb, som felge af vandindvinding:[22]

"Vandindvinding kan pavirke tilstanden i vandlgbene som fglge af reduceret vandfering,
iseer i sommermanederne. Der foreligger ikke generelle opggrelser af
vandindvindingens pavirkning af vandlebenes gkologiske tilstand, da denne afhaenger
af mange faktorer, bl.a. maengden af vand, der indvindes i forhold til vandlgbets
vandfering og fordelingen af indvindingen over aret, indvindingspunktets afstand til
vandlgbet, vandlgbets og oplandets starrelse, fordelingen af grundvand/overfladevand
i vandlgbet samt arealanvendelse og jordbundsforhold i oplandet og de vandlgbsnaere
arealer.”

Af Miljgstyrelsens vejledning til indsatsbekendtggrelsen,[23] med aendringer af 3. april
2025,[24] fremgar felgende af afsnit 8.4 om administration af
vandindvindingstilladelser:

"Nar kommunerne skal traeffe afgerelse om vandindvindingstilladelser, skal
kommunerne som hidtil sikre, at nye eller reviderede tilladelser til vandindvinding ikke
vil indebaere en forringelse af grundvandsforekomsters tilstand, eller at fastsatte
miljgmal ikke kan nas, jf. § 8 i bekendtggrelsen. Det skal derfor vurderes, om den
ansegte vandindvinding vil pavirke den/de bergrte grundvandsforekomst(er)s
vandbalance, malsatte overfladevandomrader og/eller grundvandsafhangige
terrestriske gkosystemer (GAT@), der er omfattet af en skeerpet beskyttelse. Hvis
pavirkningerne som fglge af den ansegte vandindvinding medfgrer, at
grundvandsforekomstens tilstand forringes eller at opnaelse og/eller fastholdelse af
forekomstens miljgmal hindres, kan der ikke meddeles tilladelse til vandindvindingen.

Det er kommunen, der skal sikre, at ansgger har tilvejebragt et tilstraekkeligt fagligt
grundlag for, at kommunen kan vurdere, om det er muligt at meddele en (fornyet)
tilladelse til vandindvinding i overensstemmelse med indsatsbekendtggrelsens 8 8.

[...]

Kommunernes vurdering af pavirkningen pa malsatte vandlgb kan, hvor det er
hensigtsmaessigt, foretages med udgangspunkt i den nyeste tilgaengelige viden om
vandindvindings betydning for den gkologiske tilstand i vandlgb, jf. "Vurdering af
effekten af vandindvinding pa vandlgbs gkologiske tilstand”, Aarhus Universitet, 11.
november 2014. Det bemaerkes, at denne viden navnlig er relevant for de starre
vandlgb, hvor artsindekset for fisk anvendes, som kvalitetselement. Rapporten kan
findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside, www.MST.dk. Det afggrende er, at kommunerne
foretager den bedst mulige faglige vurdering af, om "omgivelsernes kvalitet” bevares, jf.
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vandforsyningslovens § 2, og hvorvidt en given vandindvinding vil betyde, at tilknyttede
vandlgb tilstandsforringes eller ikke kan opna fastsatte miljgmal, jf. § 8 i
bekendtgerelsen om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter.

Administrationen af vandindvindingstilladelser er baseret pa mange ars erfaring og
viden opbygget i kommunerne og de tidligere amter, som i flere artier - ved behandling
af ansggninger om indvindingstilladelser - har skullet forholde sig til indvindingens
felgevirkninger pa grundvandsstand og vandlgb. Og undersggelser har vist, at mange
kommuner gor brug af egne vaerktgjer i administrationen af omradet. Kommunerne
vurderes saledes at veere godt rustet til at behandle ansggninger om
vandindvindingstilladelser.

Faglige projekter gennemfert med henblik pa vidensopbygning og metodeudvikling i
forbindelse med tredje vandplansperiode kan findes pa miljgstyrelses hjemmeside.”

3.2.2 Ad 1) Fastsaettelse af pumpetid

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der i BEST-rapporten er angivet en
pumpetid pa 75 % af aret, hvilket svarer til 9 maneder, mens der i den paklagede
afgerelse alene er fastsat vilkar om indvinding af maksimalt 69 m3 i timen, samlet 138
m?3 i timen fra de to boringer, samt vilkdr om den maksimale arlige indvindingsmangde
p& 500.000 m?.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at den fastsatte
pumpetid for vurderingerne i BEST ikke ng@dvendigvis afspejler den reelle pavirkning af
vandlgbene, idet Tender Kommune ikke i afggrelsen har stillet vilkdr om maksimal
indvindingsmaengde pr. dag. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at den tilladte
indvindingsmaengde p& 500.000 m3 pr. &r kan indvindes pa 151 dage (svarende til en
pumpetid pa 42 %), og at kommunen har oplyst, at langt hovedparten af indvindingen
finder sted i lgbet af 3-4 maneder, hvorfor kommunens fastsaettelse af en pumpetid
svarende til 9 maneder i BEST ikke kan anses som retvisende. Naevnet kan derfor ikke
vurdere, hvorvidt kommunens vurdering i afgerelsen afspejler den reelle pavirkning af
vandlgbene ved den ansggte indvinding, idet den beregnede pavirkning potentielt er
underestimeret.

3.2.3 Ad 2) Vurdering af indvindingens pdvirkning pd malsatte
vandleb

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at Tender Kommune i sagen
har fremlagt oplysninger, der efter naevnets vurdering stiller tvivl ved, om der er
hydraulisk kontakt mellem boringerne [DGUnummer1] og [DGUnummer2] og de
malsatte vandlgb i omradet. Kommunen har bl.a. anfert, at boringerne er filtersat i det
dybe grundvandsmagasin Bastrup Sand og er overlejret af flere lerlag pa 30-37 meters
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tykkelse. Kommunen har endvidere anfgrt, at indvindingen fra de to dybe boringer
pavirker vandfgringen i vandlgbene mindre, end hvis der indvindes fra det terreennaere
grundvandsmagasin. Naevnet konstaterer dog, at kommunen, efter naevnets opfattelse,
har lagt til grund, at der er hydraulisk kontakt mellem boringerne [DGUnummer1] og
[DGUnummer2] og de naerliggende malsatte vandlgb, idet kommunen i BEST har
beregnet indvindingens pavirkning pa medianminimumsvandferingen (Qmm) i
vandlgbene og har lagt de beregnede veerdier til grund for kommunens vurderinger i
afgerelsen. Naevnet leegger pa den baggrund til grund, at den ansggte indvinding vil
medfare en reduktion af vandfgringen i vandlgbene, som fglge at, at der er hydraulisk
kontakt mellem det grundvandsmagasin, som boringerne indvinder fra, og de
naerliggende malsatte vandlgb. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at der er udfart
pumpeforseg ved etablering af boringerne, men at der ikke foreligger data fra
prevepumpningerne, der neermere kan be- eller afkraefte den hydrauliske kontakt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at det af vandomradeplanen for 2021-2027
fremgar, at de naerliggende malsatte vandlgb Fiskbaek og Lebaek er i ringe gkologisk
tilstand, grundet ringe tilstand for fisk. Tydebaek/Andesnabbaek er i darlig ekologisk
tilstand, idet tilstanden for smadyr er darlig, og Febro Baek er i god gkologisk tilstand,
idet tilstanden for smadyr er god. Det fremgar dog af MiljgGIS for hering af genbesag af
vandomradeplanen 2021-2027, at Febro Baek er i samlet moderat gkologisk tilstand.

Vandlgbene opfylder derved ikke miljgmalet om god gkologisk tilstand i
vandomradeplanen for 2021-2027, hvorfor indsatsbekendtgerelsens § 8, stk. 3, finder
anvendelse.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at Teander Kommune ikke har foretaget en
tilstraekkelig konkret vurdering af, om den anseggte indvinding fra boringerne
[DGUnummer1] og [DGUnummer2] vil medfere en pavirkning af de naerliggende
malsatte vandlgb, som udger en forringelse af vandlgbenes tilstand, jf.
indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 3.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har lagt vaegt pa, at Tander Kommune ikke har
begrundet, hvorfor det er kommunens vurdering, at vandlgbenes
medianminimumsvandfgringsvandfering kumulativt kan reduceres med op til 30 %,
uden at det efter kommunens vurdering medfarer en forringelse af vandlgbenes
tilstand. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at det ikke af afgerelsen neermere fremgar,
hvad der danner grundlag for kommunens fastsaettelse af den kritiske
pavirkningsprocent for hvert opland pa 30 % af medianminimumsvandfaringen.
Naevnet henviser til, at det alene mere generelt fremgar, at der for hvert delopland er
fastsat en kritisk pavirkning ud fra stgrrelsen af og variationen i afstremningen og den
aktuelle gkologiske tilstand malt ved hjeelp af DVFI (smadyr), DVPI (vandplanter) og
DFFVa+g (almindeligt fiskeindeks og erredindeks), og at det derfor ikke er muligt at
vurdere, hvorvidt den beregnede kumulative reduktion af
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medianminimumsvandfgringen pa henholdsvis 19,39 %, 24,77 % og 29,97 % vil medfgre
en pavirkning af de enkelte vandlgb, der udger en forringelse, jf.
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3. Naevnet bemaerker dertil, at seerligt Lebaek er
felsom over for indvinding grundet lav vandfering i sommermanederne, jf. neermere
nedenfor, og at der efter naevnets opfattelse gar sig forskellige forhold gaeldende i
vandlgbene i forhold til, hvilken reduktion af medianminimumsvandferingen, som
vandlgbene kan tale, far det vil medfare en forringelse af vandlgbenes tilstand,
herunder de enkelte kvalitetsparametre.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at Tender Kommune efter
naevnets vurdering ikke har foretaget en vurdering af, hvilken pavirkning den ansegte
indvinding vil medfgre pa de enkelte malsatte vandlgb og kvalitetsparametre, og at
kommunen ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af, om den tilladte
indvindingsmangde udger en forringelse af kvalitetselementet fisk i Lebaek.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har herved lagt vaegt pa, at det fremgar af sagen, at
Lebaek kan veere fglsom over for indvinding, grundet lav vandfering i
sommermanederne, og at det af fiskeplejeplanenf fremgar, at fiskebestanden i august
2022 ikke var undersegt, da straekningen naermest var udterret pa
undersggelsestidspunktet. Det kan derfor efter naevnets opfattelse lsegges til grund, at
Lebaek har perioder med begraenset vandfgring. Neevnet bemaerker i den forbindelse,
at periodisk begraenset vandfering i et vandlgb kan vaere en betydende faktor i forhold
til manglende malopfyldelse, og at en reducering af vandfgringen kan medfgre en
negativ pavirkning for kvalitetsparameteret fisk. Neevnet bemaerker endvidere, at
Tender Kommune har anfgrt, at langt hovedparten af indvindingen foregar fra
september/oktober og 3-4 maneder frem, hvor vandfgringen i vandlgbene i den
periode grundet naturlige forhold (nedbgr) er meget hgj, men at dette ikke er afspejlet i
afgarelsens vilkar, og at der saledes er mulighed for at indvinde den tilladte maengde
fordelt over hele aret.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt veegt pa, at Tender Kommune ikke
har foretaget en vurdering af indvindingens pavirkning af vandferingen i Lebaek, som
kommunen i BEST-rapporten har vurderet "under” Fiskbaek, og at kommunen ikke i
afgerelsen har forholdt sig til Lebaeks fysiske beskaffenhed, herunder vandfering i
sommer- og efterarsmanederne. Naevnet henviser til, at det fremgar af BEST-
beregningen for oplandet "Fiskbaek, tillab Fiskbaek og Lebaek”, at
medianminimumsvandfgringen er 61,89 I/s, at den kumulative pdvirkning medferer en
reduktion pa 18,55 I/s, svarende til 29,97 % af medianminimumsvandferingen, og at
pavirkningen fra den ansggte indvinding er 0,92 I/s, svarende til 5 % af den samlede
pavirkning, men at det fremgar af kommunens tidligere hjemviste afggrelse, at Lebaek,
ved udlgbet i Fiskbaek, har en medianminimumsvandfering pa 8,34 I/s, ligesom det, jf.
ovenfor, fremgar, at Lebaek har lav vandfering i sommermanederne og udtarrer.
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Det kan efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, henset til den manglende
konkrete vurdering af Lebaek og de ovenfor naevnte oplysninger om vandmangel i
Lebaek, ikke udelukkes, at den ansggte indvinding medfgrer en forringelse af det
malsatte vandlgb Lebaek, herunder for kvalitetsparameteret fisk.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa baggrund af ovenstaende, at Tender
Kommunes afggrelse er behaeftede med sa vaesentlige mangler, at naevnet ophaever
afgarelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling.

3.2.4 Milje- og Fadevareklagenaevnets gvrige bemaerkninger

Tender Kommune skal ved den fornyede behandling af sagen redeggre for den
fastsatte pumpetid i BEST. Safremt der ikke i en eventuel ny tilladelse er stillet
yderligere vilkar om maksimal indvindingsmaengde pr. dag, bemaerker naevnet, at
udgangspunktet er, at kommunen skal fastsaette pumpetiden i BEST i
overensstemmelse med de i tilladelsen fastsatte vilkar, herunder den maksimale
indvinding, der ifglge den meddelte tilladelse kan foretages (worst-case).

Tender Kommune skal endvidere redeggre for fastsaettelse af infiltrationsfaktoren.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det i vejledning i fastseettelse af
infiltrationsfaktor og pumpetid i BEST VN anbefales, at for de tilfaelde hvor
markvandingsboringen er dyb, vil vandet som re-infiltrerer ikke infiltrere til samme
magasin, som der indvindes fra. Der vil sdledes ske en flytning af vand fra et dybere til
et gvre magasin. | disse tilfaelde anbefaler NIRAS, at der i stedet for infiltrationsfaktoren,
anvendes en nedpumpningsboring til modellering af pavirkningen.

Tender Kommune skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en vurdering af
den ansggte indvindings pavirkning pa omgivelserne, herunder pavirkning af vandlgb,
og en stillingtagen til felgerne af denne pdvirkning i overensstemmelse med § 16, stk. 1,
nr. 6, i bekendtggrelse om vandindvinding og vandforsyning, og vandforsyningslovens §
20, stk. 1,jf. 81 0g § 2.

Tender Kommune skal ved vurderingen heraf forholde sig til, hvorvidt den ansegte
indvinding, inkl. andre projekter og aktiviteter i omradet, jf. indsatsbekendtggrelsens §
8, stk. 5, kan pavirke vandlgbene i en sadan grad, at det udger en forringelse af
vandlgbenes gkologiske tilstand, jf. indsatsbekendtggrelsens 8 8, stk. 3.

Tender Kommune skal forholde sig konkret til samtlige af de vandlgb, som
indvindingen pavirker, samt foretage en konkret vurdering af indvindingens pavirkning
pa de enkelte kvalitetsparametre, som indgar i vurderingen af vandlgbets
malopfyldelse. En eventuel tilladelse skal bl.a. indeholde en begrundet vurdering af
vandindvindingens pavirkning pa kvalitetsparameteret fisk, der i tilstraekkelig grad
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godtgar, at indvindingen, herunder den beregnede reduktion i
medianminimumsvandfgringen, ikke vil medfare en forringelse heraf, jf.
indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3. Kommunen skal inddrage de faktiske forhold af
vandlgbene, bl.a. vandlgbenes vandfering, herunder i Lebaek. Det kan f.eks. ske ved, at
kommunen besigtiger vandlgbet og/eller inddrager eksisterende viden om vandlgbet
fra f.eks. fiskeplejeplanen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at Tender Kommune ved den
fornyede behandling skal redeggre for pa hvilken baggrund den acceptable
pavirkningsgrad af medianminimumsvandferingen i vandlgbene fastsaettes, herunder
hvorfor de beregnede reduktioner i medianminimumsvandfgringen efter kommunens
vurdering ikke medferer en forringelse af vandlgbene, herunder af Lebaek, som i
forvejen er udterret i sommerhalvaret.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endeligt, at Tender Kommune ved
vurderingen af den ansegte indvindings pavirkning pa de malsatte vandlgb i omradet,
ikke kan laegge vaegt pd, at der sker en "forbedring” af forholdene for vandlgbene i
vandoplandet i forhold til den tidligere foretagne indvinding. Kommunen skal, i
overensstemmelse med § 16, stk. 1, nr. 6, i bekendtggrelsen om vandindvinding, jf.
vandforsyningslovens 8§ 20, stk. 1, jf. lovens 8 1 og § 2, og jf. indsatsbekendtggrelsens &
8, stk. 3, foretage en vurdering af, om den ansggte indvinding af 500.000 m3 grundvand
fra boring [DGUnummer1] og [DGUnummer2] medferer en pavirkning pa
omgivelserne, herunder malsatte vandlgb i omradet.

3.3 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Tander Kommunes afggrelse af 1. oktober
2021 om tilladelse til indvinding af 500.000 m3 grundvand til industriprocesvand,
markvanding og drikkevandsforsyning fra boringerne [DGUnummer1] og
[DGUnummer2] pa matr.nr. [Matrikelnummer1], og hjemviser sagen til fornyet
behandling.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1149 af 28. oktober 2024 om vandforsyning mv.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for
Miljg- og Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Se link til Arealinformation pa Danmarks Miljgportal:
https://arealinformation.miljoeportal.dk/.
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[5] Link til Vandomradeplanerne 2021-2027:
https://edit.mst.dk/media/njvivhax/vandomraadeplanerne-2021-2027-22-9-2023.pdf.

[6] Se link til Milj@GIS for vandomradeplaner 2021-2027:
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.

[7] Se link til MiljgGIS for hering af genbesgg af vandomradeplaner 2021-2027:
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024.

[8] Se link til Vandplandata (genbesgg af vandomradeplanerne):
https://vandplandata.dk/vp3genbesoeg2024/vandomraade.

[9] Sagsnr. 2272834.

[10] Notat fra 2014 fra National Center for Miljg og Energi (DCE), "Vurdering af effekten
af vandindvinding pa vandlgbs gkologiske tilstand”.

[11] Jupiterdatabasen, borerapport [DGUnummer1] og [DGUnummer2]

[12]Jf. bemaerkningerne til 8 11 i forslag L44 til lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet
(FT 2016-17).

[13] Bekendtggrelse nr. 867 af 20. juni 2025 om vandindvinding og vandforsyning.

[14] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastleeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[15] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser.
[16] EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 i sag C-461/13, Weser, praemis 51.
[17] Sag C-461/13, Weser dommen, praemis 69.

[18] Klasserne for vurderingen af den gkologiske tilstand er: Hgj, God, Moderat, Ringe
og Darlig.

[19] Lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 om lov om vandplanlaegning.

[20] Bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammet for
vandomradedistrikter.

[21] Bekendtggrelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af miljgmal for vandlab,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

[22] Link til Vandomradeplanerne 2021-2027:
https://edit.mst.dk/media/njvlvhax/vandomraadeplanerne-2021-2027-22-9-2023.pdf.
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[23] Link til vejledning nr. 9210 af 18. april 2024 til bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter:
https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2024/9210.

[24] Link til vejledning nr. 9210 af 18. april 2024, konsolideret udgave af 3. april 2025:
https://mst.dk/media/5i0p5pz1/konsolideret-udgave-af-vejledning-til-bekendtgoerelse-
om-indsatsprogrammer-udgivet-den-3-april-2025.pdf.

[25] Link til Plan for fiskepleje i Brede A, plan nr. 100-2023, DTU Aqua:
https://www.fiskepleje.dk/-/media/sites/fiskepleje/vandloeb/udsaetning/oerred/oerred-

Lovomrader:
Vandforsyningsloven
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