MRF 2025.122

Ostre Landsrets dom af 27. november 2025, 19. afd., sag BS-27542/2023-OLR
(Tine Egelund Thomsen, Lone Kerrn-Jespersen og Marie Kathrine Nielsen)

Miljo- og Fadevareklagencevnet (adv. Louise Solvang Rasmussen) mod A-ZZ (adv. Hdakun Djurhuus)

Miljo- og Fodevareklagencevnets stadfeestelse af fredning i 2021 af Stevns Klint udgjorde ikke et
ekspropriativt indgreb i strid med grundlovens § 73, og da ikke var grundlag for at tilsidescette
klagencevnets skonsmeessige afvejning, og officialprincippet var overholdt, var fredningen gyldig.

Byretten var ndet det modsatte resultat og havde opheevet fredningen.

Efter forslag fra Danmarks Naturfredningsfor-
ening (DN) afsagde fredningsnevnet i november
2003 kendelse om fredning af Stevns Klint, hvil-
ket efter klage blev ophavet af det davarende
Naturklagenavn i1 august 2004 med henvisning
til, at der efter oplysning om frivillige aftaler med
lodsejere om offentlighedens adgang ikke var til-
streekkeligt grundlag for fredningen. 1 2014 blev
Stevns Klint optaget pA UNESCOs verdensarvs-
liste. Efter forslag fra DN og Stevns Kommune i
2016 afsagde fredningsnavnet i maj 2017 ken-
delse om fredning af Stevns Klint bl.a. med hen-
blik pa at sikre offentligheden adgang via et sam-
menhangende kystnert stiforleb og fremme nee-
ringsfattigt kalkoverdrev ved en 25 meter dyrk-
ningsfri breemme. Fredningen blev péklaget til
Milje- og Fadevareklagenavnet af en raekke lods-
ejere, der bl.a. gjorde geeldende, at fredningen var
ungdvendig og i modstrid med grundlovens § 73,
da den med fredningen tilsigtede adgang var sik-
ret ved frivillige aftaler med lodsejerne. Mens
klagen over fredningen verserede blev Miljg- og
Fadevareklagenavnet opmarksom p4, at der ikke
var sket SMV-screening, hvilket forte til, at fred-
ningsn&vnet gennemforte en efterfolgende SMV-
screening af fredningsforslaget efter miljgvurde-
ringslovens § 10. Miljo- og Fadevareklagenavnet
stadfestede i afgerelse af 29. januar 2021 fred-
ningen med flere @ndringer, der bl.a. omfattede
en reduktion af den dyrkningsfrie bremme til 10
meter pa dele af strekningen (MRF 2021.41
MIfKk), og hvor erstatning til lodsejere for bremme
og sprejtefri zone blev betydelig forhgjet (MRF
2021.42 Mfk). Lodsejerne indbragte gyldigheden
af klagenavnets fredningskendelse for byretten,
hvor tre dommere lagde til grund, at naturbeskyt-
telseslovens fredningsregler skal administreres
under hensyn til kravene i grundlovens § 73 om
nedvendighed og aktualitet, og at sagens

hovedspergsmal var, om fredningen var nedven-
dig for at bevare og fremme naturtypen nerings-
fattigt kalkoverdrev og offentlighedens adgang.
Pé grundlag af bevisferelsen fandt byretten, at det
ikke var godtgjort, at fredningen forte til, at nee-
ringsfattigt kalkoverdrev spredte sig, eller at fred-
ningen var ngdvendig for at sikre offentlighedens
adgang, hvorefter byretten ophaevede fredningen
i dens helhed. Miljg- og Fedevareklagenavnet
ankede til landsretten, hvor parterne gentog deres
pastande og i det vaesentlige gentog deres anbrin-
gender. Landsretten lagde som byretten til grund,
at fredningen 14 inden for rammerne af naturbe-
skyttelseslovens formal, men bemaerkede herefter
i forhold til grundlovens § 73, at grundejerne ikke
blev palagt at afstd deres ejendom, at omradet i
forvejen var omfattet af strandbeskyttelseslinjens
radighedsbegransninger, og at lodsejernes an-
vendelse tillige var begranset af den frivillige af-
tale vedrerende trampestien. P4 den baggrund ud-
talte landsretten, at “fredning af Stevns Klint
[ikke] udger en reel ophavelse af ejendomsretten
til hverken hele eller dele af det omrade pa hver
aflodsejernes ejendomme, der er omfattet af fred-
ningen. Der er derfor ikke tale om et ekspropria-
tivt indgreb. [...] Milje- og Fedevareklagenav-
nets afgarelse er herefter ikke i strid med grund-
lovens § 737, uden at det af lodsejerne anferte om
de tidligere afvisninger af fredning kunne fore til
et andet resultat, ligesom det heller ikke aendrede
herved, at lodsejerne i en arreekke havde opret-
holdt den frivilligt etablerede trampesti. Lands-
retten afviste ligeledes lodsejernes indsigelse om,
at officialprincippet var tilsidesat, hvorefter
landsretten ikke fandt grundlag for at tilsidesatte
klagenavnets skensmassige afgerelse. Under
hensyn til sagens karakter blev hver part palagt at
bare egne sagsomkostninger for byretten og
landsretten.
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Kommentar: Mens dommens resultat ma tiltreedes, forekommer landsrettens udtalelse om, at der ikke
er tale om et ekspropriativt indgreb omfattet af grundlovens § 73 mindre heldig og ikke afstemt med
Hgojesterets dom i U 2023.4704 H (MRF 2023.121) om forbud efter miljobeskyttelseslovens § 24 mod
at opbevare og anvende sprojtemidler eller landsrettens dom i MRF 2024.322 V om forbud efter
miljobeskyttelseslovens § 26 a mod sprojtemidler, hvor udfaldet i begge sager blev begrundet med,
at der ikke var grundlag for at underkende Miljo- og Fodevareklagencevnets skonsmeessige afgorelse,
og at de berorte lodsejere fik fuld erstatning. Pd linje med fredningskendelser forudscetter forbud
efter miljobeskyttelseslovens §§ 24 og 26 a, at der gives fuld erstatning for de okonomiske tab, som
radighedsbegreensningen pdforer lodsejeren. I forarbejderne til de to bestemmelser er der saledes pd
linje med forarbejderne til fredningsinstituttet forudsat, at indgrebene i nogle tilfeelde vil have ek-
spropriativ karakter og i andre tilfeelde ikke har ekspropriativ karakter, men at der i alle tilfecelde skal
betales fuldstcendig erstatning til lodsejere for de tab, som radighedsbegreensningen pdforer lodseje-
ren. Med bestemmelserne har lovgiver sdledes tilkendegivet, at hvis den skonsmcessige afvejning om
fredning henholdsvis pabud efter miljobeskyttelseslovens §§ 24 eller 26 a ma anses for gyldig, skal
der betales fuldsteendig erstatning. Dette md logisk indebcere, at lovgiver i forhold til indgreb omfattet
af disse bestemmelser har forudsat, at der geelder samme nodvendighedskrav som ved ekspropriation,
men at provelsen heraf md ske under hensyn til, at der er tale om vanskelige skonsmeessige afgorelser,
hvor lodsejernes beskyttelse sikres gennem fuldsteendig erstatning, og at nodvendighedsbetingelsen i
grundlovens § 73 ma fortolkes lempeligere, ndar der ikke sker afstdelse af ejendom pd samme mdde,
som nodvendighedskravet skcerpes, nar ekspropriation sker til fordel for private, jf. MRF 2023.61
Mfk. Denne del af landsrettens premisser kan dog forklares med den mdde, hvorpd sagen blev pro-
cederet. Se tillige MRF 2025.120 O, hvor landsretten stadfcestede Miljo- og Fodevareklagencevnets
fredning af et omrade ved Ledreborg Allé, men hvor det retlige tvistepunkt var, om miljovurderings-
lovens SMV-regler var overholdt.



RETTEN I ROSKILDE
DOM

afsagt den 23. maj 2023

Sag BS-28823/2021-ROS

a

(advokat Hakun Djurhuus)

0g

b
(advokat Hakun Djurhuus)

2]

C

(advokat Hakun Djurhuus)

0g

d
(advokat Hakun Djurhuus)

08

e
(advokat Hakun Djurhuus)
)

f
(advokat Hakun Djurhuus)



08

g
(advokat Hakun Djurhuus)
)

h
(advokat Hakun Djurhuus)

2]

i
(advokat Hakun Djurhuus)
08

i
(advokat Hakun Djurhuus)
08

k
(advokat Hakun Djurhuus)

0g
|
(advokat Hakun Djurhuus)
)
m
(advokat Hakun Djurhuus)
)
n
(advokat Hakun Djurhuus)
08

(o]

(advokat Hakun Djurhuus)



2]

p
(advokat Hakun Djurhuus)

0g

q
(advokat Hakun Djurhuus)

08

r

(advokat Hakun Djurhuus)

08

S

(advokat Hakun Djurhuus)

0g

t
(advokat Hakun Djurhuus)
0g

u

(advokat Hakun Djurhuus)

08

\Y

(advokat Hakun Djurhuus)

)

w

(advokat Hakun Djurhuus)

0g



(advokat Hakun Djurhuus)

08

y
(advokat Hakun Djurhuus)
)

z

(advokat Hakun Djurhuus)

0g
@

(advokat Hakun Djurhuus)

0g

2

(advokat Hakun Djurhuus)
08

a
(advokat Hakun Djurhuus)
)

a

(advokat Hakun Djurhuus)

)
bl
(advokat Hakun Djurhuus)
08
cl

(advokat Hakun Djurhuus)

08



dl
(advokat Hakun Djurhuus)
0g
el

(advokat Hakun Djurhuus)
)

fl
(advokat Hakun Djurhuus)
08

gl

(advokat Hakun Djurhuus)
08

hl
(advokat Hakun Djurhuus)
0g

i1

(advokat Hakun Djurhuus)
08

i1
(advokat Hakun Djurhuus)
08

k1
(advokat Hakun Djurhuus)
08
11

(advokat Hakun Djurhuus)

0g



ml
(advokat Hakun Djurhuus)
08
nl
(advokat Hakun Djurhuus)
08
ol
(advokat Hakun Djurhuus)
0g
pl
(advokat Hakun Djurhuus)
)
gl
(advokat Hakun Djurhuus)
)
rl
(advokat Hakun Djurhuus)
08
sl
(advokat Hakun Djurhuus)
0g
t1
(advokat Hakun Djurhuus)
)

ul
(advokat Hakun Djurhuus)



08

vl
(advokat Hakun Djurhuus)
08

wl

(advokat Hakun Djurhuus)

0g

x1
(advokat Hakun Djurhuus)

0g

yl
(advokat Hakun Djurhuus)

08

z1
(advokat Hakun Djurhuus)

mod

Milje- og Fedevareklagenaevnet

(advokat Louise Solvang Rasmussen)

Denne afgorelse er truffet af dommerne Anna Lindgren, Nina Fischer Rende og
Rikke Baier Holgersen (kst.).

Sagens baggrund og parternes pastande

Retten har modtaget sagen den 28. juli 2021.

Sagen drejer sig om, hvorvidt fredningen af Stevns Klint er gyldig.

Sagsegerne har nedlagt pastand om, at Milje- og Fodevareklagenzevnets skal

anerkende, at neevnets fredningsafgerelse af 29. januar 2021, sagsnummer
18/05549, om fredningen af Stevns Klint i sin helhed er ugyldig.



Sagsogerne har subsidieert nedlagt pastand om, at fredningen er ugyldig for sa
vidt angar:
Fredning til etableringen af nyt stiforleb, til aflosning af det eksiste-
rende, frivilligt etablerede, stiforleb, jf. neevnsafgerelsen § 1, nr. 5, §
2,§4,nr.20g5,86,nr.6,§8, nr.2-8, 0g §9.

Fredning med henblik pa, “at bevare og fremme omridets karakteristi-
ske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, herunder saerligt
de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen naeringsfattigt kalko-
verdrev”, jf. neevnsafgeorelsen § 1, nr. 2, § 4, nr. 1 og 3.

Fredning af klinteprofilet.
Sagsegerne har over for naevnets afvisningspastand pastaet frifindelse.

Miljo- og Fodevareklagenavnet har nedlagt pastand om frifindelse, og overfor
de subsidieere pastande pastaet afvisning, subsidieert frifindelse.
Sagsegerne har fri proces.

Dommen indeholder ikke en fuldsteendig sagsfremstilling, jf. retsplejelovens §
218 a.

Oplysningerne i sagen

Danmarks Naturfredningsforening fremsatte i februar 2003 forslag om fredning
af Stevns Klint. Fredningsneevnet for Storstroms Amt traf den 14. november
2003 afgerelse om ikke at gennemfore fredningen af Stevns Klint.

Stevns Kommune indgik herefter i 2004 en raekke aftaler med lodsejere boende
langs klinten for at sikre et sammenhaengende stiforleb langs med Stevns Klint
fra Redvig til Bageskoven.

Den 27. august 2004 traf Naturklageneevnet afgorelse vedrerende fredningen.
Af afgorelsen fremgar bl.a., at de to veesentligste formal med fredningsforslaget
var at etablere og opretholde en sti langs med klinten og sikre klinten mod
iveerkseettelse af nye rastofgravninger udenfor de i forvejen udlagte graveomra-
der. Det fremgar videre, at et flertal pa fem af neevnets medlemmer med henvis-
ning til de frivilligt indgaede aftaler med lodsejerne fandt, at der “ikke for naer-
vaerende [var] tilstraekkeligt grundlag for at anvende fredningsinstituttet til gennemfo-
relse af en sti.” Mindretallet pa fire af neevnets medlemmer anforte:

”De indgaede aftaler, som lodsejerne ikke vil gore uopsigelige og tillade
tinglyst pa deres ejendomme, ikke indeholder en tilstreekkelig sikker-
hed for opfyldelse af gnsket om, at offentligheden i videre omgang end
i dag far adgang til Stevns Klints veerdifulde omrader.



Eksistensen af sddanne aftaler kan derfor efter mindretallets opfattelse
ikke bevirke, at et fredningsforslag om sikring af et alment tilgeengeligt
stiforleb skal afvises. Mindretallet stemmer derfor for at hjemvise sagen
til Fredningsnaevnet til videre behandling af spergsmalet om etablering
og opretholdelse af en sti langs med klinten.”

Af Handlingsplan for fredning 2013 udarbejdet af Miljgministeriet, Kommuner-
nes Landsforening og Danmarks Naturfredningsforening fremgéar bl.a., at man i
den fremadrettede fredningsindsats ville ga efter “perlerne og de sammenhaen-

gende helheder”.

Lodsejerne langs Stevns Klint etablerede i lobet af 2014 foreningen ”Lodsejerfor-
eningen Stevns Klint Trampesti”, hvis formal ifelge vedteegterne er at opret-
holde og udvikle et ubrudt stiforleb langs Stevns Klint.

Stevns Klint blev i 2014 optaget pa UNESCOs verdensarvsliste.

I januar 2016 fremsatte Stevns Kommune og Danmarks Naturfredningsforening
forslag om fredning af Stevns Klint. Om baggrunden for fredningsforslaget
fremgar:

”1. Baggrund for fredningsforslaget

Stevns Kommune og Danmarks Naturfredningsforening fremsaetter
hermed forslag om fredning af Stevns Klint i henhold til Naturbeskyt-
telseslovens § 36, jf. § 33 stk. 3.

med afseet i “Handlingsplan for fredning 2013”, seger sagsrejsere at fa
fredet omradet under temaet: Perlerne - de unikke, de vigtigste, de na-
tionalt veerdifulde lokaliteter foranlediget af optagelsen af Stevns Klints
geologiske veerdier som UNESCO Verdensarv.

Samtidig vil en fredning af et storre sammenhaengende naturomrade
stotte op omkring den kalk- og overdrevsnatur, der udger et serligt le-
vested for specielle arter og for de unikke kulturspor, som er knyttet teet
sammen med klinten®.

To gange tidligere har der veeret rejst et fredningsforslag med udgangs-
punkt i offentlighedens mulighed for af fa oget adgang til Stevns Klint.
Forste gang var i 1957, hvor den sydligste del af trampestien fra Redvig
til Boesdal Kalkbrud blev fredet.

12003 medferte en ny fredningssag etableringen af et frivilligt stiforleb
langs kysten med lodsejernes accept. Fredningen blev afvist af Na-
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turklagenaevnet bl.a. med henvisning til, at forslag om en frivillig aftale
syntes tilstraekkeligt til at sikre en offentlig tilgeengelig sti.

Begge gange blev sagerne rejst af Danmarks Naturfredningsforening.

I de mellemliggende ar har muligheden for at feerdes pa stien langs ky-
sten veeret overvejende god. mod nord har stien dog gaet ind i land pa
eksisterende private feellesveje og offentlige veje. Den nordligste del af
trampestien har ligget helt nede pa stranden, hvor adgangen er begreen-
set i flere perioder af dret som folge af hajvande.

Neervearende fredningssag rejses af Stevns Kommune og Danmarks Na-
turfredningsforening i feellesskab. Forslaget omfatter Stevns Klint i sin
helhed og er langt mere omfattende end tidligere fredningsforslag. med
en fredning pa baggrund af dette forslag sikres ikke blot offentligheden
adgang til omrddet via et sammenhaengende og kystneert stiforleb hele
vejen fra Bogeskoven i nord til Redvig i syd.

Fredningsforslaget leegger samtidig op til, at der etableres en breemme
af 25 meters bredde, hvor naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev frem-
mes og udvaskning af gadning og sprejtemidler til klintprofil samtidig
mindskes.

Desuden sikrer forslaget, at flere af de seerlige steder, som forteeller
hver deres historie om klinten gennem tiden, omfattes af fredningen,
som derved giver den bedst mulige ramme for bade beskyttelse, for-
midling og udvikling af stederne. Frem for alt vil fredningen bidrage til
at sikre Stevns Klint som UNESCO Verdensarv og gore omradet og
dens unikke historie tilgeengelig nu og i fremtiden.”

I fredningsforslaget fremgar under overskriften “Den levende natur — hvad og
hvor” bl.a.:

”Kalkoverdrevet langs klinten udfolder sig seerligt helt ude pa klinte-
kanten. Derudover har overdrevet gode betingelser pa de kommunalt
ejede arealer, hvor kommunen forsgger at understotte denne naturtype
ved tilpasset pleje. Det er ogsa her, at den artsspecifikke fauna findes.

En egentlig spredningskorridor og generelt bedre livsbetingelser for fl-
ora og fauna gennem en fredning forventes at bidrage veesentligt til en
oget biodiversitet.”

Vedrerende neeringsfattige kalkoverdrev fremgar under punkt 3.5 Natur bl.a.:

”Stevns klint er med sin kalkholdige undergrund et af de fa omrader i
Danmark, hvor man kan opleve naturtypen neeringsfattigt kalkover-
drev. Kalkoverdrevet langs klinten er i dag under pres fra den land-
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brugsmeessige drift med sprejting og gedskning, da store straek langs
klinten dyrkes som konventionelt landbrug,.

Jordens bonitet er svingende, hvorfor man kan finde bade hvedemarker
og neringsfattigt kalkoverdrev side om side. De steder, hvor jorden har
veeret taget ud af drift en arraekke, indfinder der sig overdrevslignende
natur over en kortere tidshorisont.

Inden for fredningsomradet vil man saledes kunne forvente, at der ud-
vikler sig kalkoverdrev relativt hurtigt pga. det haje indhold af kalk i
jorden og den tilstedevarende frebank. Uden for fredningsomradet,
hvor jorden fortsat dyrkes landbrugsmaessigt, vil der ikke udvikle sig
kalkoverdrev, hvorfor jorden ikke tilleegges yderligere restriktioner som
tolge af fredningen. I folge EU’s Habitatdirektiv skal produktionen pa
arealer, som pavirker Natura2000-omrader, tilretteleegges, sa den ikke
forringer udpegningsgrundlaget.

Der findes ligeledes sma lommer med forholdsvist upavirket over-
drevsnatur. Her kan man finde de saerlige arter af mosser, laver,
svampe og planter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes pa
et fatalligt antal levesteder i Danmark.

Gennem fredningen og ved etableringen af en dyrkningsfri bremme
kan man medvirke til at sikre, at de felsomme overdrevsplanter far mu-
lighed for at etablere sig langs klintekanten og dermed bevare dette
unikke kalkoverdrev for fremtiden.”

Fredningsnavnet for Ostsjaelland afsagde den 1. maj 2017 afgerelse om frednin-
gen af Stevns Klint. Denne afgorelse blev indbragt for Miljo- og Fadevareklage-
naevnet, som den 29. januar 2021 traf afgerelse:

"

AFGORELSE FRA MILJO- OG FODEVAREKLAGEN/AEVNET

MILJE- DG
FEDEVARIKLAGENEVNET
Toldboden 2

8800 Viborg

AFGORELSE om fredning af Stevns Klint i Stevns Kommune

TH. T2 40 56 00
CVR-nr. 3TTO5526

Milje- og Fadevareklagensevnet har truffet afgorelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 44, stk. 1, jf. § 40.!

Milje og Fedevareklagenzvnet ophaver Fredningsnavnet for Ostsjel-
lands afgerelse af 1. maj 2017 om at gennemfere fredning af Stevns Klint
i Stevns Kommune.

nhEnasvnanashus. dk
m.naevneg;hu; dk



Milje- og Fadevareklagenevnet har truffet afgerelse om at gennemfare
fredning af Stevns Klint i Stevns Kommune p folgende ejendomme, der
er afgrenset som vist pa del medfelgende fredningskort, og som helt eller
delvist omfatter folgende matrikelnumre:

Holtug By, Holtug:

Sigerslev By, St. Heddinge

P

Tommestrup By, St. Heddinge

; Lovbekendigarelse nr. 240 af 13. maris 2019 om naturbeskyttelse med senere mndringer.

Ll Heddinie Bii Ll Heddinic

samt i alt 11,18 ha umatrikulerede arealer.

Fredningen af Stevns Klint gennemfoeres med felgende bestemmelser,

som herefter gaelder for fredningen:

§ 1 Fredningens formal

1. At sikre og bevare omridets geologiske vardier af enestdende, uni-

versel betydning.

2. Atbevare og fremme omrddets karakteristiske naturtyper for at skabe
et artsrigt plante- og dyreliv, herunder serligt de naturtyper og arter,

som er knyttet til naturtypen nringsfattigt kalkoverdrev.

3. At sikre omrddets helt szeregne kulturhistoriske vaerdier som er knyt-

tet til klinten.

4. At sikre og understette relevante formidlings- og forskningsmaessige
tiltag med udgangspunkt 1 de unikke, stedlige vardier og samspillet

mellem dem.

5. At sikre offentligheden god tilgengelighed til den geologiske ver-
densarv samt til den serlige kulturarv og natur via et sammenhan-

gende, kystnert stiforleb, Stevns Klint Trampesti.
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6. At sikre og forbedre de rekreative veerdier - herunder oplevelser, der
er knyttet til klinten, naturen, verdensarven samt udsigten over havet.

7. At sikre en generel beredygtighed og bred forankring i udforsknin-
gen, forvaltningen, publikumsadgangen og formidlingen af omridets
natur- og kulturverdier.

8. At medvirke til at sikre, al naturtyper og arter, som er omfattet af
Natura 2000-beskyttelse, har en gunstig bevaringsstatus.

§ 2 Fredningsomridet
Fredningsomrédet afgreenses som vist p4 medfalgende fredningskort.

Det fredede omréde afgreenses i est-vestlig retning mod vandet af linjen
for hajeste daglige vandstand til 25 meter fra klinteoverkanten ind i lan-
det som vist pa fredningskortet og forleber i nord-sydlig reming langs
Stevns Klint fra den sydlige del af matr.nr. x , Holtug By, Holtug i nord
til Redvig i syd. Visse offentligt ejede arealer er omfattet af fredningen i
storre omfang. Enkelte steder er alene klinteprofilen og klinteoverkanten
omfattet af fredningen. I det omfang det nye stiforleb i den ubrudte
Stevns Klint Trampesti fra matr.nr. X , Holtug By, Holtug til Redvig
ligger uden for fredningsomridet, er denne sti ogsd omfattet af frednin-
gen. Det samme galder eksisterende og nye tilslutningsstier, der er vist
pé fredningskortet. Private haver er ikke omfattet af fredningen.

§ 3 Bevaring af omradet

Det fredede omréide skal bevares i sin nuverende tilstand, medmindre en
tilstandseendring er tilladt eller pdbudt i de felgende bestemmelser eller
tillades ved dispensation.

§ 4 Arealernes drift og anvendelse

1. Der etableres en i udgangspunktet 25 meter bred breemme fra klinte-
kanten og ind i land. De omfattede arealer i bremmen mé ikke op-
dyrkes, gedskes, sprajtes, kalkes eller omlegges. Fredningsnavnet
kan dog i serlige tilfelde dispensere til brug af bekempelsesmidler i
forbindelse med bekampelse af invasive arter. Folgende matrikler er

undtaget fra dette forbud: matr.nr. _
I (cjcrup By, Hojerup.

2. Plejemyndigheden kan foretage mindre foranstaltninger som f.eks.
flytning af stien, feeldning af treeer med mere af blandt andre sikker-
hedsmzssige hensyn.

3. Plejen tilrgnelaaggcs, sd serligt naturtypen neringsfattigt kalkover-
drev fremmes. Den n®rmere naturpleje tilrettel®gges i en plejeplan,
. §9.
4. Pd arealerne inden for fredningen mé der ikke plantes traeer eller bu-
ske, og arealerne md ikke tilplantes med udsigtsheemmende afgreder.
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Eksisterende traer og buske pd klintekanten kan bevares med hjem-
meherende arter. Plejemyndigheden sikrer udsigtskiler passende ste-
der. Den neermere drift og vedligeholdelse fastlzgges i plejeplanen.
Flyvning er ikke tilladt med udgangspunkt fra fredningsomréidet.
Undtaget herfra er flyvning med paraglidere og lignende ikke-
motoriserede luftfartejer med udgangspunkt fra udpegede streknin-
ger pd klinten. Plejemyndigheden udpeger i samarbejde med Dansk
Hanggliding og Paragliding Union disse flyvestrekninger, som kan
flyttes under hensyn til fuglenes yngleaktiviteter i omridet.
Rappelling/klatring er ikke tilladt inden for fredningsomridet undta-
gen i szrlige tilfzlde med plejemyndighedens godkendelse.

§ 5 Byggeri

k.

2.

Der ma ikke etableres nye boliger i fredningsomradet, hverken i eksi-
sterende bebyggelse eller som nybyggeri.

Der mé ikke opferes anden ny bebyggelse sisom skure, boder og
jagthytter. Forbuddet omfatter tillige legefaciliteter, terrasser, drivhu-
se og andre indretninger uden tilknytning til den eksisterende bebyg-
gelse. Fredningen er ikke til hinder for, at sddanne konstruktioner
kan opferes pa de udpegede arealer omfattet af serbestemmelser.
Om- og tilbygninger til eksisterende bebyggelse kan kun ske efter
fredningsnzvnets godkendelse. Fredningen er ikke til hinder for ind-
vendig ombygning af eksisterende bygninger.

Bygninger, som er nodvendige for landbrugsdrifien, kan opferes i
tilknytning til eksisterende bebyggelse efter forudgdende godkendel-
se af fredningsnavnet for si vidt angir byggeriets udformning, ster-
relse, placering og materialer. Fredningen er ikke til hinder for opfe-
relse af nedvendige primitive laeskure til husdyr.

Byggeri skal tilpasses den eksisterende bebyggelse og det omkring-
liggende landskab.

§ 6 Ovrige faste konstruktioner og anlaeg

1.

Der mé ikke etableres anleg og konstruktioner som f.eks. time, jagt-
stiger, hochsitze, vindmeller, solcelleanlzg, tankanl®g, transformer-
stationer og master. Der mé ikke fores ledninger/kabler i luftlinje
over det fredede areal.

Udvendig belysning ma kun etableres som nedadrettet belysning og
kun i tilknytning til boliger, driftsbygninger, besegscentre og museer,
formidlingsmeessige institutioner, restaurationer og lignende.

Uden for have- og girdspladsarealer ma der ikke anbringes faciliteter
til overnatning som campingvogne, mobile homes eller lignende.
Teltslagning mé ikke finde sted uden for de omrader, der i plejepla-
nen, jf. § 9, udleegges til primitive overnatningspladser.

Fredningen er ikke til hinder for s@dvanlig hegning, sisom lette
trddhegn og lignende. Hegn, som ved deres hajde eller udseende @n-
drer vaesentligt ved landskabsbilledet, er ikke tilladt. Hegnene maé ik-
ke vere hindrende for offentlighedens adgang til at faerdes pa fred-
ningens stier. Plejemyndigheden afger, hvorvidt hegning er hindren-
de for offentlighedens ferdsel.
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Informationstavler og evrige museale formidlingselementer til for-
midling af fredningen, natur- og kulturveaerdier kan opsettes med ple-
Jjemyndighedens godkendelse. Informationstavler om feerdsel opset-
tes pd foranledning af plejemyndigheden. Eksisterende lovlig skilt-
ning kan fastholdes.

Fredningen er ikke til hinder for etablering af de nedvendige foran-
staltninger i forbindelse med pleje, anleg af stier mv. som for ek-
sempel stenter, overgange over diger, klapliger, drikkeanlaeg til dyr
og lignende.

Fredningen er ikke til hinder for etablering af faste, primitive over-
natningspladser med shelters, p-pladser, toiletter samt ladestandere til
elbiler og -cykler mv. pa de offentligt ejede arealer. Yderligere anleg
kraever fredningsnavnets tilladelse.

Fredningen er ikke til hinder for etablering af op til 4 anlebsbroer
langs kysten. Fredningen er ikke til hinder for, at sddanne anlebsbro-
er med landanleeg anvendes rekreativt pd en méde, som er i overens-
stemmelse med fredningens formal, eksempelvis til kano, robide, ka-
jakker og turbide. En egentlig lystbidehavn er ikke tilladt efter fred-
ningen.

Der ma ikke etableres trapper eller nedgange fra klintekanten til for-
stranden. Der kan efter dispensation fra fredningsnavnet etableres
offentligt tilgeengelige trapper eller nedgange. Fredningen er ikke til
hinder for etablering af de allerede godkendte trapper til stranden i
Hejerup og ved Stevns Fyrcenter. Eksisterende, lovlige trapper eller
nedgange kan bibeholdes.

10. Deponering mi ikke finde sted inden for fredningsomradet.

§ 7 Geologiske interesser

I

Indsamling af fossiler med kommercielt sigte er forbudt i hele fred-
ningsomradet.
Det er tilladt private at samle fossiler til eget brug i de nedfaldne
blokke pé stranden. Undtaget er dog omridet neden for Hejerup Kir-
ke.
Det er forbudt at beskadige klintens lag ved brug af veerkte] eller pa
anden méde, ligesom det er forbudt at fjerne eller beskadige fiskele-
ret.
Sikring og indsamlinger til forskning, formidling og undervisning
kan ske efter forudgdende tilladelse fra det for omridet geologisk an-
svarlige, statsanerkendte muscum og de bererte lodsejerne.
Bestemmelser vedrerende indsamling af fossiler og andet geologisk
materiale samt bevaringsmeassig beskyttelse af smrligt udsatte omri-
der sker efter forskrifter anvist 1 plejeplanen. Ved identificering af
geologiske forekomster af serlig videnskabelig eller udstillingsmaes-
sig vaerdi, kan det for omrddet geologisk ansvarlige, statsanerkendte
museum nedlegge et ajeblikkeligt forbud mod indsamling.
Plejen af klinteprofilen fastlzgges i en plejeplan, som revideres hvert
fjerde ar af plejemyndigheden med bidrag fra det for omridet geolo-
gisk ansvarlige, statsanerkendte museum. I plejeplanen kan udpeges
omrader til frilegning, hvor bevoksning, jord eller andre forhold tru-
er eller skjuler de geologiske verdier.



7.

16

Ved fund af danekra henvises til geeldende dansk lovgivning.

§ 8 Stier og offentlig adgang

1.

Fardsel pd Stevns Klint Trampesti er kun tilladt til fods. Fzrdsel pd
offentlige og private fiellesveje og pd stier pd offentlige arealer folger
geeldende lovgivning. Hunde skal altid fares i snor.
De nye stier, der fremgir af fredningskortet, skal anlegges og af-
merkes af plejemyndigheden inden for et ir efter fredningens gen-
nemferclse. Stevns Klint Trampesti legges inden for 25 meter
breemmen og i sikkerhedsmzssig forsvarlig nzerhed af klintens over-
kant, eller som angivet p fredningskortet.
Stevns Klint Trampesti kan flyttes inden for 25 meter breemmen og i
umiddelbar neerhed af klintekanten, Tilslutningsstierne, der fremgfr
af fredningskortet, kan flyttes af plejemyndigheden efter aftale med
bererte lodsejere uden fredningsnevnets godkendelse, hvis sikker-
heds- eller feerdselsmassige hensyn taler for det. Et nyt stiforlab skal
gikres ved tinglysning.
Plejemyndigheden kan etablere flere stier i omridet efter en nezrmere
planlzgning og aftale med de respektive lodsejere. Stien over
matrar. X2 og X3 Holtug by, Holtug, og pad vej 1 kan
omlzgges, hvis et sammenhzngende, kystneert stiforlab til vej 2
sikres ved tinglysning.
Der anlegges stiforlab pA matrnr. Z, Sigerslev By, St. Heddinge
som fres frem mod klintefoden ved den nordlige del af matr.nr. vy
Sigerslev By, St. Heddinge, hvor stien fores langs klintefoden og ind-
til 40 meter regnet fra vandkanten ved hajeste vandstand, hvor der
skal etableres en trappe, der kan forbinde stien fra stranden med sti-
en, der etableres pi klintekanten pd matrnr. Y | Sigerslev By, St.
Heddinge, hvor stien leber videre mod nord langs klintekanten.
Trappen skal anlegges i overensstemmelse med beskrivelsen i
Stevns kommunes ansegning til Kystdirektoratet af 2. oktober 2017
om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til etablering af formid-

lingsstrappe, sikkerhedshegn med liger samt forbedring af eksiste-
rende naturtrappe ved Sigerslev Kridtbrud, Stevns Klint med tilhe-
rende ansegningsmateriale. Fredningen tilleegges bonusvirkning for
trappen samt de evrige faciliteter beskrevet i ansegningen séledes, at
der ikke skal indhentes dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 15, og at der ikke skal indhentes landzone-
tilladelse, jf. planlovens § 35, stk. 1. Hvis det viser sig ikke at veere
teknisk muligt, at etablere trappen, skal plejemyndigheden med etab-
lere et stiforleb over matr.nr. ¥ , Sigerslev By, 5t. Heddinge, der
kan forbinde strandstien og klintestien. Stiforlebet forelegges til
godkendelse hos fredningsnevnet, der treeffer afgerelse herom, jf
naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Stiforlabet vil vaere omfattet af
fredningen og skal erstattes med 60 kr. pr. labende meter.

Stier holdes farbare med passende klippet graes af en bredde pd ca. en
meter.

Plejemyndigheden har ansvar for at holde stieme dbne, tilgengelige,
skiltede og synligt afmaerkede i terreenet med stenter, klaplager, faeri-
ste eller lignende.

Regulering af fierdsel og ophold beskrives i plejeplanen. Regulerin-
gen kan eksempelvis bestd i at lede publikum uden om sarligt sarba-
re omrader af hensyn til verdensarven samt flora og fauna. Regule-
ringen sker i overensstemmelse med naturbeskytielseslovens regler
om offentlig adgang.
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§ 9 Plejeplan

Stevns Kommune er plejemyndighed pd de private og kommunalt
ejede arealer. Den administrerende statslige myndighed er plejemyn-
dighed pi de statsejede arealer. Plejemyndigheden har ret til at udfe-
re natur- og landskabspleje pd privatejede arealer til opfyldelse af
fredningens formdl, jf. den til enhver tid geldende bekendtgerelse
om pleje af fredede arealer og tilsyn.?

Plejemyndigheden udarbejder en plejeplan for det fredede omride
senest et ir efter fredningens gennemforelse. Plejeplanen revideres
herefter senest hvert ferde ir.

Plejeplanen udmenter fredningens formél og sikrer, at grundlaget for
verdensarven understattes.

Plejemyndigheden vurderer i forbindelse med udarbejdelse af pleje-
planen nedvendigheden af ops®ining af hegn for gra:ssende dyr i re-

2 P4 fredningstidspuniet bekendtgorelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arcaler og
tilsyn.

lation til feerdslen pa Stevns Klint Trampesti og den nedvendige ple-

je.

Plejeplanen skal redegere for plejeforanstaltninger og anlegsarbej-

der,

- kan, ud over initiativer til natur- og landskabspleje, fastlmgge

placeringen af primitive publikumsforanstalininger som borde,

beenke og affaldskurve inden for de udpegede omrider pd fred-
ningskortet,

- kan indeholde forslag til opsztning af husdyrhegn, fangfolde og
lasskure til dyr,

- kan fastlegge formidlings- og forskningstiltag inden for det fre-
dede omride,

- kan indeholde bestemmelser om at frilegge omrider pd og ved
klinten, hvis bevoksning, jord eller andre forhold truer eller skju-
ler de geologiske veerdier.

- kan fastlegge placeringen af primitive overnatningspladser efier
aftale med de bererte lodsejere.

Plejemyndigheden kan foretage mindre foranstalininger som for ek-

sempel flytning af stien, fieldning af treeer med mere af blandt andre

sikkerhedsmaessige hensyn.

Steder med bevoksning langs klinten eller i naturlige klafter mv. ple-

jes i henhold til neermere forskrifter beskrevet i plejeplanen.

§ 10 Serbestemmelser for delomrider

Delomridernes geografiske udstreekning fremgir af fredningskortet.

1.

Boesdal Kalkbrud

Hele omrdet omfattes af fredningen. Omridet udlzgges til formidling af
den geologiske verdensarv, kulturhistorie og natur samt til kultur- og fri-
tidsaktiviteter. Fredningen er ikke til hinder for, at der etableres et be-
segscenter med tilherende faciliteter, udsigtsplateau, trappe samt anlabs-
bro. Kommunen udarbejder under hensyntagen til fredningens formél en
helhedsplan for omridet med et stiforleb, besegscenter og tilherende faci-
liteter. Stiforlabet gennem bruddet anlgges af plejemyndigheden og kan
flyttes frit inden for omridet uden fredningsneevnets godkendelse.

2

Stevns Fyrcenter

Hele omridet omfattes af fredningen. Omridet udlzgges til formidling af
kulturhistorie som Den Kolde Krig og fyr- og sefartshistorie, fugletrak,
den stedlige flora og fauna samt til kultur- og fritidsaktiviteter. Kommu-
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nen udarbejder en helhedsplan for omridet. Fredningsnsvnet skal god-
kende helhedsplanen, jf. dog § 6, stk. 9.

3. Mandehoved - Stevns Naturcenter

Hele omridet omfattes af fredningen. Omrédet udlgges til formidling af
fugletrek, den stedlige flora og fauna, Den Kolde Krig samt til rekreativ
udfoldelse. Fredningsforslaget er ikke til hinder for overnatningsmulig-
heder som eksempelvis naturovernatning og teltslagning, samt efler fred-
ningsn&vnets nermere godkendelse, udsigisplateauer, madpakkehus og
lignende.

4. Holtug Kridtbrud

Hele omridet omfattes af fredningen. Omridet udl®gges til formidling af
den geologiske verdensarv, kulturhistorie og den stedlige flora og fauna
samt til rekreativ udfoldelse.

§ 11 Dispensation

Fredningsnzvnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne,
safremt det ansegte ikke strider mod fredningens formal, jf. naturbeskyt-
telseslovens § 50, stk. 1.

§ 12 Oph=velse af eksisterende fredning

Overfredningsnavnets afgerelse af 28. juni 1957 om fredning af Stevns
Klint Sti ophaves med gennemforelsen af nzervaerende fredning.

Milja- og Fadevareklagenzvnets afgerelse om at gennemfere fredningen
er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
§ 17 i lov om Milje- og Fedevareklagensvnet.® Eventuel retssag til pre-
velse af afgorelsen skal veere anlagt inden 6 méneder efter, at afgerelsen
er meddelt den pigeldende. Er afgerelsen offentliggjort, regnes fristen
dog altid fra bekendtgerelsen, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af nevnet, jf. § 1 1 lov om Milja- og Fedevarcklage-
neevnet, der har behandlet sagen i den lzge afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 9,1
lov om Milje- og Fedevarcklagenavnet.

Y Lovar. 1715 af 27. december 2016 om Miljo- og Fedevareklagenzvnet.
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1. Indledning
Fredningsnzvnet for Ostsjeelland har den 1. maj 2017 tuffet afgorelse

om at gennemfare en fredning af Stevns Klint i Stevns Kommune. Fred-
ningsnzvnet har samtidig i anledning af fredningen truffet afgerelse om
erstatning i en separat afgerelse af 1. maj 2017.

Fredningssagen blev rejst den 13. januar 2016 af Stevns Kommune og
Danmarks Naturfredningsforening.

Fredningsomridet omfatter arealer pd ca. 128 ha. Sterstedelen af arealet
ejes af 44 private lodsejere. Stevns Kommune og Naturstyrelsen ejer til-
sammen ca. 63 ha,

Formédlet med fredningen er navnlig at sikre og bevare omradets geologi-
ske og kulturhistoriske verdier, og at sikre offentlighedens adgang hertil
via et kystnart stiforleb, sikre og forbedre forholdene for den stedlige
flora og fauna, samt sikre og forbedre de rekreative vaerdier, der er knyt-
tet til klinten.

Fredningsnevnets afgerelse i medfer af naturbeskyttelseslovens § 40 er
af et antal lodsejere, jf. § 43, stk. 2, nr. 1, og naboer til den gennemforte
fredning, jf. § 43, stk. 2, nr. 2, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Omitologisk Forening og Dansk Botanisk Forening, jf. § 43, stk. 2, or. 4
péklaget til Milje- og Fedevareklagenzevnet, jf. naturbeskyttelseslovens §
43, stk. 1.

Den samlede erstatning og godtgerelse overstiger 500.000 kr., og Milje-
og Fedevareklagenevnet skal derfor efterprove fredningsnzvnets afge-
relser i deres helhed, jf. naturbeskyttelseslovens § 42.

Fredningsnavnet har endvidere den 19. februar 2019 efter miljovurde-
ringslovens § 10, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, jf. stk. 1, truffet afgerelse
om, at der ikke er pligt til at udarbejde en miljevurdering i forbindelse
med behandlingen af forslaget om fredning af Stevns Klint. Afgerelsen er
ikke paklaget til Milje- og Fedevareklagenzvnet.

2. Baggrunden for fredningsforslaget

Det fremgdr af fredningsforslaget, at baggrunden for at rejse fredningssa-
gen er sket med afszt i "Handlingsplan for fredning 2013” under temaet:
"Perlerne - de unikke, de vigtigste, de nationalt veerdifulde lokaliteter”
foranlediget af optagelsen af Stevns Klints geologiske vardier som
UNESCO Verdensarv., Endvidere anfares det, at en fredning af et sterre
sammenhzngende naturomride vil understeite den kalk- og overdrevsna-

tur, der udger et seerligt levested for specielle arter og unikke kulturspor,
som er knyttet sammen med klinten.

Der har to gange tidligere vaeret rejst et fredningsforslag med udgangs-
punkt i offentlighedens mulighed for af fa aget adgang til Stevns Klint.

I 1957 blev den sydligste del af trampestien fra Redvig til Boesdal Kalk-
brud fredet.

1 2004 afviste Naturklagenzvnet at frede yderligere omrider bl.a. med
henvisning til, at et forslag om en frivillig afiale syntes tilstreekkeligt til at
sikre en offentligt tilgengelig sti.
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Det fremgar af fredningsforslaget, at der i de mellemliggende ir har varet
overvejende gode muligheder for at frerdes pa stien langs kysten. Mod
nord er stien dog géet ind i landet pd eksisterende private fellesveje og
offentlige veje, og den nordligste del af trampestien har ligget helt nede
pé stranden, hvor adgangen er begraenset i flere perioder af dret som felge
af hajvande.

Det fremgér endvidere af fredningsforslaget, at forslaget, der omfatter
Stevns Klint i sin helhed, er langt mere omfattende end tidligere fred-
ningsforslag. Det er anfert, at der med forslaget ikke blot sikres offentlig-
heden adgang til omradet via et sammenhzngende og kystnart stiforleb
hele vejen fra Bageskoven i nord til Redvig i syd, men at der samtidig
lzgges op til, at der etableres en 25 m bred dyrkningsfri bremme, hvor
naturtypen naringsfattigt kalkoverdrev fremmes, og udvaskning af gad-
ning og sprejtemidler til klintprofilet samtidig mindskes. Desuden har
forslaget til hensigt at sikre, at flere af de sarlige steder, som forteller
hver deres historie om klinten gennem tiden, omfattes af fredningen, som
derved giver den bedst mulige ramme for bide beskyttelse, formidling og
udvikling af stedeme. Frem for alt vil fredningen bidrage til at sikre
Stevns Klint som UNESCO Verdensarv og gere omridet og dens unikke
historie tilgeengelig nu og i fremtiden.

3. Fredningens afgrensning

Fredningsforslaget er afgreenset til at galde den del af Stevns Klint, der
som hovedpart er udpeget som UNESCO Verdensarv, og som ikke befin-
der sig under jord- eller havoverfladen samt at omfatte en dyrkningsfri
breemme med en bredde pa 25 m fra klintekanten ind i land fra Begesko-
ven 1 nord og til Redvig i1 syd. Derudover omfatter fredningsforslaget
storre kommunale arealer samt arcaler ejet af private lodsejere, der har
veeret interesserede i at udlzgge mere jord til fredningen. Samlet set vil
der derfor blive tale om en breemme med en bredde pa minimum 25 m.
Fredningen omfatter i alt ca. 128 ha.

Fredningsnavnet har fredet felgende matrikelnumre:

Holtug By, Holtug:

Tommestrup By, St. Heddinge

LL Heddinie Bii LL Heddinie

samt nogle umatrikulerede arealer, der samlet udger ca. 11,18 ha.



22

4, Beskrivelse af fredningsomridet
Landskabet i omridet er beskrevet i fredningsforslaget, der er gengivet i

fredningsnaevnets afgerelse. Heraf folger, at:

"Det geografisk afgrensede Stevns er en halve, der mod st streekker sig
ud i Osterseen. Det flade, agrare landskab brydes af landsbyer, veje,
strukturer fra tidligere tiders landbosamfund og nogen skovbevoksning.
Undergrunden bestér af kalk og kridt, hvilket har skabt serlige livsbetin-
gelser for mennesker, dyr og planter.

Langs kysten ses den stevnske undergrunds karakieristiske lagdeling, som
iser er synlig fra havsiden pd en strakning af godt 16 km. Det hejeste
sted langs Stevns Klint er ved Stevns Fyr, hvor klinten rejser sig 41 m
over havet.

Klintens karakteristiske profil dannes ved havets kontinuerlige erosion af
det blede skrivekridt nederst i klinten. Herved fremkommer der med tiden
et udhmng bestlende af den hirde kalk overst. Nir udhznget bliver for
tungt, breekker det af og falder ned pd forstranden, bvor det fungerer som
naturligt veern mod havet, indtil det med tiden forsvinder, og processen
begynder p& ny.

Klinten flytter sig i gennemsnit 15 ¢cm ind om dret, men det er en dyna-
misk proces, der sker i ryk. Klintens fysiske fremtoning har muligvis lagt
navn til halveen Stevns, hvis profil kan minde om en ambolt. | skrifter fra
middelalderen omtales Stevns som Stethyumshereth og Stethemsheret, et
navn, der givetvis er afledt af det gamle danske ord "Stethi”, som netop
betyder ambolt.

De tidligste spor af mennesker er fra stenalderen, hvor fund af flintered-
skaber har bidraget med viden om omridets befolkning. Et omride ved
Lilledal er udpeget kulturarvsomride pé denne baggrund. I stenalderen 13
kysten flere hundrede m lengere ude, end den gor i dag, men sandsynlig-
heden taler for, at man ogsd dengang pd Stevns har boet t=t pd kysten,
hvor man har kunnet fiske og havde rigelige mengder af flint 1l sin -
dighed til redskaber og viben.

Morzneler, som er glaciale aflejringer fra sidste istid, ligger i et ryndt
deklag pd omtrent 2 meter oven pd undergrunden, der everst bestir af
kalk. Enkelte steder har mindre lavninger med fald ud mod havet fungeret
som dirckie afvanding og givet lokalbefolkningen mulighed for at kunne
benytte de naturlige nedgange i forbindelse med fisken eller udskibning.

I dag udger de vigtige lommer for naturen, som samtidig har varet mere
beskyttet mod landbrugsdrift, fordi omrdderne har veret besverlige at
opdyrke.”

4.1  Centrale veerdier

Det fremgar, at omriidets centrale veerdier er funderet i fire hovedtemaer -
kalkens geologi, kalkens kulturhistorie, den levende natur og de rekreati-
ve verdier.

4.1.1 Kalkens geologi

Det er anfert i fredningsforslaget, at Stevns Klint blev udpeget som ver-
densarv i 2014 pd grund af stedets helt szrlige geologi. Visse steder er
seerligt egnede til at studere lagene og udfolde forskellige formidlings-
messige titag. [ fredningsomridet er sarligt lokaliteteme Kirkevig ved
Hajerup, Holtug Kridtbrud og Boesdal Kalkbrud samt sirekningen mel-
lem Boesdal Kalkbrud og Redvig egnede til at studere lagene.
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4.1.2 Kalkens kulturhistorie

Det fremghr af fredningsforslaget, at de kulturhistoriske lokaliteter af
srlig interesse er Hajerup, Stevnsfort, Stevns Fyr, Mandehoved-
Flagbanken, Boesdal Kalkbrud og Holtug Kridtbrud.

4.1.3 Den levende natur

Kalkoverdrevet langs klinten udfolder sig sarligt helt ude pd klintekan-
ten. P4 de kommunalt ejede arealer forseger kommunen at understetic
denne naturtype ved tilpasset pleje. Det er ogsé her, at den arnspecifikke
fauna findes.

Maturen trives sarligt i Holtug Kridtbrud, pd Naturcentret, pA Mandeho-
ved-Flagbanken, pd museets areal syd for Hajerup, ved Stevns Fyr, pé de
kommunale arealer ved Stevnsfort og i Boesdal Kalkbrud. Sprednings-
korridorer og generelt bedre livsbetingelser for flora og fauna gennem en
fredning forventes at bidrage vasentligt til en aget biodiversitet.

4.1.4 De rekreative veerdier

Den ca. 20 km lange trampesti fungerer som forbindelsesled mellem de
forskellige attraktioner og seveerdigheder, og dermed som feerdselsére for
den vandrende trafik. Det er anfort i fredningsforslaget, at en fredning vil
oge den rekreative veerdi gennem udvidelse af naturomrdderne, ved at
give mulighed for at legge stien i sikkerhedsmassig forsvarlig afstand fra
klintekanten og ved udlegning af flere forbindelsesstier fra stomre og
mindre veje | omrddet til trampestien.

4.2 Den geologiske verdensarv

Det fremgér af fredningsforslaget, at Stevns Klint er en enestiende geo-
logisk lokalitet i absolut verdensklasse. Stevns Klint er det bedste sted i
verden at se spor fra dengang Jorden blev ramt af en meteor og over
halvdelen af alle dyrearter uddede — heriblandt dinosaurerne. Det var ved
Stevns Klint, at forskere fandt de spor, som forte til hypotesen om, at
livet pi Jorden kan blive pivirket, nir et stort himmellegeme rammer
Jorden.

Stevns Klint er udpeget som Nationalt Geologisk Interesseomrade og
europzisk GeoSite og blev 1 2014 optaget pi UNESCO's prestigefyldte
liste over verdensarv®. Stevns Klint er en vaesentlig forskningslokalitet og
et vigtigt sted for formidling. Yderligere oplysninger om den geologiske
verdensarv fremgér af fredningsnevnets afgerelse.

4.3 Forskning

Det falger af fredningsforslaget, at Stevns Klint er et serligt geologisk
interesse- og referenceomride, som af UNESCO er udpeget som en geo-
logisk forekomst af enestdende universel betydning. Stevns Klints geolo-
giske kerneveerdier i form af lagserierne i klinteprofilet og de fossile fo-
rekomster, er dermed en helt central kilde for udforskningen af afgerende
begivenheder og udviklingsprocesser i livets historie.

Fredningen skal ifelge fredningsforslaget bidrage til at sikre, fremme og
aktivi understatte den nationale og den internationale forskning og publi-
kation af omridets geologiske vardier i et nationalt, interationzalt og
universelt perspektiv. Fredningen skal samtidig sikre, at der sker en regu-
lering af indsamlingen af fossile materialer og prever til forskningsfor-
mél.

# https:/fwhe. unesco.orgien/list 1416
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4.4 Natur
Naturen pd Stevns Klint beskrives i fredningsforslaget sdledes:

"Stevns klint er med sin kalkboldige undergrund et af de fi omrdder i
Danmark, hvor man kan opleve naturtypen neringsfattigt kalkoverdrev.
Kalkoverdrevet langs klinten er i dag under pres fra den landbrugsmeessi-
ge drift med sprojtning og gedskning, da store strek langs klinten dyrkes
som konventionelt landbrug,

Jordens bonitet er svingende, hvorfor man kan finde bide hvedemarker og
neeringsfattigt kalkoverdrev side om side. De steder, hvor jorden har va-
ret taget ud af drift en drmmkke, indfinder der sig overdrevslignende natur
over en kortere tidshorisont.

Inden for fredningsomridet vil man siledes kunne forvente, at der udvik-
ler sig kalkoverdrev relativt hurtigt pga. det haje indhold af kalk i jorden
og den tilstedeveerende frebank. Uden for fredningsomridet, hvor jorden
fortsat dyrkes landbrugsmessigt, vil der ikke udvikle sig kalkoverdrev,
hvorfor jorden ikke tilleegges yderligere restriktioner som felge af fred-
ningen. | falge EU's Habitatdirektivi®! skal produktionen péd arealer, som
pavirker Natura2000-omrider, tilrettelegges, s& den ikke forringer ud-
pegningsgrundlaget.

Der findes higeledes smd lommer med forholdsvist updvirket overdrevsna-
tur. Her kan man finde de swerlige arter af mosser, laver, svampe og plan-
ter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes pd et fitalligt antal
levesteder i Danmark.

Gennem fredningen og ved etableringen af en dyrkningsfri braamme kan
man medvirke til at sikre, at de folsomme overdrevsplanter fir mulighed
for at etablere sig langs klintekanten og dermed bevare dette unikke kalk-
overdrey for fremtiden.

Undtaget her fra er omrédet omkring Holtug, som er udpeget som Natu-
ra2000-omride. Omkring Natura2000-omréder skal produktionen tilrette-
leegges, sa den ikke forringer udpegningsgrundlaget. Det har dog ikke no-
get med fredningen at gere men med EU’s Habitatdirektiv.

Faunaen langs Stevns Klint rummer {lere sjeldne arter som eksempelvis
krybdyrene markfirben og hugorm. Ferstnevnte er pd EU-
habitatdirektivets bilag 4, der kraver, at man ger en seerlig indsats for
dens levesteder. Begge arter er knyttet til klintekanten og er sarbare over-
for den landbrugsmeaessige drift.

¥ Der henvises i frodningsforslaget til artikel 6, stk. 2 | Ridets direktiv 92/43/E@F af 1. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planer.

Derudover er der gjort fund af seerlige edderkopper og lebebiller, som kun
er fundet pa dellokaliteter langs klinten, og som kun er kendt fé andre ste-
der i Danmark. Stevns Klint er ogsa et helt srligt "hotspot™ for ynglende
flagermus, hvoraf der her er lokaliseret 10 forskellige arter.

For treekkende flagermus og sommerfugle fungerer klinten som ledelinje
gennem landskabet.

Mange fugle finder vej til Stevns Klint som vigtig rasteplads mellem yng-
le- o overvintringslokaliteter andre steder i Europa. Stevns Klint er en af
Nordeuropas vigtigste lokaliteter for efterdrstreek for rovfugle.
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Op mod 30.000 rovfugle, fordelt pd ca. 20 arter, ses hvert ir trakke over
Stevns Klint pd deres lange ferd mellem ynglelokaliteterne i det nordlige
Skandinavien og vinterophold i Sydeuropa. Vandrefalken, der kun har
ynglet i Danmark i begrenset omfang, har veeret representeret pd Stevns
Klint med 1 ynglende par fugle hver szson siden 2007.

12015 fandt 2 par forholdene s acceptable pd klinten, at de fik i alt 6 un-
ger pd vingerne.”

4.5  Kulturhistorie

Det folger af fredningsnevnets afgorelse, at kystomrddet langs Stevns
Klint rummer mange stzrke og seregne kulturhistoriske spor, som vidner
om den menneskelige aktivitet, der er foregdet her gennem historien. De
kulturhistoriske spor er koncentreret centrale steder langs kysten. Indu-
strilandskaber som Boesdal Kalkbrud, Holtug Kridtbrud og det endnu
aktive Sigerslev Kridtbrud, klinteflader med spor efter indvinding af byg-
ningssten, forarbejdningspladser samt de mange bygninger af kridtsten i
det estsjmllandske, vidner alle om generationers udnyttelse af klintens
ristoffer. Kulturhistorien er nermere beskrevet i fredningsnzvnets afge-
relse.

4.6 Turisme og rekreative veerdier

Det er anfart, at Stevns Klint i stigende grad tiltreekker besagende fra ner
og fiern. Omridet har oplevet en positiv udvikling i antallet af besagende
de senere 4r, og antallet forventes at stige vderligere som falge af det
egede fokus, der falger af at veere blevet sat pd verdenskoriet gennem
udnzvnelsen til UNESCO Verdensarv.

4.7 Adgang
Et ca. 20 km langt stiforleb laber fra Rodvig i syd til Begeskov Havn i

nord. Stien er anlagt helt teet pd klintekanten pd streekningen fra Redvig
til Mandehoved. Den sydligste del af stien mellem Redvig og Boesdal
Kalkbrud er fredet, mens det evrige stiforleb er etableret som falge af en
frivillig aftale mellem Stevns Kommune og de bererte lodsejere.

Et stiforleb fra Mandehoved til Begeskoven er lagt ad private fallesveje
og offentlige veje samt pd strandbredden.

Adgang til trampestien og til attraktionerne sker fra det offentligt tilgen-
gelige vejnet ad enkelte mindre stier og veje visse steder langs klinten.

4.8 Formidling

Det er et enske med fredningen at fremme tilgengeligheden og formid-
lingen af de natur- og kulturhistorier, der er seregne og karakteristiske
for omridet.

4.9 Natura 2000-interesser

I fredningsomriidet er Holtug Kridtbrud udpeget som Natura 2000-
omride. Udpegningsgrundlaget er forekomsten af Stor Vandsalamander,
de kalkholdige seer og vandhuller med Kransnélalger samt overdrev og
krat p4 en bund med varierende kalkholdighed.

5. Plan- og fredningsmassige forhold
5.1 Kommuneplan

Det fremgir af fredningsforslaget, at omridet er omfattet af Stevns
Kommuneplan 2013, som i det veesentlige er viderefort til den geeldende
Stevns Kommuneplan 2017. Fra kommuneplanen er der i fredningsfor-
slaget anfart falgende:

"Ml for planstrategien under emnet Turisme vil understottes af en fred-

ning ved falgende punkier:

~  Sikre formidlingen af Stevns Klint ved at skabe rammemne for ct be-
sagscenter for klinten,

~ Pd samme tid styrke oplevelsesmulighedeme samt beskyttelsen af
Stevns Klint og kyst ved at skabe rammeme for en videreudvikling af
koncentrerede besagsomrider.
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Museet ser imidlertid nu en reekke veesentlige trusler mod denne be-
skyttelse:

— Sikringen af kerneveerdien er baseret pa velvillighed og en ikke
juridisk bindende aftale med ejeren. Den uro blandt lodsejerne,
der i forbindelse med fredningsforslaget er opstaet, viser denne
ordnings store sarbarhed.

— Den oggede publikumstilstremning har vist sig at give en oget sli-
tage pd OUV — herunder ved udtagelse af prover og ved indsam-
ling, som ikke er entydigt reguleret af den eksisterende lovgiv-
ning og som kan fore til et behov for oget regulering

— De ggede kommercielle interesser i adgang til og aktiviteter ved
OuV.

— En gget publikumstilstromning giver en oget trafik og dermed
belastning af besggsomradet. Adfeerdsregulering er teenkt ind i
fredningsforslaget.

— En erkleeret national politik om at ville omleegge og liberalisere
Planloven og Naturbeskyttelsesloven med henblik pa at fremme
eksempelvis turisme i det kystneere omrade.

— Der sker en betydelig udvaskning af neeringsstoffer fra land-
brugsjorden over kerneverdien. Udvaskningen medferer en be-
tydelig algedannelse pa selve klinteprofilet.

Anbefaling

Med udgangspunkt i forudseetninger for optagelsen af Stevns Klint og
tilherende anbefalinger, jf. UNESCOs officielle beslutningsdokument
Decision 38 COM 8B.10, og i erkendelse af ovennaevnte trusler, anbefa-
ler Dstsjeellands Museum, at den til enhver tid bestdende klinteprofil
fredes i henhold til Naturbeskyttelseslovens §33 med henblik pa etable-
ring af en positiv og klart defineret adfeerdsregulering, som kan sikre
OUV samt muliggere udforskning og formidling pa en beeredygtig
made.

Museet anbefaler samtidig en juridisk bindende sikring af adgangen til
og langs Stevns Klint.

Dstsjeellands Museum anbefaler, at en fredning udarbejdes sa den bla.
optylder folgende formal:

— At beskytte kerneverdien af Stevns Klint som UNESCO Ver-
densarv (OUV) mod de stigende trusler for indsamling og prove-
tagning.

— At sikre lovbunden mulighed for effektiv implementering af ret-
ningslinjer for indsamling.

— Atsikre, at der kan ske en reguleret videnskabelig udforskning
af klinten — herunder indsamling af prover til godkendte viden-
skabelige formal.

— Atsikre, at der kan ske en fagligt velforankret, reguleret og bee-
redygtig formidling af Stevns Klint som UNESCO Verdensarv til
offentligheden.

— Atsikre en beeredygtig publikumsadgang til Stevns Klint.
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— Atsikre kerneveerdien mod udvaskning af neeringsstoffer fra
landbugsjorden gennem etablering af en neeringsfattig naturtype
i en nedvendig zone ovenfor klinten.”

Ved mail af 4. august 2016 sendte F2 efter aftale med Stevns
Kommune et kort, der viser dybden fra terreen til kalkoverfladen pa bl.a.
Stevns, til en lodsejer. Det fremgar, at kortet er udarbejdet af Walter Briisch, se-
niorradgiver i Danmarks Naturfredningsforening og tidligere GEUS.

Efter Fredningsneevnets afgorelse af 1. maj 2017 indgav bl.a. Dansk Botanisk
Forening, biolog Anita Pedersen, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Ornitologisk Forening Stevns og Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti
klage til Miljo- og Fodevareklagenavnet. Klagerne angik dels, at fredningen
ikke var mere omfattende, dels at der overhovedet var sket fredning.

Stevns Kommune og Verdensarv Stevns 2017 har i juni 2017 udarbejdet en for-
valtningsplan for Stevns Klint 2017-2020. Det fremgar af planen, at den har til
formal at sikre, at retningslinjerne og arbejdet omkring verdensarven til enhver
tid understotter og respekterer udpegningsgrundlaget og de forpligtelser, der
folger med. Forvaltningsplanen indeholder bl.a. afsnit, der beskriver landska-
bet, geologien, kulturhistorien og naturen. Af sidstneevnte afsnit fremgéar bl.a.,
at Stevns Klint med sin kalkholdige undergrund er et af de f& omrader i Dan-
mark, hvor man kan opleve naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev, og hvor
man pa visse lokaliteter kan finde de seerlige arter af mosser, laver, svampe og
planter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes pa et fatalligt antal le-
vesteder i Danmark. Det fremgar videre, at overdrevene er en beskyttet natur-
type, der ogsa huser sjeelden fauna som eksempelvis markfirben og hugorm,
hvor forstnaevnte er pa EU’s habitatsdirektiv bilag IV, der kraever, at man gor
en seerlig indsats for dens levesteder. Begge arter er knyttet til klintekanten og
er sarbare over for den landbrugsmaessige drift. Af et afsnit om udfordringer og
malseetninger fremgar bl.a.:

NATURPLEJE - UDFORDRINGER

Tilgroning af overdrev.

Opdyrket agerjord virker hindrende for spredningen af flora og fauna.

Brugen af godning, kemiske bekaempelsesmidler samt luftbaren kveelstof ind-
virker negativt pa flora og fauna.

Bekeempelse af invasiv flora.

NATURPLEJE - MALSZATNINGER
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Der skal etableres flere og sterre overdrev langs Stevns Klint.

De eksisterende naturomrader skal plejes for at fremme en artsrig natur med
seerlig vaegt lagt pa overdrev.

Tilstedevaerelse og udbredelse af invasive arter skal forhindres.

Der beor etableres en dyrkningsfri zone pa 20 m. langs hele Stevns Klint.

Kommunens plejeplan for Stevns Klint for 2022-2025, udarbejdet i 2022, inde-
holder en detaljeret gennemgang af de forskellige delstreekninger og -omrader
ved Stevns Klint. Det fremgar, at den fredede streekning er blevet besigtiget i ef-
teraret 2021 med fokus pa observation af naturtilstanden langs klinten og behov
for plejeindsatser pa de forskellige delomrader. Det fremgar videre, at plejepla-
nen tager afseet i fredningsafgerelsen, der medforer, at der skal udarbejdes en
plejeplan for omréadet. Af plejeplanen fremgar forslag til pleje og en plan for ud-
forsel af forskellige plejeinitiativer, som understotter realiseringen af fredningen
af Stevns Klint. Om den overordnede malsaetning fremgar:

“Den overordnede malseetning for den geologiske verdensarv er at
sikre udsynet til klintens lagserie med mulighed for formidling af inter-
national betydning.

Den naturmaessige malsaetning er at skabe et artsrigt plante- og dyreliv,
herunder seerligt de arter, som er knyttet til naturtypen neeringsfattigt
kalkoverdrev. Det primeere fokus for plejeplanen er derfor at under-
stotte udviklingen af naeringsfattigt kalkoverdrev med hej biodiversitet.

Den 16 km lange trampesti skal udbygges til en sikker og brugbar van-
dresti i hele fredningsomradet langs klinten. Planen indeholder bl.a.
forslag til opstilling af beenke ved 14 af de bedste udsigtspunkter.

Slutteligt indeholder planen plejeaktiviteter pa ca. 68 ha, som eksempel-
vis rydning af krat, forslag til greesningsdrift samt publikumstiltag
langs klinten.”

Som bilag til plejeplanen er Naturnotat vedrerende flora og fauna pa Stevns KI-
int, der er udarbejdet af biolog Anita Pedersen i 2015, medtaget.

Af en rapport udarbejdet af Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelse i
2021 med titlen ” A map of the cliff overhang at Stevns Klint” fremgar bl.a., at
der er foretaget maling af “till”-laget ved Stevns Klint. Malingerne, der er fore-
taget i 58 forskellige punkter, varierer fra 1,16 meter til 15,48 meter.

Konsulentfirmaet AGLAJA har den 20. marts 2023 udarbejdet et notat om over-
vagning af botanik langs Stevns Klint, 2022 til Stevns Kommune.
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Rasmus Ejrnees har ved mail af 2. november 2023 besvaret en reekke sporgsmal

fra A

7

SV:

SV:

SV:

SV:

. Det fremgar heraf:

SP: Der findes forskellige markerplanter for de forskellige habita-
ter — vil disse markerplanter, der er geeldende for Kalkoverdrev
(6210), godt kunne vokse pa en ikke kalkholdig jordbund - f.eks.
god landbrugsjord — forudsat at de ”bliver passet” pa en sddan
made at al anden vegetation bliver luget vaek? SV: Ja — men hvis
der ikke bliver luget for de kraftige og neeringselskende planter, sa
vil det ikke kunne lade sig gore. De vil i sa fald kveele de mere
sarte overdrevsplanter.

Det stemmer

SP: hvor langt ned gar et typisk rodnet pa en af fornaevnte markor-
planter? SV: Op til omkring 50 cm. Nogle har treevleredder og an-
dre har peelerod.

Det lyder fornuftigt

Men hvad hvis man ensker at skabe et helt nyt neeringsfattigt kal-
koverdrev, hvor der beviseligt ikke har veeret et sddan sa langt til-
bage, man med rimelighed har troveerdige kilder — eller f.eks. si-
den udskiftningen i slutningen af 1700-tallet? Hvilke objektive for-
hold skal der sa veere til stede for at det giver mening at skabe
dette kalkoverdrev?

Hvis man vil skabe et nyt kalkoverdrev fra dyrkningsjord ma man
skrabe muldlaget af og derefter udsa og udplante og udpode frg,
planter og jord fra eksisterende kalkoverdrev.

Findes der nogen studier, hvor der er udtaget fed lerjord, der bru-
ges til almindeligt landbrug, for at omdanne det til et kalkover-
drev? (mindst 3 meter moreeneler med et tykt muldlag).

Der findes studier, som viser at det kan tage meget lang tid at gen-
skabe artsrigt kalkoverdrev, og at succesfuld genopretning kraever
fjernelse af muldlaget og aktiv tilfersel af frg, planter og jordbund-
sinokulum.”

Medlemmerne af Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti har i november
2023 faet udarbejdet deklarationer vedrerende faerdselsret pa Stevns Klint
Trampesti med henblik pa tinglysning heraf. Deklarationerne indeholder fol-

gende bestemmelser:



7

17

" BAGGRUND

1.1

Ejerne af Ejendommene, der tillige er medlemmer af Lodsejerfore-
ningen Stevns Klint Trampesti, har under en retssag ved Retten i
Roskilde under sagsnr. BS-28823/2021-ROS afgivet bindende proce-
serkleering om at lade deklarationer, som sikrer offentligheden sti-
adgang og feerdselsret pa den frivilligt anlagte trampesti — “Stevns
Klint Trampesti” — pa en del af Ejendommene langs med Stevns KI-
int, tinglyse pa Ejendommene.

FARDSELSRET

3.1

3.2

3.3

De til enhver tid veerende ejerne af Ejendommene bestemmer her-
ved med bindende virkning for os og fremtidige ejere af Ejendom-
mene, at offentligheden skal have tidsubegraenset ret til fri og uhin-
dret gdende feerdsel pa trampestien, Stevns Klint Trampesti, anlagt
pa en del af Ejendommene langs med Stevns Klint. Der udarbejdes
stedfeestelsesfil, som vedheftes anmeldelsen af neerveerende dekla-
ration.

Feerdselsretten pa Stevns Klint Trampesti geelder for gdende feerdsel
fra solopgang til solnedgang, og skal udeves hensynsfuldt og i
respekt for ejernes gvrige brug af Ejendommene.

Offentligheden ma ikke foretage indretninger pa Stevns Klint Tram-
pesti.

OPRETHOLDELSESPLIGT

4.1

Pa vegne af de til enhver tid veerende ejere af Ejendommen forestar
Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti, CVR-nr. 36 31 65 94, det
fornedne til opretholdelsen og udviklingen af et ubrudt stiforleb
langs med Stevns Klint, som beskrevet under pkt. 2 og angivet pa
stedfaestelsesfilen.

PATALERET

51

Pataleberettiget efter denne deklaration er alene Lodsejerforeningen
Stevns Klint Trampesti, ...

TINGLYSNING

6.1

Neerveaerende deklaration begeeres tinglyst servitutstiftende pa Ejen-
dommene. Med hensyn til de pa Ejendommene tinglyste byrder,
henvises til Ejendommenes respektive blade i tingbogen.
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6.2 Deklarationen er ikke til hinder for tinglysning af yderligere heeftel-
ser eller byrder pa Ejendommene.

6.3 I forbindelse med anmeldelse af deklarationen til tinglysning skal
der indhentes godkendelse fra Stevns Kommune i henhold til Plan-
lovens § 42 om, at tilvejebringelse af lokalplan ikke er pakraevet da
stiforlebet folger det af Naturklagensevnet godkendte forleb i afge-
relsen af 1. juli 2004, og som har veeret i brug siden da.”

Lodsejerforeningen rettede endvidere henvendelse til Stevns Kommune med
anmodning om meddelelse af samtykke efter planlovens § 42 til deklarationen.
Ved brev af 5. januar 2024 meddelte kommunen afslag herpa og anferte som be-
grundelse herfor:

”Stevns Kommune vurderer ikke, at deklarationen om Stevns Klint
Trampesti er i direkte strid med naturbeskyttelseslovens regler om fred-
ning sdledes, at kommunen af denne grund er forpligtet til at naegte at
godkende deklarationen.

Under hensyntagen til, at der p.t. verserer en ankesag om fredningens
lovlighed, og at sagsegerne i byretten afgav en bindende proceserklae-
ring om, at man vil fa tinglyst en deklaration som den foreliggende de-
klaration, er det samlet set Stevns Kommunes opfattelse, at kommunen
ber neegte at give samtykke til deklarationen, sd leenge ankesagen ver-
serer.

Skulle Miljo- og Fodevareklagenaevnet tabe ankesagen, vil Stevns Kom-
mune efterfolgende tage stilling til, om man vil give samtykke til dekla-
rationen.

Skulle neevnet derimod vinde ankesagen, bliver det unedvendigt med
en deklaration om Stevns Klint Trampesti overhovedet.”

Forklaringer
A 0g C2 har afgivet supplerende forklaring. D2
, E2 , F2 og G2
har endvidere afgivet forklaring.

A har forklaret bl.a., at han har vaeret formand for Lodsejerforenin-
gen Trampestien Stevns Klint siden 2015. Lodsejerne har hele tiden respekteret
det, der fremgar af deklarationerne, og lodsejerne har givet foreningen fuld-
magt. Derimod har kommunen ikke altid taget det lige alvorligt. Lodsejerne
har, fra foreningen blev stiftet, haft et enske om at opretholde et ubrudt stifor-
lob, og lodsejerne var indstillet pa tinglysning. Fordi kommunen luftede ensket
om fredning, skete det ikke. Selvom klinten skrider, er foreningen indstillet pa,
at stien stadig skal veere ubrudt. Det fremgar ogsa direkte af aftalerne med
kommunen.
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Han kan bekreefte, at advokat Hakun Djurhuus pa lodsejernes vegne har afgivet
bindende proceserkleering om, at offentlighedens adgang til stien stedse skal
veere fri.

Der har varet et enkelt tilfeelde, hvor en lodsejer, der dengang var nastformand
i den lokale afdeling af Danmarks Naturfredningsforening, ville lukke sin del af
stien, idet han ikke var tilfreds med, at der skulle afholdes et stort steevne med
deraf folgende feerdsel pa stien. Ingen ved, om stien dengang var lukket. Han
har kendskab til de fem andre sager, der er omtalt i sagen, og kommunens be-
skrivelse er gendrevet i foreningens indleeg til Miljo- og Fedevareklagenaevnet.

Jordlaget over kridtlaget er blevet malt og fremgar af GEUS’ rapport. Han har
regnet ud, at gennemsnittet af malingerne er 5,12 meter.

C2 har vedrerende gengivelsen af sin forklaring i byrettens dom
forklaret,

e at hun rettelig forklarede, at “Der var en positiv reaktion og stor opbak-
ning fra lodsejerne til at blive udpeget til naturarv” (ikke kulturarv)
(dommen, s. 62, 1. afsnit).

e at det var nogle af de fagkyndige rapporter, som kommunen havde faet
udarbejdet (dommen s. 62, 2. afsnit).

e atfredningen er lavet efter den nationale handlingsplan (ikke kommu-
nens) (dommen s. 63, 3. afsnit).

e at hun rettelig har veeret ansat i Stevns Kommune siden 2007 (dommen s.
61, sidste afsnit).

Hun har endvidere forklaret bl.a., at hun er uddannet miljotekniker, der er en
toarig uddannelse, og laborant. Hun er ogsa diplomleder. Hun holdt op i kom-
munen pr. november 2023, og hun deltog ikke i besigtigelsen under byretssa-
gen.

Hun deltog ikke i meeglingsmedet med lodsejerne i 2007, men hun har deltaget
i mader med lodsejerne i 2008, 2010 og 2011. Der var en ubehagelig stemning pa
mederne vedrgrende trampestien, og der blev brugt meget tid pa det. Flere lod-
sejere truede af forskellige grunde med at opsige aftalen om trampestien. Det
blev brugt som pression. Hun fik som felge af klintens optagelse pa verdens-
arvslisten og handteringen af stien lov til at anseette en ekstra medarbejder i sin
afdeling.

Det er ganske almindeligt, at man i mindre kommuner indhenter ekstern bi-
stand. Som neevnt fik kommunen udarbejdet en raekke faglige rapporter, men
kommunen rddede ogsa over bl.a. ansatte biologer, forstkandidater, geologer og
historikere. Der er ogsa foretaget undersogelser af kalkoverdrevene. Ved natur-
centeret har kommunen udviklet et areal, der tidligere havde vaeret dyrket
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mark. Da der ikke leengere blev plgjet, kunne man se, at flere arter voksede ind,
og arealet er i labet af 10 ar blevet til kalkoverdrev. De har saledes i praksis
kunnet se, at der er udviklet et naeringsfattigt kalkoverdrev. Rasmus Ejrnaes har
ikke set det konkrete omrade. En overdrevsplante kan i ovrigt godt vokse pa
opdyrkede arealer. Der er kalk i jorden i en dybde fra 0-2 meter.

Kommunen har siden 2010 haft pligt til at holde gje med § 3-arealerne, hvilket
man ogsa tidligere har gjort. Officielt skal der overvages hvert 10. ar, men i for-
hold til klinten bliver der holdt gje arligt.

Oplysningen om en afstand pa 20 meter, der er neevnt i kulturministerens svar
til A i brevet af 18. marts 2016, stammer fra kommunens naturpolitik.
Tallet stod ikke direkte i ansggningen til UNESCO, men kommunen havde ud-
arbejdet bade en handlingsplan og en handlingsplan for markfirbenet, og her
var der neevnt en beskyttelseszone pa 20 meter. Baggrunden for handlingspla-
nerne var den afthandling, som Rasmus Ejrnaes var involveret i. De har altid
vidst, at breemmer gavner naturbeskyttelsen.

I januar 2015 var der enighed i kommunalbestyrelsen om at tage initiativ til
fredning. Der blev efterfolgende i begyndelsen af 2015 afholdt et borgermaode,
hvor den davaerende borgmester udtalte, at stiadgangen ikke havde fungeret i
10 ar. Fredningsovervejelserne skabte en hel del uro. Det er absolut usaeedvan-
ligt, at en borgmester blander sig i sagsbehandlingen. Borgmesteren satte
sporgsmalstegn ved det, de lavede. Det forarsagede et darligt arbejdsklima. Ar-
bejdstilsynet blev involveret, og kommunen modtog et strakspabud fra tilsynet.

Der er ikke laengere en skydebane i den nordlige del af omradet. Stien er lagt
om inde i land, fordi man ikke kunne fa en aftale om den med lodsejerne. Der er
et sted, hvor der ikke er mulighed for at ga ved vandet, men man kan leegge
stien op pa klinten. Ved fredningen opnér man ogsa i den nordlige del af omra-
det et ubrudt stiforleb langs klintekanten. Der mangler en tredjedel af stien det
pageldende sted, og nogle steder er det vanskeligt at se vandet fra den eksiste-
rende sti. En fredning giver mulighed for udarbejdelse af en plejeplan, der bl.a.
kan tage hensyn til risiciene for, at klinten falder ned. Nogle steder er der store
overhaeng pa helt op til 10 meter, og der er ogsa eksempler p4, at stien er faldet
ned. En plejeplan gor ogsa, at man kan rykke stien ind nemmere og hurtigere.
En aftale er jo baseret pa, at hele keeden er med.

F2 har forklaret bl.a., at hun er uddannet cand.techn.soc. fra
Roskilde Universitet i 1990. Uddannelsen, der tager fem et halvt ar, er en kom-
binationsuddannelse med vaegt pa bade naturvidenskabelige og samfundsvi-
denskabelige problemstillinger i relation til milje-, energi-, ressource- og kli-
maproblemstillinger. Hendes speciale handlede om landbrugsplanleegning.
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Hun er daglig leder af og ansvarlig for fredningsomradet i Danmarks Natur-
fredningsforening. Det omfatter blandt andet koordinering, prioritering og do-
kumentation af fredningsarbejdet, fredningsplanlaegning og varetagelse af kon-
krete fredningssager. Hun har arbejdet med fredningssager i 30 ar, og hun var
en del af fredningsteamet ved fredningsforslaget fra 2003. Denne sag handlede
om at fa en sti, fordi den daveerende sti var af ringe kvalitet og ikke gik hele
vejen op til Bogeskov Havn. I det gamle fredningsforslag var der beskrevet
mange kantelskende arter, men fokus var pa stien.

Der er i Danmarks Naturfredningsforening ansat adskillige biologer, botani-
kere, geologer — bl.a. tidligere statsgeolog Walter Briisch — agronomer og juri-
ster mv.

Ud over, at der i 2013 kom en ny handlingsplan for fredninger udarbejdet i
enighed mellem ministeriet, kommunerne og Danmarks Naturfredningsfore-
ning, kom der samme &r en rapport fra forskere pa Arhus Universitet, der viste,
at der skal veere en breemme pa 25 meter, hvis man skal mindske risikoen for
udvaskning fra landbruget.

Desuden var Stevns Klint optaget pa UNESCO verdensarvsliste. Baggrunden
herfor var navnlig geologien og klinten, men det fremgar ogsa, at der er enesta-
ende natur i form af kalkkraevende arter som regel ikke direkte pa klinten, men
i lommer. Det er rigtigt, at det er den lodrette del af klinten, der er pa verdens-
arvslisten. Der er vandrette hylder pa klinten, hvor der er kalkoverdrev, og det
er beskrevet i indstillingsmaterialet til UNESCO.

Der forela ogsa biologirapporter fra AGLAJA, der havde talt kalkkraevende ar-
ter op langs klinten. De steder, hvor der ikke er landbrugsproduktion, er der
overdrev. To lodsejere havde konstateret, at der i lobet af 8-10 ar kom kalkover-
drev, da de lavede et par hoslet.

Naturnotatet fra Anita Pedersen, der er bosat i omradet, og som er en anerkendt
biolog med stor viden om klinten, er udarbejdet pd kommunens foranledning.
Det foreld inden fredningsforslaget og indgik i fredningsforslaget som doku-
mentation af hele paletten af liv pa klinten. Walter Briisch har deltaget i under-
sogelser af kalkholdigheden. Undersogelserne dokumenterer, at kalkindholdet
er ekstremt hgjt ved klinten. Siden er der kommet en ny rapport, der beskriver,
at kalken ligger 3-4 meter nede. I princippet kunne kalklaget have ligget 50 me-
ter nede. Det, der har betydning, er, hvor meget kalk der er i jorden. P& grund
af erodering fra istiden er der kalkgranulat i jorden. Der er ikke tale om jord,
men “till”. Den flora, der pibler frem, er i sig selv dokumentation for kalkhol-
digheden.
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En 20 meter breemme var en del af kommunens naturpolitik, som kommunen
var forpligtet til at have for at beskytte markfirbenet, der er en bilag 4-art. Kom-
munen ville ogsa gerne have spredningskorridorer, sa naturen havde mulighed
for at sprede sig. Nar man valgte 25 meter skyldtes det, at det var et minimum
for at beskytte mod landbruget. Der var ogsa mange steder algedannelse pa kl-
inten.

Fordi sagen havde en forhistorie matte der ikke vaere en sten, der ikke var
vendt. Hun mener, at sagen var meget veldokumenteret. Det betod noget for
opbakningen, at kommunen var med, og desuden kunne man traekke pa kom-
munens ekspertviden.

Den nordligste tredjedel af stien eksisterer ikke. Man skal ind i land og ga pa
bilveje. Kysten er ikke et alternativ til denne bilvej, som er omtalt i De Frie Fug-
les beskrivelse af trampestien. Nar der er tale om verdensarv, gnsker man et
sammenhangende stiforleb. Danmarks Naturfredningsforening enskede, at
stien skulle ligge pa klintekanten.

D2 har forklaret bl.a., at han er uddannet dyrlaege
fra Landbohgjskolen og landmand pa Stevns. I 2010 blev han valgt ind i kom-
munalbestyrelsen for Stevns Kommune, hvor han var indtil 2018. I de forste fire
ar var han medlem af Demokrati- og Udviklingsudvalget samt Natur-, Fritids-
og Kulturudvalget. De folgende fire ar var han formand for Natur-, Fritids- og
Kulturudvalget samt medlem af Jkonomiudvalget.

Han har ikke haft noget med indgaelsen af aftalerne med lodsejerne at gore.
Han er bekendt med, at forvaltningens arbejde med den frivillige trampesti var
omfattende. I administrationen blev det sagt, at arbejdet havde veaeret voldsomt,
og man turde slet ikke seette tal pa antallet af arbejdstimer. C2 og

H2 fortalte, at det var udfordrende og arbejdskraevende. Der var
mange sma episoder i det daglige med folk, der ville sige aftalen om stien op.
Det pavirkede ogsa det politiske arbejde.

Byrettens beskrivelse af, at der alene har veeret deciderede samarbejdsvanske-
ligheder mellem kommunen og lodsejerne i forbindelse med fredningssagen,
svarer ikke helt til hans opfattelse. Der blev lavet ny lokalplan omkring 2008, og
der kom en hel del benspaend i den forbindelse.

Han var meget overrasket, da han herte om 12 og J2
forklaringer i byretten. Han har selv oplevet det lidt tilspidsede samarbejde
med lodsejerne, men der var ogsa flinke lodsejere. Han har deltaget i moder,
hvor der kunne veere en anspaendt stemning. Han har bl.a. oplevet, at en lodse-
jer tradte en anden péd dennes skoneeser og sagde, at den pageeldende skulle hu-
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ske pa at have alle sine teender, nar han gik hjem. Han har ikke personligt kend-
skab til andre episoder.

Nar man ser pa den samlede leengde af stiforlebet, er det ca. en tredjedel af lod-
sejerne, der ikke er med. Der er saledes ca. to tredjedele af lodsejerne med i den
frivillige aftale. Nar en keede ikke er hel, er det ikke en kaede. Dem, der ikke er
med, er lodsejere i Hojerup Lund, Fyrcenteromradet og Boesdal, ligesom lodse-
jer Y1 ikke er med. Det var ham, der blev truet. Hojerup er der, hvor
der er en trappe. Besggstallene i 2019 var omkring 80.000 personer ved Hgjerup,
60.000 personer ved Fyrcenteret og 40.000 personer ved Boesdal. Kommunen
har gnsket, at der skal vaere sammenhaengende og fri adgang. Borgmesteren
mente, at man var nedt til at veere pa forkant med udnaevnelse til verdensarv.
Det var ingen uenige i. Derefter blev der afholdt et borgermede den 2. februar
2015, hvor han sagde det samme. Den 3. februar 2015 var der generalforsamling
i Venstre, hvor borgmesteren ogsa sagde det samme, og kommunalbestyrelsen
var enig. Kort efter skiftede borgmesteren holdning, hvilket han ikke selv
kunne acceptere. Han undrede sig ogsad meget over borgmesterens henvendelse
til Rasmus Ejrnaes. Forvaltningen arbejdede serigst og grundigt med det. Han
blev selv smidt ud af Venstre, og K2 forlod senere partiet. Der
var stadig et intakt flertal for en fredning.

E2 har forklaret bl.a., at han er uddannet forvaltningskandidat
suppleret med en master i Public Administration. Han blev i 2000 ansat i Stevns
Kommune som forvaltningschef med overordnet drifts- og udviklingsansvar
for Teknik og Miljgomradet, Kultur- og Fritidsomradet samt Erhvervs- og Turi-
stomradet. I 2004/5 blev han vicekommunaldirektor med samme ansvarsomra-
der suppleret med overordnet drifts- og udviklingsansvar for samtlige fagom-
rader i kommunen — undtaget kommunens overordnede gkonomi. I forbindelse
med kommunalreformen i 2007 blev han forvaltningsdirektor med overord-
net drifts- og udviklingsansvar for Teknik og Miljpomradet, Kultur- og Fritids-
omradet og Erhvervs- og Turistomradet. Omkring 2010 blev han pa ny vice-
kommunaldirektor. I alle &rene har han veeret medlem af kommunens direktion
og haft ansvaret for betjening/servicering af de politisk stdende udvalg for de
respektive fagomrader. Desuden har han deltaget i alle skonomiudvalgs- og
kommunalbestyrelsesmeder under sin anseettelse i kommunen. Han gik pa
pension i 2019.

Han har et godt kendskab til hele forlebet om trampestien. I forbindelse med
fredningssagen fra 2002 enskede et flertal i kommunalbestyrelsen ikke en fred-
ning af sti eller klint, idet man mente, at offentligheden havde god nok adgang.
Kommunen var gaet i gang med at fa etableret en trampesti, hvilket efter et
keempe arbejde lykkedes forud for Fredningsnaevnets afgorelse i 2003. Det var
dog ikke lykkedes at fa etableret en sti nordpa. Det forste ar eller to derefter var
der et par lodsejere, der gerne ville have andret pa stiforlebet. Der var ogsa no-
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get med skiltningen. Kommunen havde forventet, at der derefter ville veere ro
pa. Vist omkring 2005 var der en lodsejer, der ville holde en sterre event, hvil-
ket kommunen sagde ja til under visse betingelser. Der var et par lodsejere, der
var meget utilfredse med det, og de ville som folge deraf nedleegge deres del af
trampestien. Kort efter var der en lodsejer, der ville have lov til at foretage for-
skellige ting, der ikke var mulige uden en lokalplan. Det gav anledning til, at
flere lodsejere ville opsige aftalen om trampestien, hvis visse ting ikke kom med
i lokalplanen. Senere var der en lodsejer, der ville opsige aftalen, hvis ikke kom-
munen ville asfaltere en vej. Han husker ogsa et eksempel med en, der var me-
get treet af hundeefterladenskaber. Denne ville opsige, hvis ikke kommunen
kom ud fysisk og overvéagede. Der var mange andre henvendelser, maske 15
herunder om skilte. Der blev ikke lavet notat pa den alle. Man talte i telefon el-
ler holdt et mode ude pa stedet. Han har ikke deltaget i sddanne meder. Der
blev brugt mange ressourcer pa handteringen af trampestien. I perioden fra
indgéelsen af de frivillige aftaler til fredningssagen blev rejst, har han ikke
kendskab til episoder, hvor lodsejere har forhindret brug af stien. Han mener at
have hort, at der har veeret noget, efter at han selv er holdt op. Han har ikke no-
gen holdning til, om de frivillige aftaler har fungeret i forhold til en fredning.

I den nordlige del var man ikke kommet helt i mal med de frivillige aftaler. Det
var ikke alle steder, hvor klinten var tilgeengelig, der var ogsa noget med en
skydebane og en flyveplads. Med fredningen ville man gerne have udvidet
streekningen.

Arbejdet med fredningssagen og den forudgaende ansggning til UNESCO var
meget stort. Der blev arbejdet meget grundigt i kommunen, og man brugte ek-
stern bistand.

Der kan selvfolgelig veere uenigheder mellem en borgmester og en forvaltning,
og der kan selvfolgelig stilles spargsmal, nar der er udarbejdet materiale, men
borgmesterens henvendelse til Rasmus Ejrnaes var ikke saeedvanlig. Borgmeste-
ren var efter et par maneder imod fredning. Rasmus Ejrnees skrev diskret til for-
valtningen og orienterede om sit svar. Efter hans opfattelse fik borgmesteren
ikke noget ud af sin henvendelse. Han husker ikke, hvad Rasmus Ejrneaes’ svar
vedreorende manglende hjemmel gav anledning til.

Han forstar ikke forklaringen fra J2 , der slet ikke var involveret i
arbejdet.

G2 har forklaret bl.a., at han er tidligere borgmester i Stevns
Kommune. Han har veret landmand i hele sit voksne liv og veeret i politik i
mange ar. Han blev séledes valgt ind i kommunalbestyrelsen i 2002 og er blevet
valgt hver gang siden.
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Han var med i processen i forbindelse med forseget pa fredning i 2003/2004,
men han var ikke teet pa. Han var involveret i dialogen med advokat Mads
Kobberg.

I mange ar var man temmelig stolt over, at der var indgaet frivillige aftaler med
lodsejerne. Der blev talt om, at en eendring fra privat til offentlig sti kunne en-
dre pa brugernes tilgang til anvendelse af stien. Nogle huse ligger ret taet pa kl-
inten, og vandrerne kom dermed ret teet pa private haver. Han har ikke kend-
skab til, at nogen skulle have blokeret stien efter, at de frivillige aftaler blev ind-
gaet. Han ved ikke, hvorfor den nordlige del af stien gar ind i landet, men som
han husker det, var det pa grund af hensynet til dyreliv.

12012, hvor en fredning blev droftet pa et informationsmede, var han ret ny i
borgmesterstolen. Han mente, at en fredning var en god ide, hvis det var noget,
alle var enige om. Efter et mode med lodsejerne fandt han ud af, hvad en fred-
ning ville betyde, og at der ville blive tale om et indgreb i den private ejendoms-
ret. Da optagelsen pa verdensarvslisten ikke medforte et krav om en fredning,
foreslog han kommunalbestyrelsen, at der ikke skete fredning. UNESCO var
grundleggende tilfreds med den beskyttelse, der folger af de danske regler om
en 300 meter strandbeskyttelseslinje.

Han var involveret i dialogen med Rasmus Ejrnaes, idet han undrede sig over,
at der skulle veere kalkoverdrev. Som landmand ved han, at jorden i omradet er
noget af Danmarks bedste landbrugsjord. Han mener ikke at have faet doku-
menteret, at der skulle veere tale om neeringsfattigt kalkoverdrev pa breemmen.
Pa baggrund af beskrivelsen i kommunens plejeplan for 2022 for Stevns Klint
kan han ikke udelukke, at der er et par pletter af kalkoverdrev ved Naturcente-
ret.

Anbringender

Miljoe- og Fedevareklagenavnet har i sit pastandsdokument anfert bl.a.:

”4. ANBRINGENDER
4.1 Overordnede anbringender

Til stette for pastanden om frifindelse gores det overordnet geeldende,
at Milje- og Fodevareklagenaevnets afgorelse af 29. januar 2021 (...) er
lovlig og gyldig. Neevnet har med rette fundet, at fredningen af Stevns
Klint ber gennemfores med de af naevnet fastsatte bestemmelser.

Afgorelsen er ikke truffet pa et mangelfuldt eller fejlagtigt grundlag, og
den er ikke behaeftet med mangler, som medferer, at afgorelsen er ugyl-
dig. Sagsforlebet bekreefter, at naevnets afgorelse er truffet pa et til-
straekkeligt oplyst og gennemarbejdet grundlag.
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Der er ikke under retssagens behandling for by- eller landsretten frem-
kommet vaesentlige nye oplysninger af betydning for sagen, og der er
heller ikke pa denne baggrund noget grundlag for at tilsideseette fred-
ningen af Stevns Klint.

Til stette for pastanden om frifindelse gores derfor ligeledes overordnet
geeldende, at Retten i Roskildes dom er forkert. Som naevnet forstar by-
rettens begrundelse, har byretten navnlig tilsidesat to af de med fred-
ningen fastsatte otte formal. Sagens dokumenter, samt bevisforelsen i
ovrigt, underbygger imidlertid hverken byrettens resultat eller begrun-
delse.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at domstolsprovelsen i fred-
ningssager (provelse af skonsmeessige afgorelser) er og skal veere tilba-
geholdende, jf. f.eks. UfR 2005.1141 © og UfR 2005.2682 H. Kompeten-
cen til at foretage den nedvendige afvejning mellem pé den ene side na-
turbeskyttelseslovens formalsbestemmelse — f.eks. i relation til at sikre
og tilvejebringe yderligere natur — og pa den anden side konkrete lodse-
jerinteresser, er af lovgiver i forste reekke tillagt de regionale fred-
ningsneevn, og dernaest Miljo- og Fedevareklagenaevnet. Det gores geel-
dende, at domstolenes tilsidesaettelse af en fredningsafgerelse derfor
forudseetter, at der pavises sa vaesentlige fejl og mangler ved afgorel-
sens indhold eller tilblivelse, at den skal tilsideseettes som ugyldig. Det
er der ikke tale om i denne sag.

Naevnet bemaerker, at der hverken i naturbeskyttelsesloven — eller i den
almindelige forvaltningsret — geelder et krav om myndigheders inddra-
gelse af materiale, der er udarbejdet af seerlige (udefrakommende) sag-
kyndige eksperter. Det er derfor helt korrekt og i overensstemmelse
med seedvanlig praksis i fredningssager, at fredningssagen navnlig er
oplyst af sagsrejserne — Danmarks Naturfredningsforening og Stevns
Kommune. Det bemeerkes hertil, at Danmarks Naturfredningsforening
har veeret tillagt sagsrejsningskompetence siden naturfredningsloven i
1937, og at foreningen rader over frednings-/natursagkyndige kompe-
tencer. Hertil kommer, at Stevns Kommune bade besidder den nedven-
dige sagkundskab og desuden et seerligt relevant lokalkendskab. Det
gores saledes geeldende, at Miljo- og Fodevareklagenavnet har veeret
berettiget til at leegge oplysninger om henholdsvis kalkoverdrevets ek-
sistens og udviklingsmuligheder samt Stevns Kommunes udfordringer
med at sikre offentlighedens adgang ad en trampesti langs klinten til
grund for fredningsafgerelsen. De under ankesagen fremlagte yderli-
gere dokumenter, som er modtaget fra Stevns Kommune i anledning af
byrettens konkrete, og efter neevnets opfattelse forkerte bevisvurdering,
bekreefter efter neevnets opfattelse oplysningernes rigtighed.

Endelig bemeerkes, at det ikke er korrekt, som antaget af de indstevnte,
at de formal, der folger af fredningens § 1, allerede skulle veere beskyt-
tet pa tilsvarende vis af anden lovgivning, herunder naturbeskyttelses-
loven, rastofloven, habitatreglerne og planloven. Det bemaerkes hertil
navnlig, at § 3-beskyttede arealer kan vokse sig ud af beskyttelsen, og at
naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til naturen
ikke hjemler mulighed for at flytte/genetablere stien langs klintekanten
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som folge af naturlige skred i klinten. Fredningen giver saledes mulig-
hed for den mest varierede og konkret tilpassede sikring af de natur-
meessige veerdier og offentlighedens adgang til naturomradet, og disse
formal ligger som anfort inden for rammerne af de hensyn, der lovligt
og sagligt kan varetages i forbindelse med en fredning efter naturbe-
skyttelsesloven.

Til stette for den principale pastand om afvisning over for de
indsteevnte nr. 3, 10, 15, 36, 39, 40, 43, 44 og 48, gores det geeldende, at
de indstaevnte ikke leengere har retlig interesse i sagen, hvorfor den
rette domskonklusion over for disse indsteevnte er afvisning.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets anbringender uddybes i det felgende:

4.2 Fredning af Stevns Klint er i overensstemmelse med naturbeskyt-
telsesloven

Fredningsinstituttet har eksisteret i mere end 100 ar, hvor det har veeret
et centralt veerktoj for naturbeskyttelsen og offentlighedens adgang til
naturen. Fredningsafgerelsen er truffet med hjemmel i naturbeskyttel-
seslovens § 33, stk. 1, der fastslar, at en fredning kan gennemferes til va-
retagelse af de formal, der er neevnt i lovens § 1.

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, at loven skal medvirke
til at veerne landets natur og miljo, s samfundsudviklingen kan ske pa
et beeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for beva-
relsen af dyre- og plantelivet. Loven tilsigter, jf. stk. 2, seerligt 1) at be-
skytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres le-
vesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og
undervisningsmeessige veerdier, 2) at forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for
landskabelige og kulturhistoriske interesser, og 3) at give befolkningen
adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighe-
derne for friluftslivet.

Milje- og Fodevareklagenaevnet kan, jf. naturbeskyttelseslovens § 44,
stk. 1, eendre fredningsneevnets afgorelse, herunder fredningens geo-
grafiske udstraekning, fredningsbestemmelserne og erstatningen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har med rette fundet, at omradet er
fredningsveerdigt, og at fredningen af Stevns Klint skal gennemfores
med de i fredningsafgerelsen fastlagte formal og konkrete bestemmel-
ser. Afgarelsen om fredning af Stevns Klint er korrekt truffet pa bag-
grund af en skensmeessig afvejning af de hensyn, der fremgar af for-
malsbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 1, over for de lodsejerin-
teresser, der er paberabt.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har ved sin vurdering af behovet for at
gennemfore fredningen lagt veegt pd, at Stevns Klint er én af "perlerne”,
jf. den statslige handlingsplan for fredning 2013 (...), idet omradet er en
unik, vigtig og national veerdifuld lokalitet. De otte formal, der opnas
med fredningen af Stevns Klint, ligger efter neevnets opfattelse utvivls-
omt inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formal.
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Det gores geeldende, at de indsteevnte ikke har pavist noget grundlag
for at tilsideseette fredningsafgoerelsen, og det bestrides, at fredningsaf-
gorelsen skulle veere ... i strid med grundlovens § 73 og/eller Den Euro-
peeiske Menneskerettighedskonventions artikel 1 i tilleegsprotokol 1,
som anfert af de indsteevnte. Det er efter naevnets opfattelse desuden
ikke korrekt, nar Retten i Roskilde (...) leegger til grund, at en fred-
ningsafgorelse skal veere "nodvendig 0g tidsmeessig aktuel” i en sneever,
ekspropriationsretlig forstand.

De begraensninger i ejendomsretten, der konkret fastsaettes med en
fredning, skal veere hjemlet i naturbeskyttelseslovens formalsbestem-
melse. Formélsbestemmelsen hjemler bl.a. adgang til fredninger, der
skal medvirke til at vaerne landets natur og miljo, at beskytte naturen
(herunder vilde dyr og planter) samt at forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe (natur-)omrader. De otte oplistede formal, der er indeholdt i
Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse om fredning af Stevns Klint,
ligger alle inden for naturbeskyttelseslovens formalsbestemmelse. Det
er klart inden for klagensevnets kompetence at beslutte at frede omra-
det begrundet i omradets naturveerdier, hensynet til offentlighedens ad-
gang til et ubrudt stiforleb langs klinten og hensynet til at sikre og for-
bedre omradets enestdende natur i form af den prioriterede naturtype
neeringsfattigt kalkoverdrev, jf. klagenaevnets afgorelse. Det kan derfor
konstateres, at fredningsafgerelsen har forneden hjemmel.

Det gores gaeldende, at sporgsmalet om nedvendighed og aktualitet
alene kan tilleegges betydning inden for rammen af naturbeskyttelseslo-
ven. Det fremgar heraf, at det i fredninger efter naturbeskyttelsesloven
ikke alene er muligt at bevare f.eks. naturveerdier, men at naturbeskyttel-
seslovens formalsbestemmelse eksplicit gor det muligt at frede omrader
med henblik pa at forbedre, genoprette eller tilvejebringe yderligere natur.
Det henhgrer under klagenaevnets vide skansmaessige kompetence at
beslutte, om der skal ske fredning med henblik pa at opnéa disse formal,
jf. naturbeskyttelseslovens § 44.

Det er derfor ikke korrekt, nar Retten i Roskilde anvender og fortolker
ekspropriationsretlige principper uden forneden hensyntagen til, at sa-
gen angar en fredningsafgerelse og ikke en beslutning om ekspropria-
tion. Det bemaerkes, at der i naturbeskyttelseslovens kapitel 6 er hjem-
mel til ekspropriation af fast ejendom (fuldsteendig afstdelse af ejen-
domsretten til det offentlige), men at den aktuelle fredning af Stevns KI-
int ikke indeholder bestemmelser om fuldsteendig afstaelse af fast ejen-
dom. Endelig bemzerkes, at der ogsa i denne fredningssag er udbetalt
fuldsteendig erstatning for tab som felge af fredningens konkrete be-
graensninger i ejendomsrettens udevelse, (...).

4.3 Den tidligere fredningssag er uden betydning
Miljo- og Fadevareklagenaevnet bemeerker, jf. ogsa naevnets afgorelse

(...), at der med den aktuelle fredning af Stevns Klint foreligger vaesent-
ligt nyt i forhold til fredningssagen fra 2003-2004 (...).
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I den nu gennemforte fredning er der for det forste taget en raekke sag-
lige naturhensyn, bl.a. ved at beskytte et storre, sammenhaengende om-
rade i overensstemmelse med den statslige handlingsplan for fredning
(...). Det bemeerkes, at den omhandlede fredning reekker ud over be-
skyttelsesbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3.

Herudover blev Stevns Klint i 2014 optaget pa UNESCQO’s verdensarvs-
liste. Det bestrides, at der med udveelgelsen af Stevns Klint som
UNESCO verdensarv er taget stilling til, at en fredning ikke er nedven-
dig. Udpegningen medferer tveertimod en kontinuerlig forpligtelse til
at forvalte og udvikle omradet, og det bemeerkes, if. ..., at UNESCO un-
der bedommelsen af ansggningen tillagde det vaegt, at Stevns Kom-
mune pa daveerende tidspunkt havde til hensigt at etablere en 20 meter
dyrkningsfri zone langs klintekanten. Denne beskyttelse er ud fra en
faglig vurdering i fredningen fastsat til en 25 meter dyrkningsfri
breemme, jf. neermere nedenfor afsnit 4.4.

Hertil kommer, at der ikke med den tidligere fredningssag blev gjort
endelig op med eventuelle fremtidige muligheder for at gennemfore en
fredning, herunder en fredning, der omfatter andet og mere end etable-
ringen af en sti. Miljo- og Fodevareklagensevnet har derfor med rette
fundet, at der — uagtet det daveerende Naturklagenaevns afgorelse fra
2004 — skal treeffes afgorelse om fredning af Stevns Klint.

4.4 Etablering af en beskyttelsesbremme er nedvendig og ligger in-
den for naturbeskyttelseslovens formal

Som en del af den samlede fredning af Stevns Klint skal der etableres en
i udgangspunktet 25 meter bred breemme fra klintekanten og ind i lan-
det, som ikke ma opdyrkes, godskes, sprojtes, kalkes eller omleaegges, jf.
fredningens § 4. Der kan dog i serlige tilfeelde dispenseres fra bestem-
melsen, ligesom enkelte matrikler er undtaget fra forbuddet.

Formalet med breemmen er at sikre klinten og — jf. ogsa ordlyden af pkt.
2 i fredningens formalsbestemmelse — at bevare og fremme omradets
karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, her-
under seerligt de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen nee-
ringsfattigt kalkoverdrev.

Formalet med breemmen er ogsa, at Stevns Klint Trampesti kan leegges
inden for breemmen og i sikkerhedsmaessig forsvarlig neerhed af klin-
tens overkant, eller som angivet pa fredningskortet, jf. fredningens § 8.
Stiforlebet inden for fredningen omtales nedenfor i afsnit 4.5.

Naturtypen kalkoverdrev er karakteristisk for omradet ved Stevns Kl-
int, jf. ..., og har en vaesentlig national og international betydning, jf.
navnlig naturtypens optagelse pa habitatdirektivets bilag 1 samt beskri-
velsen i faglig rapport nr. 727 fra DMU, ”Overdrev, enge 0g moser”, udar-
bejdet af bl.a. professor Rasmus Ejrnaes i 2009 (...). I rapporten peges
der p4, f.eks. (...), at overdrev er blandt de mest sarbare og veerdifulde
naturtyper i Danmark, og at disse naturtyper kan bevares gennem mal-
rettet naturpleje, reduktion af neeringsstofbelastning og etablering af
storre, ssmmenheengende arealer. Professor Rasmus Ejrnees har videre i
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2015 (...) oplyst, at en "lokalt motiveret placering af beskyttelsesbraemmer”
vil veere af langt storre betydning for naturbeskyttelsen end generelle
breemmer i anden lovgivning.

En undersogelse fra Aarhus Universitet fra 2013 (...) viser desuden, at
markdrift har en ”“signifikant effekt” i op til 25 meter ind i den tilgraen-
sende natur (overdrev pa skraenter), hvilket professor Rasmus Ejrnaes
papeger i sin e-mail af 18. august 2015 til Stevns Kommune (...).

Det fremgar videre af sagens oplysninger, at klinteprofilet er meget sar-
bart over for udvaskning af gedning og sprejtemidler, jf. f.eks. Stevns
Kommunes Forvaltningsplan 2017-2020 (...), den generelle beskrivelse i
den neaevnte faglige rapport nr. 727 fra DMU (...), beskrivelsen i fred-
ningsforslaget (...), samt bemaerkninger fra henholdsvis Dansk Botanisk
Forening (...) og Ustsjeellands Museum (...).

En beskyttelsesbreemme pa 25 meter vil derfor gore en signifikant for-
skel for klinten, herunder for de eksisterende kalkoverdrev, men ogsa
for naturtypens mulighed for at sprede sig inden for det fredede om-
rade. Formélet med breemmen er derved navnlig at passe pa
UNESCQO’s verdensarv samt at sikre og udvikle den artsrige, priorite-
rede naturtype.

Det bemeerkes, at muligheden for at “fremelske” naturtypen neerings-
fattigt kalkoverdrev i hele den udlagte 25 meter breemme, og inden for
en vis kortere tidshorisont, ikke udger en afgerende forudsaetning for den
gennemforte fredning, hvilket de indsteevnte (og Retten i Roskilde, jf.
...) synes at leegge til grund.

Fredningen af Stevns Klint indeholder som anfert otte formal, herunder
"at bevare og fremme omridets karakteristiske naturtyper for at skabe et arts-
rigt plante- og dyreliv, herunder seerligt de naturtyper og arter, som er knyttet
til naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev”. Braemmen pa 25 meter skal
bl.a. sikre dette.

Milje- og Fedevareklagenaevnet bestrider, at der (slet) ikke eksisterer
neeringsfattige kalkoverdrev inden for fredningsomradet, samt at det
ikke tilstraekkeligt fremgar af sagens oplysninger, hvorfor og hvordan
denne naturtype skal fremmes. Naevnet bestrider i den forbindelse, at
de indsteevnte pa nogen made har godtgjort, at fredningsformalet for sa
vidt angdr naturtypen kalkoverdrev slet ikke kan opnas. En vidnefor-
klaring fra (nogle af) de indsteevntes landbrugsradgiver udger ikke do-
kumentation for dette synspunkt, og det gores gaeldende, at det er for-
kert, at byretten har tillagt denne vidneforklaring afgerende betydning.
Den fremlagte udaterede og ensidigt indhentede erkleering (...), der
alene kan tilleegges en begraenset bevisvaerdi, udger heller ikke doku-
mentation for de indsteevntes synspunkt. Endvidere bemeerkes, at den
under ankesagen fremlagte GEUS-rapport (...) heller ikke kan tages til
indteegt for, at der ikke eksisterer et neeringsfattigt kalkoverdrev, eller
at det ikke er muligt, at neeringsfattigt kalkoverdrev kan sprede sig ved
Stevns Klint.
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Det er neevnets opfattelse, at det tveertimod skal leegges til grund, jf.
f.eks. ..., at jordens bonitet pa Stevns er svingende, og at man kan finde
bade hvedemarker og neeringsfattigt kalkoverdrev side om side. Endvi-
dere skal det leegges til grund, at overdrevslignende natur vil indfinde
sig pa de steder, hvor jorden har veeret taget ud af drift en arreekke.

I fredningsforslaget (...), der er baseret pa undersogelser og betydelig
sagkundskab hos sagsrejserne, er det sdledes beskrevet, at Stevns Klint,
med sin kalkholdige undergrund, er et af de fa omrader i Danmark,
hvor man kan opleve naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev. Naturty-
pen neeringsfattigt kalkoverdrev findes navnlig langs og teet pa klinte-
kanten. Det fremgar videre, at kalkoverdrev langs klinten er under pres
fra den landbrugsmaessige drift med sprgjtning og gedskning, idet store
streek langs klinten dyrkes som konventionelt landbrug.

Eksistensen af kalkoverdrev inden for det fredede omrade bekreeftes
herudover af f.eks. rapporten ”Registrering af vegetation pd klintekanten,
Stevns Klint”, udarbejdet af konsulentfirmaet AGLAJA for Stevns Kom-
mune ijuni 2016 (...). Rapporten indeholder bl.a. en floraliste, hvor ar-
ter, der er karakteristiske for kalkrige overdrev og overdrev i det hele
taget, er fremheevet. Endvidere henvises der til Stevns Kommunes For-
valtningsplan 2017-2020 (...) samt kommunens plejeplan (...), inkl. det i
plejeplanen indeholdte naturnotat vedrerende registrering af flora og
fauna pa Stevns Klint (...).

Ved at etablere en dyrkningsfri breemme er det muligt bade at sikre ek-
sisterende kalkoverdrev samt at fremme naturtypen pa yderligere area-
ler langs klinten, idet naturtypen — som folge af breemmen (beskyttel-
seszonen) pa 25 meter — far mulighed for at sprede sig. Bremmens
bredde pa 25 meter har videnskabeligt belaeg, som gennemgaet ovenfor,
(...). Miljo- og Fodevareklagenaevnets beslutning om at gere undtagelse
for sa vidt angar dyrkningsforbuddet i breemmen ved ejendommen
med Ib.nr. 10 er udtryk for en konkret, skansmaessig hensynsafvejning
til den konkrete lodsejer, bl.a. begrundet i de saerlige stedlige forhold.

Det er derfor sammenfattende Miljo- og Fodevareklagenaevnets opfat-
telse, at det er af afgorende betydning for opnaelse af fredningens for-
mal, at der etableres en beskyttelseszone, som fastsat i den konkrete
fredningsafgorelse. Beskyttelseszonen medvirker til at beskytte eksiste-
rende kalkoverdrev mod skade fra godskning og sprejtning, men ogsa
til at skabe et storre, ssmmenhaengende naturomrade med bedre spred-
ningsmuligheder for dyr og planter i fremtiden, jf. ogsa det i den stats-
lige handlingsplan for fredning (...) anferte. Fredning af sammenheen-
gende naturarealer modvirker tendensen til fragmentering af naturen,
og fredning af ssmmenheengende natur medvirker derved til at sikre en
mere robust natur, hvor arterne har mulighed for at leve og sprede sig.
Der skabes derved ogsa mulighed for aget biodiversitet, jf. ogsa fred-
ningsforslaget (...).

4.5 Etablering af et stiforleb er nedvendig og ligger inden for natur-
beskyttelseslovens formal
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Det gores gaeldende, at Miljo- og Fadevareklagenavnet med rette har
tiltradt Fredningsnaevnets begrundelse for at frede et ubrudt stiforleb
langs klinten. Fredningen medforer, at linjeforingen langs klintekanten i
en lang arraekke er sikret, idet stien som felge af fredningen kan flyttes
inden for 25 meter breemmen, nar dele af klinten, som folge af den na-
turlige dynamik, skrider i havet. Offentlighedens adgang til stien er li-
geledes sikret, eftersom denne adgang — som folge af fredningen — ikke
leengere er athaengig af et frivilligt samarbejde mellem Stevns Kom-
mune og de omhandlede lodsejere i omradet

Fredningen giver desuden mulighed for anleeg af nye stistraekninger (jf.
fredningens § 8), og det fastholdes, at det er af vaesentlig betydning for
oplevelsen af det ubrudte forlgb langs klinten og af aktiviteterne i kridt-
bruddet pa Matr. Nr. 1 , Sigerslev By, St. Heddinge, at der i medfor af
fredningens § §, stk. 5, kan etableres en sti, der fores ad stranden og via
en trappe forbindes til stien pd klintekanten, frem for den nuveerende
losning, hvor publikum enten er nedt til at bruge en cirka 1 km lang
omvej bag om kridtbruddet eller bruge virksomhedens adgangsvej til
bruddet. Neevnet bemeerker, at den fremlagte rutebeskrivelse fra 2004
(...), udarbejdet af Jens Erik Larsen fra De Frie Fugle, heller ikke udger
et tilstraekkeligt grundlag for at tilsidesaette naevnets afgorelse vedro-
rende trampestiens forleb.

Retten i Roskilde har (...) lagt til grund, at der i forbindelse med fred-
ningssagen har veeret ”deciderede samarbejdsvanskeligheder” . Dette be-
kraefter efter naevnets opfattelse, at trampestiens forleb netop bedst sik-
res ved en fredning, som ikke hviler pa frivillige aftaler med lodsejere,
og nevnet kan i det hele tiltreede fredningsneevnets begrundelse for at
frede stiforlebet (...). Det bemeerkes hertil, at samarbejdet mellem
Stevns Kommune og lodsejerne om trampestien ogsa forud for fred-
ningssagens rejsning var praeget af konflikter og opsigelsestrusler. De
fremlagte bilag viser, at nogle lodsejere allerede fra cirka 2007 var util-
fredse med feerdsel, skiltning og hunde, hvilket forte til opsigelser,
maglingsmeder og tilbagetrukne opsigelser. ... Der henvises desuden
til ..., hvor Stevns Kommune i januar 2015 beskrev arbejdet med den
frivillige trampesti som “omfattende”. De ... fremlagte kommentarer fra
lodsejerforeningen til Stevns Kommunes beskrivelse af nogle af samar-
bejdsvanskelighederne, kan ikke fore til et andet resultat.

Det fastholdes derfor, at fredningens formal vedrerende trampestien
ikke gennem frivillige aftaler kan opfyldes lige sa godt, som ved en
fredning, og det gores geeldende, at hverken de indstaevntes “bindende
proceserkleering” i forbindelse med byretssagen, udtalelser i forbindelse
med klagesagen, eller de under ankesagen fremlagte oplysninger om
forseg pa tinglysning, kan fore til en tilsideseettelse af fredningsafgorel-
ser.

For det forste udger det sammenhaengende, kystneere stiforleb, Stevns
Klint Trampesti, alene en lille del af den samlede fredningsafgorelse.
Selv hvis det laegges til grund, at et stiforleb ville kunne sikres lige sa
godt ved frivillige aftaler (tinglyste deklarationer), indeholder frednin-
gen en detaljeret regulering i fredningens § 8, hvorved plejemyndighe-
den kan anleegge de nye stier, der fremgar af fredningskortet. Trampe-
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stien kan desuden flyttes inden for 25 meter breemmen, hvorfor linjefo-
ringen langs klintekanten i en lang arraekke er sikret, selvom dele af kl-
inten skrider i havet. Det bemaerkes desuden, at tracéet for det stiforlab,
der er beskrevet i deklarationen, adskiller sig fra den i fredningsafgerel-
sen fastlagte linjeforing, bl.a. fordi tracéet nogle steder er trukket ind i
landet og veek fra klinten.

For det andet er det alene lodsejerforeningen, der er pataleberettiget for
de omhandlede deklarationer (jf. ... pkt. 5.1), og det vil dermed veere op
til foreningen, om og hvordan deklarationerne skal handhaeves. Fred-
ningsbestemmelserne kan derimod handhaves af kommunen i henhold
til naturbeskyttelsesloven.

Endelig bemaerkes, at fredningens ovrige formal (heller) ikke pa anden
vis kan opfyldes lige s godt, som ved en fredning.

Det gores samlet geeldende, at det af de indstaevnte anferte om frivillige
aftaler mv. ikke udger oplysninger, som giver landsretten noget grund-
lag for at tilsideseette neevnets afgorelse. En proceserkleering kan ikke
afgives med bindende virkning for en part efter retssagens afslutning,
og det er rimeligt at stille spergsmal til, hvem der i givet fald skulle
handheve en sadan proceserkleering. Hertil kommer, at de indstaevntes
“pludselige” onske om at gore de frivillige aftaler mindre frivillige og
mere bindende - i stil med fredningens retsvirkning — ikke kan zendre
pa, at samarbejdet mellem kommunen og lodsejerne om den eksiste-
rende del af trampestien har veeret udfordret i mange ar, jf. beskrivelsen
ovenfor, at de frivillige aftaler desuden ikke afspejler det med frednin-
gen besluttede stiforleb, og at kommunens (plejemyndighedens) mulig-
hed for handheevelse ikke sikres ved frivillige aftaler eller de fremlagte
deklarationer.

4.6 Bevisbyrden pahviler de indstevnte

Det er forkert, nar Retten i Roskilde synes at leegge til grund, at bevis-
byrden i en civil retssag om provelse af en konkret, skensmaessig for-
valtningsafgerelse pahviler myndigheden. Det klare udgangspunkt er
derimod det modsatte.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har noteret sig, at de indstaeevnte pa den
ene side kritiserer, at der efter de indsteevntes opfattelse ikke findes vi-
denskabeligt/fagligt beleeg for at treeffe en afgorelse, der bl.a. handler
om at bevare og fremme karakteristiske naturtyper langs klinten. Samti-
dig kritiserer de indsteevnte, at Miljo- og Fodevareklagenaevnet i an-
kesagen har fremlagt yderligere dokumentation, der enten indgik i
neevnets afgorelsesgrundlag, eller som pa anden vis udger videnskabe-
ligt/ fagligt materiale til belysning af sagen (og som synes ”efterspurgt”
af Retten i Roskilde i preemisserne, jf. ...).

Miljo- og Fedevareklagenaevnet er som gverste administrative klagein-
stans pa bl.a. fredningsomradet underlagt det forvaltningsretlige offici-
alprincip. Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse, som er truffet ef-

ter horing af involverede parter samt besigtigelse, indeholder en udfer-
lig beskrivelse af sagens faktiske omsteendigheder. Den beskrivelse af
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en sags faktiske omsteendigheder, som er en del af neevnets afgorelse,
ma saledes formodes at vaere korrekt.

Under en efterfolgende retssag kan der fremkomme oplysninger, som
giver naevnet anledning til at fremleegge de bagvedliggende rapporter,
notater mv., som har dannet grundlag for naevnets beskrivelse af sagens
faktum. I denne sag har neevnet under byretssagen fremlagt visse doku-
menter til imodegaelse af de indstaevntes synspunkter, og nevnet har
under sagen for landsretten fremlagt yderligere dokumenter. Det er
neevnets opfattelse, at der med de fremlagte dokumenter ikke er grund-
lag for at betvivle rigtigheden af neevnets afgorelse.”

Milje- og Fedevareklagenaevnet har under hovedforhandlingen oplyst, at naev-
net ikke har bemaerkninger til spergsmalet om succession.

Lodsejerne har i deres pastandsdokument anfert bl.a.:

”2. LODSEJERNES HOVEDANBRINGENDER VEDROURENDE DEN
PRINCIPALE STADFZASTELSESPASTAND

2.1 Lodsejernes forste hovedanbringende vedrerende ugyldigheden
af Navnets fredningsekspropriationsafgerelse om fredning med hen-

blik pa den frivilligt etablerede trampesti langs klintekanten:

Lodsejernes hovedanbringende vedrerende trampestien:

Lodsejerne gor geldende, at Naevnets fredningsekspropriationsafge-
relse vedrerende trampestien er ugyldig, idet fredningsekspropriatio-
nen er i strid med grundlovens § 73, stk. 1, bade for sa vidt angar ned-
vendighedskravet, aktualitetskravet og det intensiverede proportio-
nalitetskrav.

Faktum i forhold til den konkrete subsumption:

Lodsejerne og Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti har gennem
mere end 20 ar frivilligt etableret, sikret og opretholdt trampestien
langs klinteprofilet. Trampestien har i denne lange periode veeret fuldt
tilgeengelig for offentligheden (alle), med henblik pa feerdsel langs klin-
tekanten over en meget lang straekning. Der foreligger ingen dokumen-
tation for, at dette ikke skulle veere tilfeeldet, jf. ogsa byrettens narratio
og dom baseret pa omfattende bevisforelse i 1. instans.

Alle Lodsejerne har, allerede for byretten, afgivet og opretholdt, ogsa
under landsretssagens behandling, bindende proceserkleeringer om, at
den frie adgang ad trampestien hen over lodsejernes respektive ejen-
domme stedse vil blive opretholdt. Troveaerdigheden af de bindende
proceserkleeringer fra lodsejernes side dokumenteres af, at trampestien
har fungeret uhindret, pa frivillig basis fra lodsejernes side gennem
mere end 20 ar. Lodsejerforeningens vedteegter er bindende for Fore-
ningens medlemmer, og Lodsejerne har ved underskrift bekreeftet dette.



35

I forbindelse med denne ankesag har Lodsejerne, med advokatbistand
fra undertegnede, faet udarbejdet og underskrevet tinglysningsklare
deklarationer/servitutter til lysning pa lodsejernes respektive ejen-
domme, hvorefter den til enhver tid veerende ejer af Lodsejernes
respektive ejendomme forpligtes til, uhindret, at opretholde den frie ad-
gang ad trampestien hen over de respektive Lodsejeres ejendomme.

Som forudseetning for tinglysningen har Lodsejerne fremsendt disse de-
klarationer/servitutter til Stevns Kommune, der er medfredningsrejser
og planmyndighed, og dermed part i sagen, med henblik pa at fa dekla-
rationerne pafert kommunens sakaldte, og for tinglysning nedvendige,
”§ 42-erkleering” i henhold til planloven.

Stevns Kommunen har, uden nogen som helst saglig grund, naegtet at
meddele § 42- pategninger pa deklarationerne. Der er, i strid med for-
valtningslovens §§ 22 og 24, ikke anfert nogen begrundelse for disse ob-
struktioner.

Lodsejerne ma nedvendigvis konkludere, at denne obstruktion fra
kommunens side af tinglysningsmeessig sikring af adgang pa trampe-
stien, er baseret pa et gnske fra kommunens side om at hindre Lodsejer-
nes sikring af trampestiens forblivelse og opretholdelse, og et gnske om
at svaekke Lodsejerne i denne retstvist. Kommunen synes séledes, som
eneste grund for afslaget pa at meddele § 42-pategningen, der er ganske
rutinemeessig, og nedvendig, ved tinglysning, at have sogt, abenbart
usagligt, at skade Lodsejernes retspositioner i forbindelse med denne
ankesag. Forholdet er igjnefaldende og naturligvis kritisabelt. Lodse-
jerne opretholder under denne ankesag de for byretten afgivne bin-
dende proceserkleeringer om stedse at opretholde fri og uhindret
feerdsel for enhver ad Trampestien, der er etableret hen over Lodsejer-
nes respektive ejendomme.

Det fremheaeves faktuelt, at det allerede ved fredningsafeerelse af 28.
juni 1957 af Overfredningsneevnet blev vurderet, hvorvidt der skulle
ske en forleengelse af det da eksisterende stiforleb pa streekningen fra
Boesdal til Sigerslev Kridtbrud. Overfredningsneevnet afviste allerede
dengang fredning til forleengelse af stiforlebet bl.a. med henvisning til,
at det fra grundejernes side allerede dengang var blevet tilkendegivet,
at man ikke ville modseette sig offentlighedens adgang ad den davee-
rende trampestil hen over Lodsejernes ejendomme fremover, og at fred-
ningen derfor var unedvendig, jf. nedvendighedskriteriet i grund-
lovens § 73. Overfredningsneevnet fandt, i neestsidste side af afggrelsen,
at:

Faktuelt fremhaeves det videre, at Danmarks Naturfredningsforening
pa ny, i februar 2003, fremsatte forslag om fredning af Stevns Klint med
henblik pa opretholdelsen af en sti langs klintekanten. Forslaget blev
fremsendt til Fredningsnaevnet. Naturklagenaevnet traf endelig afgo-
relse om naevnte fredning den 27. august 2004 ...
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Naturklagenaevnets flertal fandt saledes, med rette, at nedvendigheds-
kriteriet i henhold til grundlovens § 73, stk. 1, ”(...) hvor almenuvellet krae-
ver det”, ikke var opfyldt.

Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti blev stiftet i 2014. Lodsejer-
foreningens vedteaegters formal angiver, at formalet for lodsejerforenin-
gen er ”(...) at opretholde 0g udvikle et ubrudt stiforleb langs Stevns Klint.”

Den frie adgang ad Trampestien har fungeret upaklageligt og frivilligt i
nu mere end 20 ar.

Retlige bemarkninger:

Som anfert ovenfor folger det af grundlovens § 73, stk. 1, at en fredning,
der, som i denne sag, er udtryk for ekspropriation, alene kan gennemfo-
res, nar fredningen er direkte nedvendig “(...) hvor almenvellet kraever
det.” ...

I grundlovskommentaren (2015) anferer forfatterne pa side 468 nederst
bl.a. felgende:

Det folger herudover bl.a. af landsrettens sakaldte ”skydebanedom”
(U.2010.2049 V), at ekspropriation ogsa kreever, at det er aktuelt nod-
vendigt at ekspropriere.

Som ogsa fremfert af Lodsejerne i forbindelse med sagens behandling
ved 1. instans (byretsdommen side 65) geelder der et intensiveret pro-
portionalitetskrav henset til den indgribende karakter af en ekspropria-
tion.

Der er pa samme side henvist til en byretsdom; U.2000 B.435, hvor lek-
tor, ph.d., Michael Hansen Jensen bl.a. citerer Orla Friis Jensen i Dan-
marks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, side 383 f saledes:

Lodsejerne har netop i denne sag realiseret den ubeskarne frie feerdsels-
ret for enhver via Lodsejerforeningen i underskrevne vedteaegter, aftalen
med kommunen, og afgivne erkleeringer. Som anfert i byrettens dom
har ordningen nu fungeret upaklageligt i mere end 20 ar.

Byretten anferte i den paankede doms preemisser, ...

Der er ikke fremkommet noget nyt i forbindelse med ankesagens be-
handling, der kan fore til et andet resultat.

Lodsejerne gjorde allerede ved sagens behandling i 1. instans bl.a. fel-
gende yderligere anbringender gaeldende:

" Eftersom den nuveerende, aftalebaserede, model fungerer tilfredsstillende, er
det ikke aktuelt pikreevet at gennemfore fredningsekspropriation pd nuveerende
tidspunkt. Sifremt modellen, hvilket er ganske usandsynligt, pd et senere tids-
punkt ikke leengere mitte fungere tilfredsstillende, vil der teoretisk set vaere
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mulighed for at gennemfore en fredningsekspropriation. En sddan ekspropria-
tion er imidlertid ikke aktuel pd nuvaerende tidspunkt, og der vil derfor i hen-
hold til geeldende ret ikke kunne udfores en gyldig ekspropriation, allerede fordi
denne ikke er aktuelt nodvendig.

I teori og praksis er det fast antaget, at ekspropriation forst kan ske, nir der er
fornaden sikkerhed for, at det formil, der eksproprieres til kan gennemfores, jf.
eksempelvis U.2010.2049 V, hvor Vestre Landsret ophaevede Naturklagenaev-
nets afgorelse om stadfeestelse af en kommunal ekspropriation af et areal til
flugtskydebane, da det ikke var bevist, at projektet, der var eksproprieret til,
kunne virkeliggores, 0g betingelsen om aktualitet dermed ikke var opfyldt.”
(De nedvendige skonomiske midler, der skulle kunne finansiere skyde-
banen var ikke tilvejebragt pa domstidspunktet).

Det gores geldende, at hverken Stevns Kommune, som medfrednings-
rejser og tilsynsmyndighed, henholdsvis Danmarks Naturfredningsfor-
ening, heller ikke i forbindelse med denne ankesag har godtgjort, at
Lodsejerne ikke efterlever deres patagne forpligtelser i relation til den
frivillige etablering og opretholdelse af den for offentligheden fuldt til-
geengelige trampesti langs klintekanten.

Trampestien er fuldt ud etableret og funktionsduelig.

Af betydning for nedvendighedskriteriet fremhaeves det, at Trampe-
stien ma karakteriseres som en sti i det dbne land. Offentlighedens ad-
gang til feerdsel ad Stevns Klint Trampesti er derfor ogsa sikret ved na-
turbeskyttelseslovens adgangsregler, herunder navnlig naturbeskyttel-
seslovens § 26, stk. 1, der sikrer fri feerdselsadgang ad stier i det abne
land. Allerede derfor er ekspropriationen unedvendig og dermed i strid
med grundlovens § 73, stk. 1,2. pkt.

Lodsejerne henviser videre til naturbeskyttelseslovens § 26, litra a, ...

Heller ikke disse forhold kan sdledes legitimere det ekspropriative fred-
ningsindgreb

Ogsa af denne arsag er fredningen absolut unedvendig og ugyldig.

Af UNESCO-verdensarvs bestemmelser forudseettes adgang og vedli-
geholdelse ogsa opretholdt.

Det fremheeves videre, at det ... fremgar, at Stevns Kommune i februar
maned 2015 indhentede en juridisk vurdering fra kommunens advokat;
Mads Kobberg fra Codex Advokater.

2.2 Lodsejernes andet hovedanbringende vedrerende ugyldigheden
af Naevnets fredning med henblik pa: “At bevare og fremme omrddets
karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv,
herunder saerligt de naturtyper og arter, som er knyttet naturtypen nae-
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ringsfattigt kalkoverdrev”, jf. n@evnsafgerelsens § 1, nr. 2,§ 4, nr. 1
og3

Lodsejernes andet hovedanbringende vedrerer Navnets frednings-
ekspropriationsafgerelse med henblik pa et generelt og fuldstendigt
dyrkningsforbud i forhold til landbrugsarealerne beliggende langs
klintekanten i en 25 meter bred bremme

Lodsejerne gor geeldende, at Naevnets ovenfor (2.2 forste afsnit) citerede
pastand; 1. del er formuleret sa uklart, at den ikke kan danne grundlag
for en fuldbyrdelsesafgorelse.

Af naevnsafgorelsen fremgar det, at dyrkningsforbuddet i forhold til
den formentlig bedste og mest naeringsrige landbrugsjord i Danmark,
for sa vidt angar pastandens 1. led, er formuleret ganske generisk.
Neevnsafgerelsen konkluderer, at fredningsekspropriationsindgrebet
for sa vidt angar dyrkningsforbuddet i breemmen er etableret med hen-
blik pa:

” At bevare og fremme omrddets karakteriske naturtyper for at skabe et artsrigt
plante- og dyreliv, herunder seerligt de naturtyper og arter, som er knyttet til
naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev.” (Understreget her).

Faktuelt:

Som det fremgér af Retten i Roskildes dom side 68, overst, har Lodse-
jerne vedholdende bestridt, at der er eller nogensinde har veeret, et nee-
ringsfattigt kalkoverdrev pa de fredede landbrugsarealer, ligesom Lod-
sejerne bestrider, at det nogensinde vil veere muligt at fremelske et sa-
dant neeringsfattigt kalkoverdrev ved at forbyde fortsat landbrugsmaes-
sig drift pa disse arealer, der har veeret i landbrugsmaessig omdrift i
hundreder af ar, og som i ovrigt udger den formentlig bedst egnede og
mest frugtbar landbrugsjord i hele Danmark. Kalken ligger 4-5 meter
under muld-/lerlaget.

Som det ligeledes fremgar af byretsdommen side 68, har Lodsejerne
fremfort, at:

" Det fredede omride ligger indenfor strandbeskyttelseslinjen, og er siledes
vaernet af naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, hvoraf det fremgir, at der ikke
md foretages eendringer i tilstanden af strandbredder eller andre arealer, der
ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Strandbeskyttelses-
linjen administreres saerdeles restriktivt.

Det fredede omride er siledes allerede fuldt ud tilstraekkeligt beskyttet mod til-
standsaendringer.

Lodsejerne gor pi denne baggrund geeldende, at fredningsafgorelsen ikke lever
op til nedvendighedskriteriet i grundlovens § 73, da det fredede omride alle-
rede er sikret tilstraekkeligt gennem gaeldende lovgivning.
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Lodsejerne gor konkluderende geeldende, at fredningsekspropriationen, bide i
relation til lodsejernes principale pistand I og den subsidieere pistand 11, er i
strid med grundlovens § 73, stk. 1, herunder nodvendighedskravet, aktualitets-
kravet og det intensiverede proportionalitetskrav.”

Det fremgar af de tre byretsdommeres praeemisser, dommen side 77, an-
det afsnit, at:

Lodsejerne har under sagen gjort geeldende, at officialprincippet ikke er
iagttaget af Naevnet, idet hverken kommunen som medfredningsrejser
eller Danmarks Naturfredningsforening som fredningsrejser har frem-
fort egentlig dokumentation for, at der skulle veere tale om et eksiste-
rende neeringsfattigt kalkoverdrev, ligesom der ikke er fremlagt nogen
som helst form for dokumentation, der understotter, at de i fredningen
fastsatte begreensninger for omradet, rent faktisk ma forventes at ville
medfore en spredning af den neevnte naturtype.

Det er Lodsejernes, og for den sags skyld ogsa byrettens tre dommeres,
opfattelse at bevisbyrden end ikke tilneermelsesvist er loftet af Appel-
lanten.

Lodsejerne fremhaever, at Appellanten kunne, og burde, have doku-
menteret sine pastande om neeringsfattigt kalkoverdrev m.m., hen-
holdsvis muligheden for at fremelske et ikkeeksisterende neeringsfattigt
kalkoverdrev i omradet, ved hjaelp af indenretligt syn og sken i henhold
til retsplejelovens kapitel 19.

Neevnet har, hverken forud for Neevnets afgerelse, forud for byretssa-
gen, endsige forud for denne ankesag fort uvildigt sagkyndigt bevis for
de udokumenterede pastande.

Lodsejerne kan fuldt ud henholde sig til preemisserne i byrettens dom,
idet Lodsejerne fremheever, at byrettens tre dommere, sammen med sa-
gens parter, har foretaget besigtigelse af omradet umiddelbart for ho-
vedforhandlingens begyndelse.

Lodsejerne kan saledes henholde sig til byrettens preemisser vedre-
rende disse forhold, ...

Lodsejerne kan fuldt ud tilslutte sig, og henholde sig til, byrettens pree-
misser baseret pa omfattende bevisferelse og besigtigelse samt til byret-
tens konklusion.

Der er under ankesagen fra Neevnets side fremlagt nye dokumenter.
Disser er detaljeret imodegaet ved det umiddelbart efterfelgende pro-
cesskrift fra Lodsejerne.

Der er fortsat, og trods byrettens citerede preemisser og byrettens bevis-
bedemmelse, ikke fremlagt nogen form for dokumentation, herunder,
som naevnt, i form af syn og sken.”
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Landsrettens begrundelse og resultat

Indledning

Sagen angar provelse af Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse af 29. januar
2021 om fredning af Stevns Klint pa en raekke anforte ejendomme og 11,18 ha
umatrikulerede arealer med de bestemmelser geeldende for fredningen, der
fremgar af § 1 til § 12 i afgorelsen.

Ved afgorelsen — der er truffet i medfor af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, jf.
§ 40 (lovbekendtgerelse nr. 240 af 13. marts 2019 med eendringer) — traf Miljo-
og Fodevareklagenaevnet bestemmelse om fredning af Stevns Klint i videre om-
fang end bestemt af Fredningsneevnet for Ustsjeelland i den paklagede afgorelse
af 1. maj 2017.

Anmodning om eendring af nogle af de indstaevnte til de nye ejere af de omhandlede
indstaevntes ejendomme
C , A A , Y1
A1 , a1 og A1 har
under ankesagens behandling solgt deres ejendomme. &
er afgdet ved deden, og hendes ejendom er overdraget til en ny ejer. Desuden

har Z1 overdraget sin ideelle halvdel af den ejendom, som hun ejede.

7

De nye ejere af de overdragede ejendomme — C J
%) J1 O L1
M1 og N1 —har anmodet om at suc-
cedere i de pageeldende tidligere lodsejeres processuelle retsstilling i sagen og
dermed indtreede som nye indsteevnte.

4

Det kan leegges til grund, at Milje- og Fadevareklagenavnets afgorelse indebae-
rer en radighedsindskreenkning pa de nye lodsejeres ejendomme.

Milje- og Fodevareklagenaevnet har ikke haft bemaerkninger til spergsmalet om
succession, men har pastaet afvisning over for de omhandlede indsteevnte med
henvisning til, at de ikke leengere har retlig interesse i sagen.

P& denne baggrund finder landsretten, at de nye lodsejere er berettiget til at
succedere i de pageldende tidligere lodsejeres processuelle retsstilling i ankesa-
gen og dermed udoeve de befgjelser i forhold hertil, som de tidligere kunne have
udovet.

Da C , 0] , Z1 , A
Y1 Al 1

4 4

og A1 herefter ikke leengere er parter i an-
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kesagen, er der ikke grundlag for at tage Miljo- og Fodevareklagenaevnets pa-
stand om afvisning over for dem til folge.

Provelse af Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse af 29. januar 2021

Det folger af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, at der kan gennemfores fred-
ning af landarealer til varetagelse af de formal, der er neevntilovens § 1. Om
formalene fremgar det af § 1, at loven skal medvirke til at veerne landets natur
og miljo, sa samfundsudviklingen kan ske pa et beeredygtigt grundlag i respekt
for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet, og at loven
seerligt tilsigter, at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter
samt deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabe-
lige og undervisningsmaessige veerdier, at forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for landskabe-
lige og kulturhistoriske interesse, og at give befolkningen adgang til at feerdes
og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet.

Af Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse fremgar bl.a., at et flertal i naevnet
efter en afvejning af hensynene i naturbeskyttelseslovens § 1 over for de pa-
berdbte lodsejerinteresser fandt, at omradet var fredningsveerdigt, og at fred-
ningen skulle gennemfores. Flertallet lagde herved vaegt pa, at Stevns Klint er
en af “perlerne”, som i Naturstyrelsens Handlingsplan for fredning 2013 er be-
skrevet som de unikke, de vigtigste og de nationalt veerdifulde lokaliteter, og at
det var afgerende, at et ubrudt stiforleb med en linjeforing langs klintekanten i
en lang arraekke var sikret i takt med, at dele af klinten skrider i havet. Flertallet
lagde herudover veaegt pa navnlig optagelsen af Stevns Klint pa UNESCO’s ver-
densarvsliste og pa muligheden for at sikre og forbedre omradets enestdende
natur i form af den prioriterede naturtype kalkoverdrev.

Det fremgar videre af afgorelsen, at fredningen er vedtaget med henblik pa at
fremme otte formal, herunder at bevare og fremme omradets karakteristiske na-
turtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, seerligt de naturtyper og ar-
ter, som er knyttet til naturtypen neeringsfattigt kalkoverdrev, at sikre omradets
helt seeregne kulturhistoriske veerdier som er knyttet til klinten, at sikre offent-
ligheden god tilgeengelighed til den geologiske verdensarv samt til den seerlige
kulturarv og natur via et sammenheengende, kystneert stiforleb, Stevns Klint
Trampesti, og at sikre og forbedre de rekreative veerdier.

Om det neermere indhold af fredningen fremgar det bl.a., at der etableres en i
udgangspunktet 25 meter breemme fra klintekanten og ind i land, og at der pa
de omfattede arealer i breemmen ikke ma opdyrkes, godskes, sprojtes, kalkes el-
ler omlaegges, at plejen tilretteleegges sa seerligt naturtypen neeringsfattigt kalk-
overdrev fremmes, og at den neermere drift og vedligeholdelse fastleegges i en
plejeplan udarbejdet af Stevns Kommune som plejemyndighed. For sa vidt an-
gar to matrikelnumre blev det dog af hensyn til muligheden for fortsat at kunne
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dyrke arealet bag breemmen bestemt, at kun 10 meter af den mest kystneere del
af breemmen skulle veere dyrknings-, gadsknings- og sprojtefri mv.

Landsretten tiltreeder af de grunde, der er anfort af byretten, at fredningen af
Stevns Klint ligger inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formal.

Lodsejerne har som et hovedanbringende anfert, at Miljo- og Fodevareklage-
neevnets afgorelse er ugyldig, fordi den er i strid med grundlovens § 73 om
ejendomsrettens ukreenkelighed.

Det kan leegges til grund, at fredningen af Stevns Klint — herunder etableringen
af en trampesti i stedet for den allerede etablerede trampesti — udger et indgreb
i lodsejernes udevelse af ejendomsret, idet fredningen indebeerer en radigheds-
indskreenkning i forhold til dele af lodsejernes ejendomme, jf. den neermere af-
greensning af fredningen i det udarbejdede fredningskort. Lodsejerne har faet
udbetalt erstatning herfor, og erstatningen er ikke omfattet af sagen.

Spergsmalet er herefter, om fredningen tillige udger et ekspropriativt indgreb.

Det kan leegges til grund, at lodsejerne ikke tilpligtes at afsta den del af hver de-
res ejendom, som fredningen angdar, og at de séledes fortsat er ejere heraf, lige-
som de med respekt af fredningen fortsat kan radde herover. Det fredede om-
rade ligger efter det oplyste inden for strandbeskyttelseslinjen, og det kan der-
for ogsa leegges til grund, at der allerede er restriktioner i forhold til lodsejernes
anvendelse af det omrdde pa deres ejendom, der er omfattet af fredningen. Her-
til kommer, at den allerede etablerede trampesti ogsa indebeerer visse begraens-
ninger i lodsejernes anvendelse af dette omrade, hvis der i overensstemmelse
med formalet i vedteegterne for Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti skal
opretholdes et ubrudt stiforleb langs med klinten. Endelig bemaerkes, at der
ikke foreligger oplysninger om de enkelte ejendomme vedrerende f.eks. place-
ringen af eksisterende bygninger i forhold til etablering af en 25 meter bred
breemme fra klintekanten og ind i land eller storrelsen af det omrade af den
samlede ejendom, der ligger mellem klintekanten og 25 meter ind i land, herun-
der hvor stor en del heraf der af nogle af lodsejerne anvendes til landbrugsdrift.

Pa denne baggrund finder landsretten, at der ikke er grundlag for at fastsla, at
Milje- og Fodevareklagenaevnets afgorelse om fredning af Stevns Klint tillige
udger en reel ophaevelse af ejendomsretten til hverken hele eller dele af det om-
rade pa hver af lodsejernes ejendomme, der er omfattet af fredningen. Der er
derfor ikke tale om et ekspropriativt indgreb.

Det, der er anfort af lodsejerne om udfaldet af de tidligere fredningssager om et
stiforleb ved Stevns Klint — hvor savel Overfredningsneevnet i 1957 som Na-
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turklagenaevnet i 2004 fandt, at der ikke var tilstraekkelig anledning til at bringe
fredningsinstituttet i anvendelse — kan ikke fore til en anden vurdering.

Milje- og Fodevareklagenaevnets afgorelse er herefter ikke i strid med grund-
lovens § 73.

Lodsejerne har som deres andet hovedanbringende anfert, at Miljo- og Fodeva-
reklagenaevnets afgorelse er ugyldig, fordi naevnet ikke har iagttaget official-
princippet. Det er herom naermere anfort, at der ikke foreligger dokumentation
for et eksisterende naeringsfattigt kalkoverdrev eller dokumentation der under-
stotter, at de begreensninger, der folger af fredningen, ma forventes at ville
medfore en spredning af neeringsfattigt kalkoverdrev.

Som anfert ovenfor fremgar det af afgorelsen, at fredningen er vedtaget med
henblik pa at fremme otte formal. Et af disse formal er at bevare og fremme om-
radets karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, her-
under seerligt de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen neeringsfat-
tigt kalkoverdrev. Desuden fremgar det, at breemmen pé 25 meter fra klintekan-
ten og ind i land skal sikre bl.a., at seerligt denne naturtype fremmes.

I fredningsforslaget er Stevns Klint beskrevet sddan, at klinten med sin kalkhol-
dige undergrund er et af de fa steder i Danmark, hvor man kan opleve naturty-
pen neeringsfattigt kalkoverdrev, og at dette kalkoverdrev er under pres fra den
landbrugsmeessige drift med sprejtning og godskning. Det er videre beskrevet,
at jordens bonitet er svingende, og at man derfor kan finde bade hvedemarker
og neeringsfattigt kalkoverdrev side om side. Af Stevns Kommunes “Forvalt-
ningsplan Stevns Klint 2017-2020” fremgar ligeledes, at der langs klinten er et
neeringsfattigt kalkoverdrev, og at man pa visse lokaliteter kan finde seerlige ar-
ter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes pa et fatalligt antal leveste-
der i Danmark. Tilsvarende fremgéar om vegetation af rapporten "Registrering
af vegetation pa klintekanten, Stevns Klint” udarbejdet af konsulentfirmaet AG-
LAJA for Stevns Kommune i juni 2016. Endelig fremgar tilsvarende af Plejeplan
Stevns Klint for 2022-2025, hvori henvises til Naturnotat vedrerende flora og
fauna pa Stevns Klint udarbejdet af biolog Anita Pedersen.

Om bevarelse og fremme af overdrev fremgar det af faglig rapport nr. 727 fra
Danmarks Miljpundersogelser med titlen “Overdrev, enge og moser” udarbej-
det af bl.a. professor Rasmus Ejrnees, at overdrev kan bevares gennem malrettet
naturpleje, reduktion af neeringsstofbelastning og etablering af storre, sammen-
haengende arealer. Professor Rasmus Ejrnaes har i en mail af 14. juli 2015 til
Stevns Kommune endvidere henvist til en undersogelse fra Aarhus Universitet
fra 2013, der viser, at der er en signifikant effekt af markdrift op til 25 meter ned
ad skreenterne, at effekten bestar i, at naeringsstofstatus stiger sammenlignet
med skreenter uden nabomarker, og at mangfoldigheden af plantearter falder,
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og at det blev vurderet at veere et omkostningseffektivt virkemiddel i naturbe-
skyttelsen at udleegge dyrkningsfri breemmer ud mod skraenter med overdrev,
som det ikke har veeret muligt at opdyrke. Landsretten leegger til grund, at den
undersogelse, som professor Rasmus Ejrnees henviser til, er den for landsretten
fremlagte afhandling med den danske titel “Randeffekt pa overdrev” udarbej-
det af biolog Nikolaj Sass Ebsen. Miljetekniker C2 , Stevns Kom-
mune har i landsretten forklaret, at professors Rasmus Ejrnaes’ rapport og op-
lysninger dannede grundlag for, at kommunen valgte, at breemmen skulle veere
25 meter.

Pa denne baggrund og efter bevisforelsen i ovrigt finder landsretten, at der ikke
er grundlag for at antage, at Miljo- og Fodevareklagenaevnet har tilsidesat offici-
alprincippet i forhold til hverken dokumentation for eksistensen af et naerings-
fattigt kalkoverdrev eller dokumentation for, at etablering af breemmen pa 25
meter kan medvirke til bade beskyttelse af eksisterende kalkoverdrev og til
fremme af seerligt naturtypen naeringsfattigt kalkoverdrev. Professor Rasmus
Ejrnees’ svar i mail af 5. januar 2016 til vicckommunaldirektor E2

pa et spergsmal om, hvorvidt en breemme pa 25 meter langs klinten vil med-
fore, at der skal udleegges “en yderligere buffer pa 25 meter ” for at beskytte
kalkoverdrevet, kan ikke fore til en anden vurdering.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgorelse er derfor ikke truffet pa et mangel-
fuldt eller fejlagtigt grundlag.

Spergsmalet er herefter, om der i ovrigt er grundlag for at tilsidesaette Milje- og
Fodevareklagenaevnets skonsmeessige afgorelse.

Som anfert ovenfor tiltreeder landsretten af de grunde, der er anfert af byretten,
at fredningen af Stevns Klint ligger inden for rammerne af naturbeskyttelseslo-
vens formal.

Herefter og under hensyn til fredningsomradets karakter — navnlig optagelsen
af Stevns Klint pA UNESCO’s verdensarvsliste, de i omradet anforte naturveer-
dier i form af neeringsfattigt kalkoverdrev og behovet for at sikre linjeferingen

langs klintekanten i takt med, at dele af klinten skrider i havet — sammenholdt

med de anforte fredningsformal finder landsretten, at der ikke er grundlag for

at tilsidesaette Miljo- og Fadevareklagenaevnets skonsmeessige afgorelse vedre-
rende fredningen.

Det kan ikke fore til en anden vurdering, at lodsejerne og Lodsejerforeningen
Stevns Klint Trampesti gennem en leengere arreekke har opretholdt den frivilligt
etablerede trampesti. Der er herved lagt vaegt pa navnlig, at Stevns Klint Tram-
pesti alene udger en mindre del af den samlede fredningsafgerelse, at Stevns
Klint Trampesti kan flyttes inden for 25 meters breemmen, sddan at linjeforin-
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gen langs klintekanten i en lang arraekke er sikret, selvom dele af klinten styrter
i havet, og at alene lodsejerforeningen i gvrigt er pataleberettiget i forhold til de-
klarationerne om faerdselsret pa den frivilligt etablerede trampesti.

Pa denne baggrund, og da det, der i ovrigt er anfert, ikke kan fore til en anden
vurdering, tager landsretten Miljo- og Fodevareklagenaevnets pastand om fri-
findelse til folge.

Sagsombkostninger

Der er i denne sag truffet afgorelse i en tvist mellem en lang reekke lodsejere og
en offentlig myndighed, og der har under sagen veeret spargsmal om, hvorvidt
Milje- og Fedevareklagenaevnets afgorelse om fredning tillige har indebaret et
ekspropriativt indgreb over for lodsejerne. Lodsejerne fik medhold i sagen ved
byrettens dom, men Milje- og Fodevareklagenaevnet har vundet sagen i lands-
retten. Under disse omsteendigheder finder landsretten, at ingen af parterne bor
betale sagsomkostninger for byret eller landsret til den anden part eller
statskassen.

THI KENDES FOR RET:

Miljo- og Fodevareklagenaevnet frifindes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger for byretten eller landsretten til
nogen anden part eller til statskassen.





