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Østre Landsrets dom af 27. november 2025, 19. afd., sag BS-27542/2023-OLR 

(Tine Egelund Thomsen, Lone Kerrn-Jespersen og Marie Kathrine Nielsen) 

Miljø- og Fødevareklagenævnet (adv. Louise Solvang Rasmussen) mod A-ZZ (adv. Håkun Djurhuus) 

Miljø- og Fødevareklagenævnets stadfæstelse af fredning i 2021 af Stevns Klint udgjorde ikke et 

ekspropriativt indgreb i strid med grundlovens § 73, og da ikke var grundlag for at tilsidesætte 

klagenævnets skønsmæssige afvejning, og officialprincippet var overholdt, var fredningen gyldig. 

Byretten var nået det modsatte resultat og havde ophævet fredningen. 

Efter forslag fra Danmarks Naturfredningsfor-

ening (DN) afsagde fredningsnævnet i november 

2003 kendelse om fredning af Stevns Klint, hvil-

ket efter klage blev ophævet af det daværende 

Naturklagenævn i august 2004 med henvisning 

til, at der efter oplysning om frivillige aftaler med 

lodsejere om offentlighedens adgang ikke var til-

strækkeligt grundlag for fredningen. I 2014 blev 

Stevns Klint optaget på UNESCOs verdensarvs-

liste. Efter forslag fra DN og Stevns Kommune i 

2016 afsagde fredningsnævnet i maj 2017 ken-

delse om fredning af Stevns Klint bl.a. med hen-

blik på at sikre offentligheden adgang via et sam-

menhængende kystnært stiforløb og fremme næ-

ringsfattigt kalkoverdrev ved en 25 meter dyrk-

ningsfri bræmme. Fredningen blev påklaget til 

Miljø- og Fødevareklagenævnet af en række lods-

ejere, der bl.a. gjorde gældende, at fredningen var 

unødvendig og i modstrid med grundlovens § 73, 

da den med fredningen tilsigtede adgang var sik-

ret ved frivillige aftaler med lodsejerne. Mens 

klagen over fredningen verserede blev Miljø- og 

Fødevareklagenævnet opmærksom på, at der ikke 

var sket SMV-screening, hvilket førte til, at fred-

ningsnævnet gennemførte en efterfølgende SMV-

screening af fredningsforslaget efter miljøvurde-

ringslovens § 10. Miljø- og Fødevareklagenævnet 

stadfæstede i afgørelse af 29. januar 2021 fred-

ningen med flere ændringer, der bl.a. omfattede 

en reduktion af den dyrkningsfrie bræmme til 10 

meter på dele af strækningen (MRF 2021.41 

Mfk), og hvor erstatning til lodsejere for bræmme 

og sprøjtefri zone blev betydelig forhøjet (MRF 

2021.42 Mfk). Lodsejerne indbragte gyldigheden 

af klagenævnets fredningskendelse for byretten, 

hvor tre dommere lagde til grund, at naturbeskyt-

telseslovens fredningsregler skal administreres 

under hensyn til kravene i grundlovens § 73 om 

nødvendighed og aktualitet, og at sagens 

hovedspørgsmål var, om fredningen var nødven-

dig for at bevare og fremme naturtypen nærings-

fattigt kalkoverdrev og offentlighedens adgang. 

På grundlag af bevisførelsen fandt byretten, at det 

ikke var godtgjort, at fredningen førte til, at næ-

ringsfattigt kalkoverdrev spredte sig, eller at fred-

ningen var nødvendig for at sikre offentlighedens 

adgang, hvorefter byretten ophævede fredningen 

i dens helhed. Miljø- og Fødevareklagenævnet 

ankede til landsretten, hvor parterne gentog deres 

påstande og i det væsentlige gentog deres anbrin-

gender. Landsretten lagde som byretten til grund, 

at fredningen lå inden for rammerne af naturbe-

skyttelseslovens formål, men bemærkede herefter 

i forhold til grundlovens § 73, at grundejerne ikke 

blev pålagt at afstå deres ejendom, at området i 

forvejen var omfattet af strandbeskyttelseslinjens 

rådighedsbegrænsninger, og at lodsejernes an-

vendelse tillige var begrænset af den frivillige af-

tale vedrørende trampestien. På den baggrund ud-

talte landsretten, at ”fredning af Stevns Klint 

[ikke] udgør en reel ophævelse af ejendomsretten 

til hverken hele eller dele af det område på hver 

af lodsejernes ejendomme, der er omfattet af fred-

ningen. Der er derfor ikke tale om et ekspropria-

tivt indgreb. [...] Miljø- og Fødevareklagenæv-

nets afgørelse er herefter ikke i strid med grund-

lovens § 73”, uden at det af lodsejerne anførte om 

de tidligere afvisninger af fredning kunne føre til 

et andet resultat, ligesom det heller ikke ændrede 

herved, at lodsejerne i en årrække havde opret-

holdt den frivilligt etablerede trampesti. Lands-

retten afviste ligeledes lodsejernes indsigelse om, 

at officialprincippet var tilsidesat, hvorefter 

landsretten ikke fandt grundlag for at tilsidesætte 

klagenævnets skønsmæssige afgørelse. Under 

hensyn til sagens karakter blev hver part pålagt at 

bære egne sagsomkostninger for byretten og 

landsretten. 
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Kommentar: Mens dommens resultat må tiltrædes, forekommer landsrettens udtalelse om, at der ikke 

er tale om et ekspropriativt indgreb omfattet af grundlovens § 73 mindre heldig og ikke afstemt med 

Højesterets dom i U 2023.4704 H (MRF 2023.121) om forbud efter miljøbeskyttelseslovens § 24 mod 

at opbevare og anvende sprøjtemidler eller landsrettens dom i MRF 2024.322 V om forbud efter 

miljøbeskyttelseslovens § 26 a mod sprøjtemidler, hvor udfaldet i begge sager blev begrundet med, 

at der ikke var grundlag for at underkende Miljø- og Fødevareklagenævnets skønsmæssige afgørelse, 

og at de berørte lodsejere fik fuld erstatning. På linje med fredningskendelser forudsætter forbud 

efter miljøbeskyttelseslovens §§ 24 og 26 a, at der gives fuld erstatning for de økonomiske tab, som 

rådighedsbegrænsningen påfører lodsejeren. I forarbejderne til de to bestemmelser er der således på 

linje med forarbejderne til fredningsinstituttet forudsat, at indgrebene i nogle tilfælde vil have ek-

spropriativ karakter og i andre tilfælde ikke har ekspropriativ karakter, men at der i alle tilfælde skal 

betales fuldstændig erstatning til lodsejere for de tab, som rådighedsbegrænsningen påfører lodseje-

ren. Med bestemmelserne har lovgiver således tilkendegivet, at hvis den skønsmæssige afvejning om 

fredning henholdsvis påbud efter miljøbeskyttelseslovens §§ 24 eller 26 a må anses for gyldig, skal 

der betales fuldstændig erstatning. Dette må logisk indebære, at lovgiver i forhold til indgreb omfattet 

af disse bestemmelser har forudsat, at der gælder samme nødvendighedskrav som ved ekspropriation, 

men at prøvelsen heraf må ske under hensyn til, at der er tale om vanskelige skønsmæssige afgørelser, 

hvor lodsejernes beskyttelse sikres gennem fuldstændig erstatning, og at nødvendighedsbetingelsen i 

grundlovens § 73 må fortolkes lempeligere, når der ikke sker afståelse af ejendom på samme måde, 

som nødvendighedskravet skærpes, når ekspropriation sker til fordel for private, jf. MRF 2023.61 

Mfk. Denne del af landsrettens præmisser kan dog forklares med den måde, hvorpå sagen blev pro-

cederet. Se tillige MRF 2025.120 Ø, hvor landsretten stadfæstede Miljø- og Fødevareklagenævnets 

fredning af et område ved Ledreborg Allé, men hvor det retlige tvistepunkt var, om miljøvurderings-

lovens SMV-regler var overholdt.  
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mod

Miljø- og Fødevareklagenævnet
(advokat Louise Solvang Rasmussen)

Denne afgørelse er truffet af dommerne Anna Lindgren, Nina Fischer Rønde og 
Rikke Baier Holgersen (kst.).

Sagens baggrund og parternes påstande

Retten har modtaget sagen den 28. juli 2021. 

Sagen drejer sig om, hvorvidt fredningen af Stevns Klint er gyldig. 

Sagsøgerne har nedlagt påstand om, at Miljø- og Fødevareklagenævnets skal 
anerkende, at nævnets fredningsafgørelse af 29. januar 2021, sagsnummer 
18/05549, om fredningen af Stevns Klint i sin helhed er ugyldig.
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Sagsøgerne har subsidiært nedlagt påstand om, at fredningen er ugyldig for så 
vidt angår:

Fredning til etableringen af nyt stiforløb, til afløsning af det eksiste-
rende, frivilligt etablerede, stiforløb, jf. nævnsafgørelsen § 1, nr. 5, § 
2, § 4, nr. 2 og 5, § 6, nr. 6, § 8, nr. 2-8, og § 9. 

Fredning med henblik på, ”at bevare og fremme områdets karakteristi-
ske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, herunder særligt 
de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen næringsfattigt kalko-
verdrev”, jf. nævnsafgørelsen § 1, nr. 2, § 4, nr. 1 og 3. 

Fredning af klinteprofilet.

Sagsøgerne har over for nævnets afvisningspåstand påstået frifindelse. 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har nedlagt påstand om frifindelse, og overfor 
de subsidiære påstande påstået afvisning, subsidiært frifindelse. 
Sagsøgerne har fri proces.

Dommen indeholder ikke en fuldstændig sagsfremstilling, jf. retsplejelovens § 
218 a.

Oplysningerne i sagen

Danmarks Naturfredningsforening fremsatte i februar 2003 forslag om fredning 
af Stevns Klint. Fredningsnævnet for Storstrøms Amt traf den 14. november 
2003 afgørelse om ikke at gennemføre fredningen af Stevns Klint. 

Stevns Kommune indgik herefter i 2004 en række aftaler med lodsejere boende 
langs klinten for at sikre et sammenhængende stiforløb langs med Stevns Klint 
fra Rødvig til Bøgeskoven. 

Den 27. august 2004 traf Naturklagenævnet afgørelse vedrørende fredningen. 
Af afgørelsen fremgår bl.a., at de to væsentligste formål med fredningsforslaget 
var at etablere og opretholde en sti langs med klinten og sikre klinten mod 
iværksættelse af nye råstofgravninger udenfor de i forvejen udlagte graveområ-
der. Det fremgår videre, at et flertal på fem af nævnets medlemmer med henvis-
ning til de frivilligt indgåede aftaler med lodsejerne fandt, at der ”ikke for nær-
værende [var] tilstrækkeligt grundlag for at anvende fredningsinstituttet til gennemfø-
relse af en sti.” Mindretallet på fire af nævnets medlemmer anførte:

”De indgåede aftaler, som lodsejerne ikke vil gøre uopsigelige og tillade 
tinglyst på deres ejendomme, ikke indeholder en tilstrækkelig sikker-
hed for opfyldelse af ønsket om, at offentligheden i videre omgang end 
i dag får adgang til Stevns Klints værdifulde områder. 
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Eksistensen af sådanne aftaler kan derfor efter mindretallets opfattelse 
ikke bevirke, at et fredningsforslag om sikring af et alment tilgængeligt 
stiforløb skal afvises. Mindretallet stemmer derfor for at hjemvise sagen 
til Fredningsnævnet til videre behandling af spørgsmålet om etablering 
og opretholdelse af en sti langs med klinten.”

Af Handlingsplan for fredning 2013 udarbejdet af Miljøministeriet, Kommuner-
nes Landsforening og Danmarks Naturfredningsforening fremgår bl.a., at man i 
den fremadrettede fredningsindsats ville gå efter ”perlerne og de sammenhæn-
gende helheder”.

Lodsejerne langs Stevns Klint etablerede i løbet af 2014 foreningen ”Lodsejerfor-
eningen Stevns Klint Trampesti”, hvis formål ifølge vedtægterne er at opret-
holde og udvikle et ubrudt stiforløb langs Stevns Klint. 

Stevns Klint blev i 2014 optaget på UNESCOs verdensarvsliste.

I januar 2016 fremsatte Stevns Kommune og Danmarks Naturfredningsforening 
forslag om fredning af Stevns Klint. Om baggrunden for fredningsforslaget 
fremgår:

”1. Baggrund for fredningsforslaget

Stevns Kommune og Danmarks Naturfredningsforening fremsætter 
hermed forslag om fredning af Stevns Klint i henhold til Naturbeskyt-
telseslovens § 36, jf. § 33 stk. 3. 

med afsæt i ”Handlingsplan for fredning 2013”, søger sagsrejsere at få 
fredet området under temaet: Perlerne - de unikke, de vigtigste, de na-
tionalt værdifulde lokaliteter foranlediget af optagelsen af Stevns Klints 
geologiske værdier som UNESCO Verdensarv.

Samtidig vil en fredning af et større sammenhængende naturområde 
støtte op omkring den kalk- og overdrevsnatur, der udgør et særligt le-
vested for specielle arter og for de unikke kulturspor, som er knyttet tæt 
sammen med klinten .

To gange tidligere har der været rejst et fredningsforslag med udgangs-
punkt i offentlighedens mulighed for af få øget adgang til Stevns Klint. 
Første gang var i 1957, hvor den sydligste del af trampestien fra Rødvig 
til Boesdal Kalkbrud blev fredet.

I 2003 medførte en ny fredningssag etableringen af et frivilligt stiforløb 
langs kysten med lodsejernes accept. Fredningen blev afvist af Na-

1
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turklagenævnet bl.a. med henvisning til, at forslag om en frivillig aftale 
syntes tilstrækkeligt til at sikre en offentlig tilgængelig sti.

Begge gange blev sagerne rejst af Danmarks Naturfredningsforening.
I de mellemliggende år har muligheden for at færdes på stien langs ky-
sten været overvejende god. mod nord har stien dog gået ind i land på 
eksisterende private fællesveje og offentlige veje. Den nordligste del af 
trampestien har ligget helt nede på stranden, hvor adgangen er begræn-
set i flere perioder af året som følge af højvande.

Nærværende fredningssag rejses af Stevns Kommune og Danmarks Na-
turfredningsforening i fællesskab. Forslaget omfatter Stevns Klint i sin 
helhed og er langt mere omfattende end tidligere fredningsforslag. med 
en fredning på baggrund af dette forslag sikres ikke blot offentligheden 
adgang til området via et sammenhængende og kystnært stiforløb hele 
vejen fra Bøgeskoven i nord til Rødvig i syd.

Fredningsforslaget lægger samtidig op til, at der etableres en bræmme 
af 25 meters bredde, hvor naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev frem-
mes og udvaskning af gødning og sprøjtemidler til klintprofil samtidig 
mindskes.

Desuden sikrer forslaget, at flere af de særlige steder, som fortæller 
hver deres historie om klinten gennem tiden, omfattes af fredningen, 
som derved giver den bedst mulige ramme for både beskyttelse, for-
midling og udvikling af stederne. Frem for alt vil fredningen bidrage til 
at sikre Stevns Klint som UNESCO Verdensarv og gøre området og 
dens unikke historie tilgængelig nu og i fremtiden.”

I fredningsforslaget fremgår under overskriften ”Den levende natur – hvad og 
hvor” bl.a.:

”Kalkoverdrevet langs klinten udfolder sig særligt helt ude på klinte-
kanten. Derudover har overdrevet gode betingelser på de kommunalt 
ejede arealer, hvor kommunen forsøger at understøtte denne naturtype 
ved tilpasset pleje. Det er også her, at den artsspecifikke fauna findes. 

En egentlig spredningskorridor og generelt bedre livsbetingelser for fl-
ora og fauna gennem en fredning forventes at bidrage væsentligt til en 
øget biodiversitet.”

Vedrørende næringsfattige kalkoverdrev fremgår under punkt 3.5 Natur bl.a.:

”Stevns klint er med sin kalkholdige undergrund et af de få områder i 
Danmark, hvor man kan opleve naturtypen næringsfattigt kalkover-
drev. Kalkoverdrevet langs klinten er i dag under pres fra den land-
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brugsmæssige drift med sprøjtning og gødskning, da store stræk langs
klinten dyrkes som konventionelt landbrug.

Jordens bonitet er svingende, hvorfor man kan finde bade hvedemarker
og næringsfattigt kalkoverdrev side om side. De steder, hvor jorden har
været taget ud af drift en arreekke, indfinder der sig overdrevslignende
natur over en kortere tidshorisont.

Inden for fredningsomradet vil man saledes kunne forvente, at der ud-
vikler sig kalkoverdrev relativt hurtigt pga. det høje indhold af kalk i
jorden og den tilstedeværende frøbank. Uden for fredningsområdet,
hvor jorden fortsat dyrkes landbrugsmæssigt, vil der ikke udvikle sig
kalkoverdrev, hvorfor jorden ikke tillægges yderligere restriktioner som
følge af fredningen. I følge EU's Habitatdirektiv skal produktionen på
arealer, som påvirker Natura2000-områder, tilrettelægges, så den ikke
forringer udpegningsgrundlaget.

Der findes ligeledes små lommer med forholdsvist upåvirket over-
drevsnatur. Her kan man finde de særlige arter af mosser, laver,
svampe og planter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes på
et fatalligt antal levesteder i Danmark.

Gennem fredningen og ved etableringen af en dyrkningsfri bræmme
kan man medvirke til at sikre, at de følsomme overdrevsplanter får mu-
lighed for at etablere sig langs klintekanten og dermed bevare dette
unikke kalkoverdrev for fremtiden.”

Fredningsnævnet for Østsjælland afsagde den 1. maj 2017 afgørelse om frednin-
gen af Stevns Klint. Denne afgørelse blev indbragt for Miljø- og Fødevareklage-
nævnet, som den 29. januar 2021 traf afgørelse:

AFGØRELSE FRA MILJØ- OG FØDEVAREKLAGENÆVNET
FØDEVAREKLAGENÆVNET
Toldboden2
8800 viborg
w 72008800
ø

AFGØRELSE om fredning af Stevns KlintiStevns Kommune

Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse efter naturbeskyttel-—
seslovens $ 44, stk 1, jf. $40.' venseenerestus.k
Miljø og Fødevareklagenævnet ophæver Fredningsnævnet for Østsjæl-
lands afgørelse af 1. maj 2017 om at gennemføre fredning af Stevns Klint
i Stevns Kommune.
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Miljø- og Fødevareklagenævnet har truffet afgørelse om at gennemføre
fredning af Stevns Klint i Stevns Kommune på følgende ejendomme, der
er afgrænset som vist på det medfølgende fredningskort, og som helt eller
delvist omfatter følgende matrikelmumre:

Holtug By, Holtug:

I

e

gerslev By, St. Heddinge

— —
Tommestrup By. St. Heddinge

"Lovbekendtgørelse.24af013. marts 2019 om naturbesmedksyenterte æendlrisngeer.

Højerup By. Hojeruj

L.Heddinge By, LI. Heddinge

E
sami atlt 11,18 ha umatrikulerede arealer.

Fredningen af Stevns Klint gennemføres med følgende bestemmelser,

$ 1 Fredningens formål

som herefter gælder for fredningen:

1. At sikre og bevare områdets geologiske værdier af enestående, uni-
versel betydning.

et artsrigt plante- og dyreliv, herunder særligt de naturtyper og arter,
somer knyttet til naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev.
Atsikre områdets helt særegne kulturhistoriske værdier som er knyt-

At sikre og understøtte relevante formidlings- og forskningsmæssige
tiltag med udgangspunkt i de unikke, stedlige værdier og samspillet
mellem dem.
At sikre offentligheden god tilgængelighed til den geologiske ver-
densarv samt til den særlige kulturarv og natur via et sammenhæn-
gende, kystnært stiforløb, Stevns Klint Trampesti.

2. Atbevare og fremme områdets karakteristiske naturtyper for at skabe

3.

4.
tet til klinten.

5.
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6. At sikre og forbedre de rekreative værdier - herunder oplevelser, der
er knyttet til klinten, naturen, verdensarven samt udsigten over havet.

7. Atsikre en generel bæredygtighed og bred forankring i udforsknin-
gen, forvaltningen, publikumsadgangen og formidlingen af områdets
natur- og kulturværdier.

8. At medvirke til at sikre, at naturtyper og arter, som er omfattet af
Natura 2000-beskyttelse, har en gunstig bevaringsstatus.

$ 2 Fredningsområdet

Fredningsområdet afgrænses som vist på medfølgende fredningskort.

Det fredede omride afgrænses i øst-vestlig retning mod vandet af linjen
for hajeste daglige vandstand til 25 meter fra klinteoverkanten ind i lan-
det som vist på fredningskortet og forløber i nord-sydlig retning langs
Stevns Klint fra den sydlige del afmatr.nr. x , Holtug By, Holtug i nord
til Rødvig i syd. Visse offentligt ejede arealer er omfattet af fredningen i
større omfang. Enkelte steder er alene klinteprofilen og klinteoverkanten
omfattet af fredningen. I det omfang det nye stiforløb i den ubrudte
Stevns Klint Trampesti fra matr.nr. X , Holtug By, Holtug til Redvig
ligger uden for fredningsområdet, er denne sti også omfattet af frednin-
gen. Det samme gælder eksisterende og nye tilslutningsstier, der er vist
på fredningskortet. Private haver er ikke omfattet af fredningen.

§ 3 Bevaring af området

Det fredede område skal bevares i sin nuværende tilstand, medmindre en
tilstandsændring er tilladt eller påbudt i de følgende bestemmelser eller
tillades ved dispensation.

§ 4 Arealernes drift og anvendelse

1. Der etableres en i udgangspunktet 25 meter bred bræmme fra klinte-
kanten og ind i land. De omfattede arealer i bræmmen må ikke op-
dyrkes, gødskes, sprøjtes, kalkes eller omlægges. Fredningsnævnet
kan dog i særlige tilfælde dispensere til brug af bekæmpelsesmidler i
forbindelse med bekæmpelse af invasive arter. Følgende matrikler er

2. Plejemyndigheden kan foretage mindre foranstaltninger som f.eks.
flytning af stien, fældning af træer med mere af blandt andre sikker-
hedsmæssige hensyn.

drev fremmes. Den nærmere naturpleje tilrettelægges i en plejeplan,

4. På arealerne inden for fredningen må der ikke plantes træer eller bu-
ske, og arealeme må ikke tilplantes med udsigtshæmmende afgrøder.

undtaget fra dette forbud: matr.nr.H
Ø:5,Hojerp.

3. Plejen tilrettelægges, så særligt naturtypen næringsfattigt kalkover-

jf. §9.
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5. Eksisterende træer og buske på klintekanten kan bevares med hjem-
mehørende arter. Plejemyndigheden sikrer udsigtskiler passende ste-
der. Den nærmere drift og vedligeholdelse fastlægges i plejeplanen.
Flyvning er ikke tilladt med udgangspunkt fra fredningsområdet.

motoriserede luftfartøjer med udgangspunkt fra udpegede stræknin-
ger på klinten. Plejemyndigheden udpeger i samarbejde med Dansk
Hanggliding og Paragliding Union disse flyvestrækninger, som kan
flyttes under hensyn til fuglenes yngleaktiviteteriområdet.
Rappelling/klatring er ikke tilladt inden for fredningsområdet undta-
gen i særlige tilfælde med plejemyndighedens godkendelse.

6.

1

Undtaget herfra er flyvning med paraglidere og lignende ikke-

7.

$ 5 Byggeri

1. Der må ikke etableres nye boligeri fredningsområdet, hverken i eksi-

2. Der må ikke opføres anden ny bebyggelse sisom skure, boder og
jagthytter. Forbuddet omfatter tillige Jegefaciliteter, terrasser, drivhu-
se og andre indretninger uden tilknytning til den eksisterende bebyg-
gelse. Fredningen er ikke til hinder for, at sådanne konstruktioner
kan opføres på de udpegede arealer omfattet af særbestemmelser.

3. Om- og tilbygninger til eksisterende bebyggelse kan kun ske efter
fredningsnævnets godkendelse. Fredningen er ikke til hinder for ind-
vendig ombygning af eksisterende bygninger.

4. Bygninger, som er nødvendige for landbrugsdriften, kan opføres i
tilknytning til eksisterende bebyggelse efter forudgående godkendel-
se af fredningsnævnet for så vidt angår byggeriets udformning, stør-
relse, placering og materialer. Fredningen er ikke til hinder for opfø-
relse af nødvendige primitive læskure til husdyr.

5. Byggeri skal tilpasses den eksisterende bebyggelse og det omkring-
liggende landskab.

6 Øvrige faste konstruktioner og anlæg

Der må ikke etableres anlæg og konstruktioner som f.eks. tårne, jagt-
stiger, hochsitze, vindmøller, solcelleanlæg, tankanlæg, transformer-
stationer og master. Der må ikke føres ledninger/kabler i luftlinje

Udvendig belysning må kun etableres som nedadrettet belysning og
kun i tilknytning til boliger, driftsbygninger, besøgscentre og museer,

il ovematning som campingvogne, mobile homes eller lignende.
Teltslagning må ikke finde sted uden for de områder, der i plejepla-

sterende bebyggelse eller som nybyggeri.

over det fredede areal.

formidlingsmæssige institutioner, restaurationer og lignende.
Uden for have- og gårdspladsarealer må der ikke anbringes faciliteter

nen, jf. $ 9, udlægges til primitive ovematningspladser.
Fredningen er ikke til hinder for sædvanlig hegning, såsom lette
trådhegn og lignende. Hegn, som ved deres højde eller udseende æn-
drer væsentligt ved landskabsbilledet, er ikke tilladt. Hegnene må ik-

ningens stier. Plejemyndigheden afgør, hvorvidt hegning er hindren-
de for offentlighedens færdsel.

ke være hindrende for offentlighedens adgang til at færdes på fred-
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5. Informationstavler og øvrige museale formidlingselementer il for-
midling af fredningen, natur- og kulturværdikearn opsættes med ple-
jemyndighedens godkendelse. Informationstavler om færdsel opsæt-
tes på foranledning af plejemyndigheden. Eksisterende lovlig skilt-
ning kan fastholdes.

6. Fredningen er ikke til hinder for etablering af de nødvendige foran-
staltninger i forbindelse med pleje, anlæg af stier mv. som for ek-
sempel stenter, overgange over diger, klaplåger, drikkeanlæg til dyr
og lignende.

7. Fredningen er ikke til hinder for etablering af faste, primitive over-
natningspladsmedr shelters, p-pladser, toiletter samt ladestandere til
elbiler og <cykler mv. på de offentligt ejede arealer. Y derligere anlæg
kræver fredningsnævnets tilladelse.

8. Fredningen er ikke til hinder for etablering af op til 4 anløbsbroer
langs kysten. Fredningen er ikke til hinder for, at sådanne anløbsbro-
er med landanlæg anvendes rekreativt på en måde, som er i overens-
stemmelse med fredningens formål, eksempelvis til kano, robåde, ka-
jakker og turbåde. En egentlig lystbådehavn er ikke tilladt efter fred-
ningen.

9. Der må ikke etableres trapper eller nedgange fra klintekanten til for-
stranden. Der kan efter dispensation fra fredningsnævnet etableres
offentligt tilgængelige trapper eller nedgange. Fredningen er ikke til
hinder for etablering af de allerede godkendte trapper til stranden i
Højerup og ved Stevns Fyrcenter. Eksisterende, lovlige trapper eller
nedgange kan bibeholdes.

10. Deponering må ikke finde sted inden for fredningsomradet.

§7 Geologiske interesser

1. Indsamling af fossiler med kommercielt sigte er forbudt i hele fred-

2. Det er tilladt private at samle fossiler til eget brug i de nedfaldne
blokke på stranden. Undtaget er dog området neden for Højerup Kir-
ke.

3. Det er forbudt at beskadige klintens lag ved brug af værktøj eller på
anden måde, ligesom det er forbudt at fjerne eller beskadige fiskele-

4. Sikring og indsamlinger til forskning, formidling og undervisning
kan ske efter forudgående tilladelse fra det for området geologisk an-
svarlige, statsanerkendte museum og de berørte lodsejerne.

5. Bestemmelser vedrørende indsamling af fossiler og andet geologisk
materiale samt bevaringsmæssig beskyttelse af særligt udsatte områ-

geologiske forekomster af særlig videnskabelig eller udstilingsmæs-
sig værdi, kan det for området geologisk ansvarlige, statsanerkendte

fjerde år af plejemyndigheden med bidrag fra det for området geolo-

områder ti iilægning, hvor bevoksning, jord eller andre forhold tru-
er eler skjuler de geologiske værdier.

ningsområdet.

ret.

der sker efter forskrifter anvist i plejeplanen. Ved identificering af

museum nedlægge et øjeblikkeligt forbud mod indsamling.
Plejen af klinteprofilen fastlægges i en plejeplan, som revideres hvert

gisk ansvarlige, statsanerkendte museum. I plejeplanen kan udpeges

6.
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7. Ved fund af danekræ henvisetsil gældende dansk lovgivning.

§ 8 Stier og offentlig adgang

1.

2.

Færdsel på Stevns Klint Trampesti er kun tilladt til fods. Færdsel på
offentlige og private fællesveje og på stier på offentlige arealer følger
gældende lovgivning. Hunde skal altidføres i snor.
De nye stier, der fremgår af fredningskortet, skal anlægges og af-
mærkes af plejemyndigheden inden for et år efter fredningens gen-
nemførelse. Stevns Klint Trampesti lægges inden for 25 meter
bræmmen og i sikkerhedsmæssig forsvarlig nærhed af klintens over-
kant, eller som angivet på fredningskortet.

3. Stevns Klint Trampesti kan flyttes inden for 25 meter bræmmen ogi

af fredningskortet, kan flyttes af plejemyndigheden efter aftale med
berørte Jodsejere uden fredningsnævnets godkendelse, hvis sikker-
heds- eller færdselsmæssige hensyn taler for det. Et nyt stiforløb skal
sikres ved tinglysning.

4. Plejemyndigheden kan etablere flere stieriområdet efteern nærmere
planlægning og aftale med de respektive lodsejere. Stien over
matr.nr. X2 og X3 Holtug by, Holtug, og på — Vej ! — kan
omlægges, hvis et sammenhængende, kystnært stiforløb il vej 2

sikres ved tinglysning.
5. Der anlægges stiforløb på matr.nr. 2, Sigerslev By, St. Heddinge

som føres frem mod klintefoden ved den nordlige del af matr.nr. y ,
Sigerslev By, St. Heddinge, hvor stien føres langs klintefoden og ind-
til 40 meter regnet fra vandkanten ved højeste vandstand, hvor der
skal etableres en trappe, der kan forbinde stien fra stranden med sti-
en, der etableres på klintekanten på matr.ar. Y , Sigerslev By, St.
Heddinge, hvor stien løber videre mod nord langs klintekanten.
Trappen skal anlægges i overensstemmelse med beskrivelsen i
Stevns kommunes ansøgning til Kystdirektoratet af 2. oktober 2017
om dispensation fra strandbeskyttelseslinjen til etablering af formid-
lingsstrappe, sikkerhedshegn med låger samt forbedring af eksiste-
rende naturtrappe ved Sigerslev Kridtbrud, Stevns Klint med tilhø-
rende ansøgningsmateriale. Fredningen tillægges bonusvirkning for
trappen samt de øvrige faciliteter beskrevet i ansøgningen således, at
der ikke skal indhentes dispensation fra strandbeskyttelseslinjen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 15, og at der ikke skal indhentes landzone-
tilladelse, jf. planlovens $ 35, stk. 1. Hvis det viser sig ikke at være
teknisk muligt, at etablere trappen, skal plejemyndigheden med etab-
lere et stiforløb over matr.nr. ? , Sigerslev By, St. Heddinge, der
kan forbinde strandstien og klintestien. Stiforløbet forelægges til
godkendelse hos fredningsnævnet, der træffer afgørelse herom, jf.
maturbeskyttelseslovens § 50, stk. 1. Stiforløbet vil være omfattet af
fredningen og skal erstattes med 60 kr. pr. løbende meter.

7. Plejemyndigheden har ansvar for at holde stieme åbne, tilgængelige,
skiltede og synligt afmærkede i terrænet med stenter, klaplåger, fær
ste eller lignende.

gen kan eksempelvis bestå i at lede publikum uden om særligt sårba-
re områder af hensyn til verdensarven samt flora og funa. Regule-
ringen sker i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens regler
om offentlig adgang.

umiddelbar nærhed af klintekanten. Tilslutningsstierne, der fremgår

6. Stier holdes farbare med passende klippet græs af en bredde på ca. en
meter.

8. Regulering af færdsel og ophold beskrives i plejeplanen. Regulerin-
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$ 9 Plejeplan

Stevns Kommune er plejemyndighed på de private og kommunalt
ejede arealer. Den administrerende statslige myndighed er plejemyn-
dighed på de statsejede arcaler. Plejemyndigheden har ret til at udfø-
re natur- og landskabspleje på privatejede arealer til opfyldelse af
fredningens formål, jf. den til enhver tid gældende bekendtgørelse
om pleje af fredede aresloegr tilsyn.?
Plejemyndigheden udarbejder en plejeplan for det fredede område
senest et år efter fredningens gennemførelse. Plejeplanen revideres
herefter senest hvert fjerde år.
Plejeplanen udmønter fredningens formål og sikrer, at grundlaget for
vverdensarven understøttes.
Plejemyndigheden vurderer i forbindelse med udarbejdelse af pleje-
planen nødvendigheden af opsætning af hegn for græssende dyr i re-

2 å frdningstidspunkte bekendigørelsenr.2a4 27juni 2016 om plejeaf rededearsleorg
tisyn

lation il færdslen på Stevns Klint Trampesti og den nødvendige ple-
je

5. Plejeplanen skal redegøre for plejeforanstaltninger og anlægsarbej-
der,
= kan, ud over initiativer til natur- og landskabspleje, fastlægge

placeringen af primitive publikumsforanstaltninger som borde,
bænke og affaldskurve inden for de udpegede områder på fred-
ningskortet,

- kan indeholde forslag til opsætning af husdyrhegn, fangfolde og
læskure til dyr,

- kan fastlægge formidlings- og forskningstiltag inden for det fre-
dede område,

- kan indeholde bestemmelser om at frilægge områder på og ved
Klinten, hvis bevoksning, jord eller andre forhold truer eller skju-
Jer de geologiske værdier.

- kan fastlægge placeringen af primitive ovematningspladser efter
aftale med de berørte lodsejere.

6. Plejemyndigheden kan foretage mindre foranstaltninger som for ek-
sempel flytnafistniegn, fældning af træer med mere af blandt andre
sikkerhedsmæssige hensyn.

7. Steder med bevoksning langs klinten eller i naturlige kløfter mv. ple-
jes i benhold til nærmere forskrifter beskreveti plejeplanen.

$ 10 Særbestemmelser for delområder

Delområdernes geografiske udstrækning fremgår af fredningskortet.

1. Boesdal Kalkbrud
Hele området omfattes af fredningen. Området udlægges tl formidlinagf
den geologiske verdensarv, kulturistorie og natur samt il kultur- og fr-
tidsaktiviteter. Fredningen er ikke til hinder for, at der etableres et be-
søgscenter med tilhørende faciliteter, udsigtsplateau, trappe samt anløbs-
bro. Kommunen udarbejder under hensyntagen til fredningens formal en
helhedsplan for området med et stiforløb, besogscenter og tilhørende faci-
iteter. Stforløbet gennem bruddet anlægges af plejemyndigheden og kan
fyttes fit inden for området uden fredningsnævnets godkendelse.
2. Stevns Fyrcenter
Hele området omfattes af fredningen. Området udlægges til formidling af
kultarhistorie som Den Kolde Krig og fyr- og søfartshistorie, fugletræk,
den stedlige flora og fauna samt til kultur- og fritidsaktiviteter. Kommu-
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nen udarbejder en helhedsplan for området. Fredningsnævnet skal god-
kende helhedsplanen, jf. dog § 6, stk. 9.

Hele området omfattes af fredningen. Området udlægges til formidling af

udfoldelse. Fredningsforslaget er ikke il hinder for ovematningsmulig-
heder som eksempelvis naturovematning og teltslagning, samt efter fred-

lignende.

4. Holtug Kridtbrud
Hele området omfattes af fredningen. Området udlægges til formidling af
den geologiske verdensarv, kulturhistorie og den stedlige flora og fauna
samt til rekreativ udfoldelse.

$ 11 Dispensation

såfremt det ansøgte ikke strider mod fredningens formål, jf. naturbeskyt-

3. Mandehoved - Stevns Naturcenter

fugletræk, den stedlige flora og fauna, Den Kolde Krig samt til rekreativ

ningsnævnets nærmere godkendelse, udsigtsplateauer, madpakkehus og

Fredningsnævnet kan meddele dispensation fra fredningsbestemmelserne,

telsesloven$s 50, stk. 1.

$ 12 Ophævelse af eksisterende fredning

Overfredningsnævnets afgørelse af 28. juni 1957 om fredning af Stevns
Klint Sti ophæves med gennemførelsen af nærværende fredning.

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om at gennemføre fredningen
er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf.
$ 17 i lov om Miljø- og Fødevareklagenævnet ? Eventuel retssag til pro-
velse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder efter, at afgørelsen
er meddelt den pågældende. Er afgørelsen offentliggjort, regnes fristen
dog sltid fra bekendtgørelsen, jf. naturbeskyttelseslovens $ 88, stk. 1.

Afgørelsen er truffet af nævnet, jf. $ I lov om Miljø- og Fødevareklage-
nævnet, der har behandlet sagen i den læge afdeling, jf. $ 3, stk. 1, nr.9i,
Jov om Miljo- og Fødevareklagenævnet,

å Lovar. 1715 af27. december20om1Mil6jø- og Fødevareklagenævnet.

=;

42 Dengeologiske verdensarv
43
44
45

Forskning..
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1. Indledning
Fredningsnævnet for Ostsjeelland har den 1 maj 2017 truffet afgørelse
om at gennemfore en fredning af Stevns Klint i Stevns Kommune. Fred-
ningsnævnet har samtidig i anledning af fredningen truffet afgørelse om
erstaiten siepnargat afgøraef l1.smeaj 2017.

Fredningssagen blev rejst den 13. januar 2016 af Stevns Kommune og
Danmarks Naturfredningsforening.

Fredningsområdet omfatter arealer på ca. 128 ha. Størstedelen af arealet
ejes af 44 private lodsejere. Stevns Kommune og Naturstyrelsen ejer til-
sammen ca. 63 ha.

Formålet med fredningen er navnlig at sikre og bevare områdets geologi-
ske og kulturhistoriske værdier, og at sikre offentlighedens adgang hertil
via et kystnært stiforløb, sikre og forbedre forholdene for den stedlige
flora og fauna, samt sikre og forbedre de rekreative værdier, der er knyt-
tet il klinten.

Fredningsnævnets afgørelse i medfør af naturbeskyttelseslovens $ 40 er
af et antal lodsejere, jf. $ 43, stk. 2, nr. 1, og naboer til den gennemførte
fredning, jf. $ 43, stk. 2, nr. 2, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Omitologisk Forening og Dansk Botanisk Forening, jf. $ 43, stk. 2, nr. 4
påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet, jf. naturbeskyttelseslovens $
43,stk. 1.

Den samlede erstatning og godtgørelse overstiger 500.000 kr., og Miljø-
og Fødevareklagenævnet skal derfor efterprøve fredningsnævnets afgø-
relser i deres helhed, jf. naturbeskyttelseslovens $ 42.

Fredningsnævnet har endvidere den 19. februar 2019 efter miljøvurde-
ringslovens $ 10, jf. $ 8, stk. 2, nr. 1 og nr. 2,jf. stk. 1, truffet afgørelse
om, at der ikke er pligt til at udarbejde en miljøvurderingi forbindelse
med behandlingen af forslaget om fredning af Stevns Klint. Afgørelsen er
ikke påklaget til Miljø- og Fødevareklagenævnet.

2. Baggrunden for fredningsforslaget
Det fremgår af fredningsforslaget, at baggrunden for at rejse fredningssa-
gen er sket med afsæt i ”Handlingsplan for fredning 2013” under temaet:
”Perlene - de unikke, de vigtigste, de nationalt værdifulde lokaliteter”
foranlediget af optagelsen af Stevns Klints geologiske værdier som
UNESCO Verdensarv. Endvidere anføres det, at en fredning af et større
sammenhængende naturområde vil understotte den kalk- og overdrevsna-
tur, der udgør et særligt levested for specielle arter og unikke kulturspor,
som er knyttet sammen med klinten.
Der har to gange tidligere været rejst et fredningsforslag med udgangs-
punkt i offentlighedens mulighed for af få øget adgang til Stevns Klint.
11957 blev den sydligste del af trampestien fra Rødvig til Boesdal Kalk-
brud fredet.
12004 afviste Naturklagenævnet at frede yderligere områder bla. med
henvisning til,at et forslag om en frivillig aftale syntes tilstrækkeligt ti at
sikre en offentligt tilgængelsitgi.
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Det fremgår af redningsforslaget, at der i de mellemliggende år har været
overvejende gode muligheder for at færdes på stien langs kysten. Mod
nord er stien dog gået ind i landet på eksisterende private fællesveje og
offentlige veje, og den nordligste del af trampestien har ligget helt nede
på stranden, hvor adgangen er begrænseti flere perioder af året som følge
af højvande.

Det fremgår endvidere af fredningsforslaget, at forslaget, der omfatter
Stevns Klint i sin helhed, er langt mere omfattende end tidligere fred-
ningsforslag. Det er anført, at der med forslaget ikke blot sikres offentlig-
heden adgang til området via et sammenhængende og kystnært stiforløb
hele vejen fra Bøgeskoven i nord til Rødvig i syd, men at der samtidig
lægges op til, at der etableres en 25 m bred dyrkningsfri bræmme, hvor
naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev fremmes, og udvaskning af gød-
ning og sprøjtemidler til klintprofilet samtidig mindskes. Desuden har
forslaget til hensigt at sikre, at flere af de særlige steder, som fortæller
hver deres historie om klinten gennem tiden, omfattes af fredningen, som
derved giver den bedst mulige ramme for både beskyttelse, formidling og
udvikling af stedeme. Frem for alt vil fredningen bidrage til at sikre
Stevns Klint som UNESCO Verdensarv og gøre området og dens unikke
historie tilgængelig nu og i fremtiden.
3. Fredningens afgrænsning
Fredningsforslaget er afgrænset til at gælde den del af Stevns Klint, der
som hovedpart er udpeget som UNESCO Verdensarv, og som ikke befin-
der sig under jord- eller havoverfladen samt at omfatte en dyrkningsfri
'bræmme med en bredde på 25 m fra klintekanten ind i land fra Bøgesko-
ven i nord og til Rødvig i syd. Derudover omfatter fredningsforslaget
større kommunale arealer samt arealer ejet af private lodsejere, der har
været interesserede i at udlægge mere jord til fredningen. Samlet set vil
der derfor blive tale om en bræmme med en bredde på minimum 25 m.
Fredningen omfatter i alt ca. 128 ha.
Fredningsnævnet har fredet følgende matrikelnumre:

Holtug By. Holtu;

Tommestrup By, St. Heddinge

Sigerslev Bv. St. Heddinge

Høj ff By, Hajef

LL Heddinge By. LL H:ddmi

samt nogle umatrikulerede arealer, der samlet udgør ca. 11,18 ha.
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4. Beskrivelse af fredningsområdet
Landskabet i området er beskreveti fredningsforslaget, der er gengivet
fredningsnævnets afgørelse. Heraf følger, at:

"Det geografisk afgrænsede Stevns er en halvø, der mod øst strækker sig

strukturer fra tidligere tiders landbosamfund og nogen skovbevoksning.
Undergrunden består af kalk og kridt, hvilket har skabt særlige livsb
gelser for mennesker, dyr og planter.
Langs kysten ses den stevnske undergrunds karakteristiske lagdeling, som
især er synlig fra havsiden på en strækning af godt 16 km. Det højeste
sted langs Stevns Klint er ved Stevns Fyr, hvor Klinten rejser sig 41 m
over havet.

ud i Østersøen. Det flade, agrare landskab brydes af landsbyer, veje,

Klintens karakteristiske profil dannes ved havets kontinuerlige erosion af
det blede skrivekridt nederst i klinten. Herved fremkommer der med tiden
et udhæng bestående af den hårde kalk øverst. Når udhænget bliver for
tungt, brækker det af og falder ned på forstranden, hvor det fungerer som
maturligt værn mod havet, indtil det med tiden forsvinder, og processen

Klinten flytter sig i gennemsnit 15 cm ind om året, men det er en dyna-
misk proces, der sker i ryk. Klintens fysiske fremtoning har muligvis lagt
navn til halvøen Stevns, hvis profil kan minde om en ambolt skrifter fra
middelalderen omtales Stevns som Stethyumshæreth og Stethemsheret, et
navn, der givetvis er afledt af det gamle danske ord ”Stethi", som netop
betyder ambolt.

De tidligste spor af mennesker er fra stenalderen, hvor fund af flintered-
skaber har bidraget med viden om områdets befolkning. Et område ved
Lilledal er udpeget kulturarvsområde på denne baggrund. I stenalderen lå
kysten flere hundrede m længere ude, end den gøridag, men sandsynlig-
heden taler for, at man også dengang på Stevns har boet tæt på kysten,
hvor man har kunnet fiske og havde rigelige mængder af flint til sin rå-
dighed tilredskaber og våben.

Moræneler, som er glaciale aflejringer fra sidste istid, ligger i et tyndt
dæklag på omtrent 2 meter oven på undergrunden, der øverst består af
kalk. Enkelte steder har mindre lavninger med fald ud mod havet fungeret
som direkte afvanding og givet lokalbefolkningen mulighed for at kunne
benytte de naturlige nedgange i forbindelse med fiskeri eler udskibning.
T dag udgør de vigtige lommer for naturen, som samtidig har været mere

begynder på ny.

beskyttet mod landbrugsdrift, fordi områderne har været besværlige at

4.1 Centrale værdier
Det fremgår, at områdets centrale værdier er funderet i fire hovedtemaer -
kalkens geologi, kalkens kulturhistorie, den levende natur og de rekreati-
Ve værdier.
4.1.1 Kalkens geologi
Det er anførti fredningsforslaget, at Stevns Klint blev udpeget som ver-
densarv i 2014 på grund af stedets helt særlige geologi. Visse steder er
særligt egnede til at studere lagene o udfolde forskellige formidlings-
mæssige tiltag. I fredningsområdet er særligt lokaliteteme Kirkevig ved
Højerup, Holtug Kridtbrud og Boesdal Kalkbrud samt strækningen mel-
lem Boesdal Kalkbrud og Rødvig egnede til at studere lagene.
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4.1.2 Kalkens kulturhistorie
Det fremgår af fredningsforslaget, at de kulturhistoriske lokaliteter af
særlig interesse er Højerup, Stevnsfort, Stevns Fyr, Mandehoved-
Flagbanken, Boesdal Kalkbrud og Holtug Kridtbrud.
4.1.3 Den levende natur
Kalkoverdrevet langs klinten udfolder sig særligt helt ude på klintekan-
ten. P& de kommunalt ejede arealer forsøger kommunen at understøtte
denne naturtype ved tilpasset pleje. Det er også her, at den artspecifikke
fauna findes.

Naturen trives særligt i Holtug Kridtbrud, på Naturcentret, på Mandeho-
ved-Flagbanken, på museets areal syd for Højerup, ved Stevns Fyr, på de
kommunale arealer ved Stevnsfort og i Boesdal Kalkbrud. Sprednings-
Korridorer og generelt bedre livsbetingelser for flora og fauna gennem en
fredning forventes at bidrage væsentligtitlen øget biodiversitet.

4.1.4 Derekreative værdier
Den ca. 20 km lange trampesti fungerer som forbindelsesled mellem de
forskellige attraktioner og seværdigheder, og dermed som færdselsåre for
den vandrende trafik. Det er anført i fredningsforslaget, at en fredning vil
øge den rekreative værdi gennem udvidelse af naturområderne, ved at
give mulighed for at lægge stien i sikkerhedsmæssig forsvarlig afstand fra
Klintekanten og ved udlægning af flere forbindelsesstier fra større og
mindre veje i området til trampestien.
4.2 Den geologiske verdensarv
Det fremgår af fredningsforslaget, at Stevns Klint er en enestående geo-
logisk lokalitet i absolut verdensklasse. Stevns Klint er det bedste sted i
verden at se spor fra dengang Jorden blev ramt af en meteor og over
halvdelen af alle dyrearter uddøde — heriblandt dinosaurere. Det var ved
Stevns Klint, at forsfankdtederspeor, som førte til hypotesen oma,t
livet på Jorden kan blive påvirket, når et stort himmellegeme rammer
Jorden.
Stevns Klint er udpeget som Nationalt Geologisk Interesseområde og
europæisk GeoSite og blev i 2014 optaget på UNESCO's prestigefyldte
et vigtigt sted for formidling. Y derligere oplysninger om den geologiske
verdensarv fremgår af fredningsnævnets afgarelse.
4.3 Forskning
Det folger af fredningsforslaget, at Stevns Klint er et særligt geologisk
interesse- og referenceområde, som afUNESCO er udpeget som en geo-
logisk forekomst af enestående universel betydning. Stevns Klints geolo-
giske kemeveerdieri form af lagseriemei klinteprofilet og de fossile fo-
rekomster, er dermed en helt central kilde for udforskningen afafgørende
begivenheder og udviklingsprocesser i livets historie.
Fredningen skal ifølge fredningsforslaget bidrage til at sikre, fremme og
aktivt understøtte den nationale og den internationale forskning og publi-
kation af områdets geologiske værdier i et nationalt, intemationalt og
universelt perspektiv. Fredningen skal samtidig sikre, atder sker en regu-
Jering af indsamlingen af fossile materialer og prøver til forskningsfor-
mål.

4 htps/wbe unescoorpie/is 1416

Jiste over verdensarv". Stevns Klint er en væsentlig forskningslokalitet og
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4.4 Natur
Naturen på Stevns Klint beskrives i fredningsforslaget således:

”Stevns klint er med sin kalkholdige undergrund et af de få områder i
Danmark, hvor man kan opleve naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev.
Kalkoverdrevet langs klinteenr i dag under pres fra den landbrugsmæssi-
ge drift med sprøjtning og gødskning, da store stræk langs klinten dyrkes
som konventionelt landbrug.

Jordens bonitet er svingende, hvorfor man kan finde både hvedemarker og
mæringsfattigt kalkoverdrev side om side. De steder, hvor jorden har væ-
ret taget ud af drift en årrække, indfinder der sig overdrevslignende natur
over en kortere tidshorisomt
Inden for fredningsområdet vil man således kunne forvente, t der udvik-
Jer sig kalkoverdrev relativt hurtigt pga. det høje indhold af kalk i jorden
og den tilstedeværende frøbank. Uden for fredningsområdet, hvor jorden
fortsat dyrkes landbrugsmæssigt, vil der ikke udvikle sig kalkoverdrev,
hvorfor jorden ke tilægges yderligere restriktioner som følge af fred-
ningen. I følge EU's Habitatdirektiv” skal produktionen på arcaler, som
påvirker Natura2000-områder, tilrettelægges, så den ikke forringer ud-
pegningsgrundlaget.
Der findes ligeledes små lommer med forholdsvist upåvirket overdrevsna-
tur. Her kan man finde de særlige aratf meossrer, laver, svampe og plan-
ter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes på et fåtalligt antal
levestederi Danmark.
(Gennem fredningen og ved etableringen af en dyrkningsfri bræmme kan
man medvirke til at sikre, at de følsomme overdrevsplanter får mulighed
for atetablesrieg langs klintekanten og dermed bevare dette unikke kalk-
overdrev for fremtiden.

Undtaget her fra er området omkring Holtug, som er udpeget som Natu-
r32000-område. Omkring Naturs2000-områder skal produktionen tilrette-
lægges, så den ikke forringer udpegningsgrundlaget. Det har dog ikke no-
get med fredningen at gøre men med EU’s Habitatdirektiv.

kiybdyrene markfirben og hugorm. Førstnævnte er på EU-
habitatdirektivets bilag 4, der kræver, at man gør en særlig indsats for
dens levesteder. Begge arter er knyttet til klintekanten og er sårbare over-

Faunaen langs Stevns Klint rummer flere sjældne arter som eksempelvis

for den landbrugsmæssige drift.

5 Der benvises i fredningsfotirastilkealg6e, stk. 2 i Rådets irektiv 92/43/EafO2F1.maj 1992
om bevaring af naturtyper sam vilde dyr og planter.

Derudover er der gjort fund af særlige edderkopper og løbebiller, som kun
er fundet på dellokaliteter langs klinten, og som kun er kendt få andre ste-
der Danmark. Stevns Klint er også et belt særligt "hotspot” for ynglende
flagermus, hvoraf der her r lokaliseret 10 forskellige artr.
For trækkende flagermus og sommerfugle fungerer klinten som ledelinje

Mange fugle finder vej il Stevns Klint som vigtig rasteplads mellem yng-
e- og overvintringslokaliteter andre stederiEuropa. Stevns Klint er en af
Nordeuropas vigtigste lokaliteter for efterårstræk for rovfugle.

gennem landskabet.



47 Adgang
til Bøgeskov Havn iløfrba Røedvirg i sydEt ca. 20 km langt stiforløb

på strækningen fra Rødviganlagt helt tæt på klintekantennord. Stien er
mellem Rødvig og Boesdalsydligste del af stientil Mandehoved. Den

som følagf enøvrige stifoer retlabløerbeter fredet, mens detKalkbrud og de berørte lodscjere.mellem Stevns Kommunefrivillig aftale

2

Op mod 30.000 rovfagle, fordelt på ca. 20 arter, ses hvert år trække over
Stevns Klint på deres lange færd mellem ynglelokaliitdettneorrdlniege
Skandinavien og vinterophold i Sydeuropa. Vandrefulken, der kun har
yngi Dlanemartk i begrænset omfang, har været repræsenptåeSrteevtns

12015 fandt 2 par forholdene så acceptable på klinten, at e fik i lt 6 un-
ger på vingeme.”

Klint med I ynglende par fugle hver sæson siden 2007.

4.5 Kulturhistorie
Det følger af fredningsnævnets afgørelse, at kystområdet langs Stevns
Klint rummer mange stærke og særegne kulturhistoriske spor, som vidner
om den menneskelige aktivitet, der er foregået her gennem historien. De
kulturhistoriske spor er koncentreret centrale steder langs kysten. Indu-
aktive Sigerslev Kridtbrud, klinteflmeaddseporr efter indvinding af byg-
det østsjællandske, vidner alle om generationers udnyttelse af klintens
relse
4.6 Turisme og rekreative værdier
Det er anført, at Stevns Klinti stigende grad tiltrækker besøgende fra nær
og fjern. Området har oplevet en positiv udvikling i antallet af besøgende
de senere år, og antallet forventes at stige yderligere som folge af det
øgede fokus, der følger af at være blevet sat på verdenskortet gennem
udnævnelsen til UNESCO Verdensarv.

strilandskaber som Boesdal Kalkbrud, Holtug Kridtbrud og det endnu

ningssten, forarbejdningspladser samt de mange bygninger af kridtsten i

råstoffer. Kulturhistorien er nærmere beskrevet i fredningsnævnets afgø-

Et stiforløb fra Mandehoved til Bøgeskoven er lagt ad private fællesveje
og offentlige veje samt på strandbredden.

gelige vejnet ad enkelte mindre stieogr veje visse steder langs klinten.
4.8 Formidiing
Det er et ønske med fredningen at fremme tilgængeligheden og formid-
Jingen af de natur- og kulturhistorier, der er særegne og karakteristiske
for området.
4.9 Natura 2000-interesser
1 fredningsområdet er Holtug Kridtbrud udpeget som Natura 2000-
område. Udpegningsgrundlaget er forekomsten af Stor Vandsalamander,
de kalkholdige søer og vandhuller med Kransnålalger samt overdrev og
krat på en bund med varierende kalkholdighed.
5. Plan-og fredningsmæssige forhold
5.1 Kommuneplan
Det fremgår af fredningsforslaget, at området er omfattet af Stevns
Kommuneplan 2013, som i det væsentligeer videreført il den gældende
Stevns Kommuneplan 2017. Fra kommuneplanen er der i fredningsfor-
slaget anført folgende:

"Ml for planstrategien under emnet Turisme vil understøtes af en fred-
ning ved følgende punkter:
— Sikre formidlingen af Stevns Klint ved at skabe rammerne for et be-

søgseenter for linten.— På samme tid styrke oplevelsesmulighedeme samt beskyttesen af
Stevns Klint og kyst ved at skabe rammerne for en videreudvikling af
koncentrerede besøgsområder.

Adgang til trampestien og til attraktionerne sker fra det offentligt tilgæn-
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Museet ser imidlertid nu en række væsentlige trusler mod denne be-
skyttelse:

 Sikringen af kerneværdien er baseret på velvillighed og en ikke 
juridisk bindende aftale med ejeren. Den uro blandt lodsejerne, 
der i forbindelse med fredningsforslaget er opstået, viser denne 
ordnings store sårbarhed.

 Den øgede publikumstilstrømning har vist sig at give en øget sli-
tage på OUV – herunder ved udtagelse af prøver og ved indsam-
ling, som ikke er entydigt reguleret af den eksisterende lovgiv-
ning og som kan føre til et behov for øget regulering

 De øgede kommercielle interesser i adgang til og aktiviteter ved 
OUV.

 En øget publikumstilstrømning giver en øget trafik og dermed 
belastning af besøgsområdet. Adfærdsregulering er tænkt ind i 
fredningsforslaget.

 En erklæret national politik om at ville omlægge og liberalisere 
Planloven og Naturbeskyttelsesloven med henblik på at fremme 
eksempelvis turisme i det kystnære område.

 Der sker en betydelig udvaskning af næringsstoffer fra land-
brugsjorden over kerneværdien. Udvaskningen medfører en be-
tydelig algedannelse på selve klinteprofilet.

…

Anbefaling
Med udgangspunkt i forudsætninger for optagelsen af Stevns Klint og 
tilhørende anbefalinger, jf. UNESCOs officielle beslutningsdokument 
Decision 38 COM 8B.10, og i erkendelse af ovennævnte trusler, anbefa-
ler Østsjællands Museum, at den til enhver tid bestående klinteprofil 
fredes i henhold til Naturbeskyttelseslovens §33 med henblik på etable-
ring af en positiv og klart defineret adfærdsregulering, som kan sikre 
OUV samt muliggøre udforskning og formidling på en bæredygtig 
måde.

Museet anbefaler samtidig en juridisk bindende sikring af adgangen til 
og langs Stevns Klint. 

Østsjællands Museum anbefaler, at en fredning udarbejdes så den bla. 
opfylder følgende formål:

 At beskytte kerneværdien af Stevns Klint som UNESCO Ver-
densarv (OUV) mod de stigende trusler for indsamling og prøve-
tagning.

 At sikre lovbunden mulighed for effektiv implementering af ret-
ningslinjer for indsamling.

 At sikre, at der kan ske en reguleret videnskabelig udforskning 
af klinten – herunder indsamling af prøver til godkendte viden-
skabelige formål.

 At sikre, at der kan ske en fagligt velforankret, reguleret og bæ-
redygtig formidling af Stevns Klint som UNESCO Verdensarv til 
offentligheden.

 At sikre en bæredygtig publikumsadgang til Stevns Klint.
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 At sikre kerneværdien mod udvaskning af næringsstoffer fra 
landbugsjorden gennem etablering af en næringsfattig naturtype 
i en nødvendig zone ovenfor klinten.”

Ved mail af 4. august 2016 sendte  F2  efter aftale med Stevns 
Kommune et kort, der viser dybden fra terræn til kalkoverfladen på bl.a. 
Stevns, til en lodsejer. Det fremgår, at kortet er udarbejdet af Walter Brüsch, se-
niorrådgiver i Danmarks Naturfredningsforening og tidligere GEUS. 

Efter Fredningsnævnets afgørelse af 1. maj 2017 indgav bl.a. Dansk Botanisk 
Forening, biolog Anita Pedersen, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk 
Ornitologisk Forening Stevns og Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti 
klage til Miljø- og Fødevareklagenævnet. Klagerne angik dels, at fredningen 
ikke var mere omfattende, dels at der overhovedet var sket fredning. 

Stevns Kommune og Verdensarv Stevns 2017 har i juni 2017 udarbejdet en for-
valtningsplan for Stevns Klint 2017-2020. Det fremgår af planen, at den har til 
formål at sikre, at retningslinjerne og arbejdet omkring verdensarven til enhver 
tid understøtter og respekterer udpegningsgrundlaget og de forpligtelser, der 
følger med. Forvaltningsplanen indeholder bl.a. afsnit, der beskriver landska-
bet, geologien, kulturhistorien og naturen. Af sidstnævnte afsnit fremgår bl.a., 
at Stevns Klint med sin kalkholdige undergrund er et af de få områder i Dan-
mark, hvor man kan opleve naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev, og hvor 
man på visse lokaliteter kan finde de særlige arter af mosser, laver, svampe og 
planter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes på et fåtalligt antal le-
vesteder i Danmark. Det fremgår videre, at overdrevene er en beskyttet natur-
type, der også huser sjælden fauna som eksempelvis markfirben og hugorm, 
hvor førstnævnte er på EU’s habitatsdirektiv bilag IV, der kræver, at man gør 
en særlig indsats for dens levesteder. Begge arter er knyttet til klintekanten og 
er sårbare over for den landbrugsmæssige drift. Af et afsnit om udfordringer og 
målsætninger fremgår bl.a.: 

NATURPLEJE – UDFORDRINGER

Tilgroning af overdrev. 

Opdyrket agerjord virker hindrende for spredningen af flora og fauna.

Brugen af gødning, kemiske bekæmpelsesmidler samt luftbåren kvælstof ind-
virker negativt på flora og fauna.
Bekæmpelse af invasiv flora.

NATURPLEJE – MÅLSÆTNINGER
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Der skal etableres flere og større overdrev langs Stevns Klint.

De eksisterende naturområder skal plejes for at fremme en artsrig natur med 
særlig vægt lagt på overdrev.
Tilstedeværelse og udbredelse af invasive arter skal forhindres.

Der bør etableres en dyrkningsfri zone på 20 m. langs hele Stevns Klint.

Kommunens plejeplan for Stevns Klint for 2022-2025, udarbejdet i 2022, inde-
holder en detaljeret gennemgang af de forskellige delstrækninger og -områder 
ved Stevns Klint. Det fremgår, at den fredede strækning er blevet besigtiget i ef-
teråret 2021 med fokus på observation af naturtilstanden langs klinten og behov 
for plejeindsatser på de forskellige delområder. Det fremgår videre, at plejepla-
nen tager afsæt i fredningsafgørelsen, der medfører, at der skal udarbejdes en 
plejeplan for området. Af plejeplanen fremgår forslag til pleje og en plan for ud-
førsel af forskellige plejeinitiativer, som understøtter realiseringen af fredningen 
af Stevns Klint. Om den overordnede målsætning fremgår:

”Den overordnede målsætning for den geologiske verdensarv er at 
sikre udsynet til klintens lagserie med mulighed for formidling af inter-
national betydning.

Den naturmæssige målsætning er at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, 
herunder særligt de arter, som er knyttet til naturtypen næringsfattigt 
kalkoverdrev. Det primære fokus for plejeplanen er derfor at under-
støtte udviklingen af næringsfattigt kalkoverdrev med høj biodiversitet.

Den 16 km lange trampesti skal udbygges til en sikker og brugbar van-
dresti i hele fredningsområdet langs klinten. Planen indeholder bl.a. 
forslag til opstilling af bænke ved 14 af de bedste udsigtspunkter.

Slutteligt indeholder planen plejeaktiviteter på ca. 68 ha, som eksempel-
vis rydning af krat, forslag til græsningsdrift samt publikumstiltag 
langs klinten.” 

Som bilag til plejeplanen er Naturnotat vedrørende flora og fauna på Stevns Kl-
int, der er udarbejdet af biolog Anita Pedersen i 2015, medtaget.

Af en rapport udarbejdet af Danmarks og Grønlands Geologiske Undersøgelse i 
2021 med titlen ”A map of the cliff overhang at Stevns Klint” fremgår bl.a., at 
der er foretaget måling af ”till”-laget ved Stevns Klint. Målingerne, der er fore-
taget i 58 forskellige punkter, varierer fra 1,16 meter til 15,48 meter.

Konsulentfirmaet AGLAJA har den 20. marts 2023 udarbejdet et notat om over-
vågning af botanik langs Stevns Klint, 2022 til Stevns Kommune.
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Rasmus Ejrnæs har ved mail af 2. november 2023 besvaret en række spørgsmål 
fra  A . Det fremgår heraf:

”…

1. SP: Der findes forskellige markørplanter for de forskellige habita-
ter – vil disse markørplanter, der er gældende for Kalkoverdrev 
(6210), godt kunne vokse på en ikke kalkholdig jordbund – f.eks. 
god landbrugsjord – forudsat at de ”bliver passet” på en sådan 
måde at al anden vegetation bliver luget væk? SV: Ja – men hvis 
der ikke bliver luget for de kraftige og næringselskende planter, så 
vil det ikke kunne lade sig gøre. De vil i så fald kvæle de mere 
sarte overdrevsplanter.

SV: Det stemmer

2. SP: hvor langt ned går et typisk rodnet på en af førnævnte markør-
planter? SV: Op til omkring 50 cm. Nogle har trævlerødder og an-
dre har pælerod.

SV: Det lyder fornuftigt

…

7. Men hvad hvis man ønsker at skabe et helt nyt næringsfattigt kal-
koverdrev, hvor der beviseligt ikke har været et sådan så langt til-
bage, man med rimelighed har troværdige kilder – eller f.eks. si-
den udskiftningen i slutningen af 1700-tallet? Hvilke objektive for-
hold skal der så være til stede for at det giver mening at skabe 
dette kalkoverdrev?

SV: Hvis man vil skabe et nyt kalkoverdrev fra dyrkningsjord må man 
skrabe muldlaget af og derefter udså og udplante og udpode frø, 
planter og jord fra eksisterende kalkoverdrev.

…

9. Findes der nogen studier, hvor der er udtaget fed lerjord, der bru-
ges til almindeligt landbrug, for at omdanne det til et kalkover-
drev? (mindst 3 meter moræneler med et tykt muldlag).

SV: Der findes studier, som viser at det kan tage meget lang tid at gen-
skabe artsrigt kalkoverdrev, og at succesfuld genopretning kræver 
fjernelse af muldlaget og aktiv tilførsel af frø, planter og jordbund-
sinokulum.”

Medlemmerne af Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti har i november 
2023 fået udarbejdet deklarationer vedrørende færdselsret på Stevns Klint 
Trampesti med henblik på tinglysning heraf. Deklarationerne indeholder føl-
gende bestemmelser:
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”…
1. BAGGRUND
_______________________________________________________________

1.1 Ejerne af Ejendommene, der tillige er medlemmer af Lodsejerfore-
ningen Stevns Klint Trampesti, har under en retssag ved Retten i 
Roskilde under sagsnr. BS-28823/2021-ROS afgivet bindende proce-
serklæring om at lade deklarationer, som sikrer offentligheden sti-
adgang og færdselsret på den frivilligt anlagte trampesti – ”Stevns 
Klint Trampesti” – på en del af Ejendommene langs med Stevns Kl-
int, tinglyse på Ejendommene.

…

3.  FÆRDSELSRET
_______________________________________________________________

3.1  De til enhver tid værende ejerne af Ejendommene bestemmer her-
ved med bindende virkning for os og fremtidige ejere af Ejendom-
mene, at offentligheden skal have tidsubegrænset ret til fri og uhin-
dret gående færdsel på trampestien, Stevns Klint Trampesti, anlagt 
på en del af Ejendommene langs med Stevns Klint. Der udarbejdes 
stedfæstelsesfil, som vedhæftes anmeldelsen af nærværende dekla-
ration.

3.2  Færdselsretten på Stevns Klint Trampesti gælder for gående færdsel 
fra solopgang til solnedgang, og skal udøves hensynsfuldt og i 
respekt for ejernes øvrige brug af Ejendommene.

3.3  Offentligheden må ikke foretage indretninger på Stevns Klint Tram-
pesti. 

4. OPRETHOLDELSESPLIGT
_______________________________________________________________

4.1  På vegne af de til enhver tid værende ejere af Ejendommen forestår 
Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti, CVR-nr. 36 31 65 94, det 
fornødne til opretholdelsen og udviklingen af et ubrudt stiforløb 
langs med Stevns Klint, som beskrevet under pkt. 2 og angivet på 
stedfæstelsesfilen.

5. PÅTALERET
_______________________________________________________________

5.1  Påtaleberettiget efter denne deklaration er alene Lodsejerforeningen 
Stevns Klint Trampesti, …

6. TINGLYSNING
_______________________________________________________________

6.1 Nærværende deklaration begæres tinglyst servitutstiftende på Ejen-
dommene. Med hensyn til de på Ejendommene tinglyste byrder, 
henvises til Ejendommenes respektive blade i tingbogen.
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6.2 Deklarationen er ikke til hinder for tinglysning af yderligere hæftel-
ser eller byrder på Ejendommene.

6.3 I forbindelse med anmeldelse af deklarationen til tinglysning skal 
der indhentes godkendelse fra Stevns Kommune i henhold til Plan-
lovens § 42 om, at tilvejebringelse af lokalplan ikke er påkrævet da 
stiforløbet følger det af Naturklagenævnet godkendte forløb i afgø-
relsen af 1. juli 2004, og som har været i brug siden da.”

Lodsejerforeningen rettede endvidere henvendelse til Stevns Kommune med 
anmodning om meddelelse af samtykke efter planlovens § 42 til deklarationen. 
Ved brev af 5. januar 2024 meddelte kommunen afslag herpå og anførte som be-
grundelse herfor:

”Stevns Kommune vurderer ikke, at deklarationen om Stevns Klint 
Trampesti er i direkte strid med naturbeskyttelseslovens regler om fred-
ning således, at kommunen af denne grund er forpligtet til at nægte at 
godkende deklarationen.

Under hensyntagen til, at der p.t. verserer en ankesag om fredningens 
lovlighed, og at sagsøgerne i byretten afgav en bindende proceserklæ-
ring om, at man vil få tinglyst en deklaration som den foreliggende de-
klaration, er det samlet set Stevns Kommunes opfattelse, at kommunen 
bør nægte at give samtykke til deklarationen, så længe ankesagen ver-
serer.

Skulle Miljø- og Fødevareklagenævnet tabe ankesagen, vil Stevns Kom-
mune efterfølgende tage stilling til, om man vil give samtykke til dekla-
rationen.

Skulle nævnet derimod vinde ankesagen, bliver det unødvendigt med 
en deklaration om Stevns Klint Trampesti overhovedet.”

Forklaringer
 A  og  C2  har afgivet supplerende forklaring.  D2 

,  E2 ,  F2  og  G2 

 har endvidere afgivet forklaring.

 A  har forklaret bl.a., at han har været formand for Lodsejerforenin-
gen Trampestien Stevns Klint siden 2015. Lodsejerne har hele tiden respekteret 
det, der fremgår af deklarationerne, og lodsejerne har givet foreningen fuld-
magt. Derimod har kommunen ikke altid taget det lige alvorligt. Lodsejerne 
har, fra foreningen blev stiftet, haft et ønske om at opretholde et ubrudt stifor-
løb, og lodsejerne var indstillet på tinglysning. Fordi kommunen luftede ønsket 
om fredning, skete det ikke. Selvom klinten skrider, er foreningen indstillet på, 
at stien stadig skal være ubrudt. Det fremgår også direkte af aftalerne med 
kommunen. 
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Han kan bekræfte, at advokat Håkun Djurhuus på lodsejernes vegne har afgivet 
bindende proceserklæring om, at offentlighedens adgang til stien stedse skal 
være fri.

Der har været et enkelt tilfælde, hvor en lodsejer, der dengang var næstformand 
i den lokale afdeling af Danmarks Naturfredningsforening, ville lukke sin del af 
stien, idet han ikke var tilfreds med, at der skulle afholdes et stort stævne med 
deraf følgende færdsel på stien. Ingen ved, om stien dengang var lukket. Han 
har kendskab til de fem andre sager, der er omtalt i sagen, og kommunens be-
skrivelse er gendrevet i foreningens indlæg til Miljø- og Fødevareklagenævnet.  

Jordlaget over kridtlaget er blevet målt og fremgår af GEUS’ rapport. Han har 
regnet ud, at gennemsnittet af målingerne er 5,12 meter.

 C2  har vedrørende gengivelsen af sin forklaring i byrettens dom 
forklaret, 

• at hun rettelig forklarede, at ”Der var en positiv reaktion og stor opbak-
ning fra lodsejerne til at blive udpeget til naturarv” (ikke kulturarv) 
(dommen, s. 62, 1. afsnit). 

• at det var nogle af de fagkyndige rapporter, som kommunen havde fået 
udarbejdet (dommen s. 62, 2. afsnit). 

• at fredningen er lavet efter den nationale handlingsplan (ikke kommu-
nens) (dommen s. 63, 3. afsnit). 

• at hun rettelig har været ansat i Stevns Kommune siden 2007 (dommen s. 
61, sidste afsnit).

Hun har endvidere forklaret bl.a., at hun er uddannet miljøtekniker, der er en 
toårig uddannelse, og laborant. Hun er også diplomleder. Hun holdt op i kom-
munen pr. november 2023, og hun deltog ikke i besigtigelsen under byretssa-
gen.

Hun deltog ikke i mæglingsmødet med lodsejerne i 2007, men hun har deltaget 
i møder med lodsejerne i 2008, 2010 og 2011. Der var en ubehagelig stemning på 
møderne vedrørende trampestien, og der blev brugt meget tid på det. Flere lod-
sejere truede af forskellige grunde med at opsige aftalen om trampestien. Det 
blev brugt som pression. Hun fik som følge af klintens optagelse på verdens-
arvslisten og håndteringen af stien lov til at ansætte en ekstra medarbejder i sin 
afdeling. 

Det er ganske almindeligt, at man i mindre kommuner indhenter ekstern bi-
stand. Som nævnt fik kommunen udarbejdet en række faglige rapporter, men 
kommunen rådede også over bl.a. ansatte biologer, forstkandidater, geologer og 
historikere. Der er også foretaget undersøgelser af kalkoverdrevene. Ved natur-
centeret har kommunen udviklet et areal, der tidligere havde været dyrket 
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mark. Da der ikke længere blev pløjet, kunne man se, at flere arter voksede ind, 
og arealet er i løbet af 10 år blevet til kalkoverdrev. De har således i praksis 
kunnet se, at der er udviklet et næringsfattigt kalkoverdrev. Rasmus Ejrnæs har 
ikke set det konkrete område. En overdrevsplante kan i øvrigt godt vokse på 
opdyrkede arealer. Der er kalk i jorden i en dybde fra 0-2 meter.

Kommunen har siden 2010 haft pligt til at holde øje med § 3-arealerne, hvilket 
man også tidligere har gjort. Officielt skal der overvåges hvert 10. år, men i for-
hold til klinten bliver der holdt øje årligt. 

Oplysningen om en afstand på 20 meter, der er nævnt i kulturministerens svar 
til  A  i brevet af 18. marts 2016, stammer fra kommunens naturpolitik. 
Tallet stod ikke direkte i ansøgningen til UNESCO, men kommunen havde ud-
arbejdet både en handlingsplan og en handlingsplan for markfirbenet, og her 
var der nævnt en beskyttelseszone på 20 meter. Baggrunden for handlingspla-
nerne var den afhandling, som Rasmus Ejrnæs var involveret i. De har altid 
vidst, at bræmmer gavner naturbeskyttelsen. 

I januar 2015 var der enighed i kommunalbestyrelsen om at tage initiativ til 
fredning. Der blev efterfølgende i begyndelsen af 2015 afholdt et borgermøde, 
hvor den daværende borgmester udtalte, at stiadgangen ikke havde fungeret i 
10 år. Fredningsovervejelserne skabte en hel del uro. Det er absolut usædvan-
ligt, at en borgmester blander sig i sagsbehandlingen. Borgmesteren satte 
spørgsmålstegn ved det, de lavede. Det forårsagede et dårligt arbejdsklima. Ar-
bejdstilsynet blev involveret, og kommunen modtog et strakspåbud fra tilsynet. 

Der er ikke længere en skydebane i den nordlige del af området. Stien er lagt 
om inde i land, fordi man ikke kunne få en aftale om den med lodsejerne. Der er 
et sted, hvor der ikke er mulighed for at gå ved vandet, men man kan lægge 
stien op på klinten. Ved fredningen opnår man også i den nordlige del af områ-
det et ubrudt stiforløb langs klintekanten. Der mangler en tredjedel af stien det 
pågældende sted, og nogle steder er det vanskeligt at se vandet fra den eksiste-
rende sti. En fredning giver mulighed for udarbejdelse af en plejeplan, der bl.a. 
kan tage hensyn til risiciene for, at klinten falder ned. Nogle steder er der store 
overhæng på helt op til 10 meter, og der er også eksempler på, at stien er faldet 
ned. En plejeplan gør også, at man kan rykke stien ind nemmere og hurtigere. 
En aftale er jo baseret på, at hele kæden er med.

 F2  har forklaret bl.a., at hun er uddannet cand.techn.soc. fra 
Roskilde Universitet i 1990. Uddannelsen, der tager fem et halvt år, er en kom-
binationsuddannelse med vægt på både naturvidenskabelige og samfundsvi-
denskabelige problemstillinger i relation til miljø-, energi-, ressource- og kli-
maproblemstillinger. Hendes speciale handlede om landbrugsplanlægning. 
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Hun er daglig leder af og ansvarlig for fredningsområdet i Danmarks Natur-
fredningsforening. Det omfatter blandt andet koordinering, prioritering og do-
kumentation af fredningsarbejdet, fredningsplanlægning og varetagelse af kon-
krete fredningssager. Hun har arbejdet med fredningssager i 30 år, og hun var 
en del af fredningsteamet ved fredningsforslaget fra 2003. Denne sag handlede 
om at få en sti, fordi den daværende sti var af ringe kvalitet og ikke gik hele 
vejen op til Bøgeskov Havn. I det gamle fredningsforslag var der beskrevet 
mange kantelskende arter, men fokus var på stien. 

Der er i Danmarks Naturfredningsforening ansat adskillige biologer, botani-
kere, geologer – bl.a. tidligere statsgeolog Walter Brüsch – agronomer og juri-
ster mv.  

Ud over, at der i 2013 kom en ny handlingsplan for fredninger udarbejdet i 
enighed mellem ministeriet, kommunerne og Danmarks Naturfredningsfore-
ning, kom der samme år en rapport fra forskere på Århus Universitet, der viste, 
at der skal være en bræmme på 25 meter, hvis man skal mindske risikoen for 
udvaskning fra landbruget. 

Desuden var Stevns Klint optaget på UNESCO verdensarvsliste. Baggrunden 
herfor var navnlig geologien og klinten, men det fremgår også, at der er enestå-
ende natur i form af kalkkrævende arter som regel ikke direkte på klinten, men 
i lommer. Det er rigtigt, at det er den lodrette del af klinten, der er på verdens-
arvslisten. Der er vandrette hylder på klinten, hvor der er kalkoverdrev, og det 
er beskrevet i indstillingsmaterialet til UNESCO.

Der forelå også biologirapporter fra AGLAJA, der havde talt kalkkrævende ar-
ter op langs klinten. De steder, hvor der ikke er landbrugsproduktion, er der 
overdrev. To lodsejere havde konstateret, at der i løbet af 8-10 år kom kalkover-
drev, da de lavede et par høslæt.

Naturnotatet fra Anita Pedersen, der er bosat i området, og som er en anerkendt 
biolog med stor viden om klinten, er udarbejdet på kommunens foranledning.  
Det forelå inden fredningsforslaget og indgik i fredningsforslaget som doku-
mentation af hele paletten af liv på klinten. Walter Brüsch har deltaget i under-
søgelser af kalkholdigheden. Undersøgelserne dokumenterer, at kalkindholdet 
er ekstremt højt ved klinten. Siden er der kommet en ny rapport, der beskriver, 
at kalken ligger 3-4 meter nede. I princippet kunne kalklaget have ligget 50 me-
ter nede. Det, der har betydning, er, hvor meget kalk der er i jorden. På grund 
af erodering fra istiden er der kalkgranulat i jorden. Der er ikke tale om jord, 
men ”till”. Den flora, der pibler frem, er i sig selv dokumentation for kalkhol-
digheden. 
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En 20 meter bræmme var en del af kommunens naturpolitik, som kommunen 
var forpligtet til at have for at beskytte markfirbenet, der er en bilag 4-art. Kom-
munen ville også gerne have spredningskorridorer, så naturen havde mulighed 
for at sprede sig. Når man valgte 25 meter skyldtes det, at det var et minimum 
for at beskytte mod landbruget. Der var også mange steder algedannelse på kl-
inten. 

Fordi sagen havde en forhistorie måtte der ikke være en sten, der ikke var 
vendt. Hun mener, at sagen var meget veldokumenteret. Det betød noget for 
opbakningen, at kommunen var med, og desuden kunne man trække på kom-
munens ekspertviden. 

Den nordligste tredjedel af stien eksisterer ikke. Man skal ind i land og gå på 
bilveje. Kysten er ikke et alternativ til denne bilvej, som er omtalt i De Frie Fug-
les beskrivelse af trampestien. Når der er tale om verdensarv, ønsker man et 
sammenhængende stiforløb. Danmarks Naturfredningsforening ønskede, at 
stien skulle ligge på klintekanten.

 D2  har forklaret bl.a., at han er uddannet dyrlæge 
fra Landbohøjskolen og landmand på Stevns. I 2010 blev han valgt ind i kom-
munalbestyrelsen for Stevns Kommune, hvor han var indtil 2018. I de første fire 
år var han medlem af Demokrati- og Udviklingsudvalget samt Natur-, Fritids- 
og Kulturudvalget. De følgende fire år var han formand for Natur-, Fritids- og 
Kulturudvalget samt medlem af Økonomiudvalget.

Han har ikke haft noget med indgåelsen af aftalerne med lodsejerne at gøre. 
Han er bekendt med, at forvaltningens arbejde med den frivillige trampesti var 
omfattende. I administrationen blev det sagt, at arbejdet havde været voldsomt, 
og man turde slet ikke sætte tal på antallet af arbejdstimer.  C2  og

 H2  fortalte, at det var udfordrende og arbejdskrævende. Der var 
mange små episoder i det daglige med folk, der ville sige aftalen om stien op. 
Det påvirkede også det politiske arbejde. 

Byrettens beskrivelse af, at der alene har været deciderede samarbejdsvanske-
ligheder mellem kommunen og lodsejerne i forbindelse med fredningssagen, 
svarer ikke helt til hans opfattelse. Der blev lavet ny lokalplan omkring 2008, og 
der kom en hel del benspænd i den forbindelse. 

Han var meget overrasket, da han hørte om  I2  og  J2  
forklaringer i byretten. Han har selv oplevet det lidt tilspidsede samarbejde 
med lodsejerne, men der var også flinke lodsejere. Han har deltaget i møder, 
hvor der kunne være en anspændt stemning. Han har bl.a. oplevet, at en lodse-
jer trådte en anden på dennes skonæser og sagde, at den pågældende skulle hu-
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ske på at have alle sine tænder, når han gik hjem. Han har ikke personligt kend-
skab til andre episoder. 

Når man ser på den samlede længde af stiforløbet, er det ca. en tredjedel af lod-
sejerne, der ikke er med. Der er således ca. to tredjedele af lodsejerne med i den 
frivillige aftale. Når en kæde ikke er hel, er det ikke en kæde. Dem, der ikke er 
med, er lodsejere i Højerup Lund, Fyrcenterområdet og Boesdal, ligesom lodse-
jer  Y1  ikke er med. Det var ham, der blev truet. Højerup er der, hvor 
der er en trappe. Besøgstallene i 2019 var omkring 80.000 personer ved Højerup, 
60.000 personer ved Fyrcenteret og 40.000 personer ved Boesdal. Kommunen 
har ønsket, at der skal være sammenhængende og fri adgang. Borgmesteren 
mente, at man var nødt til at være på forkant med udnævnelse til verdensarv. 
Det var ingen uenige i. Derefter blev der afholdt et borgermøde den 2. februar 
2015, hvor han sagde det samme. Den 3. februar 2015 var der generalforsamling 
i Venstre, hvor borgmesteren også sagde det samme, og kommunalbestyrelsen 
var enig. Kort efter skiftede borgmesteren holdning, hvilket han ikke selv 
kunne acceptere. Han undrede sig også meget over borgmesterens henvendelse 
til Rasmus Ejrnæs. Forvaltningen arbejdede seriøst og grundigt med det. Han 
blev selv smidt ud af Venstre, og  K2  forlod senere partiet. Der 
var stadig et intakt flertal for en fredning.

 E2  har forklaret bl.a., at han er uddannet forvaltningskandidat 
suppleret med en master i Public Administration. Han blev i 2000 ansat i Stevns 
Kommune som forvaltningschef med overordnet drifts- og udviklingsansvar 
for Teknik og Miljøområdet, Kultur- og Fritidsområdet samt Erhvervs- og Turi-
stområdet. I 2004/5 blev han vicekommunaldirektør med samme ansvarsområ-
der suppleret med overordnet drifts- og udviklingsansvar for samtlige fagom-
råder i kommunen – undtaget kommunens overordnede økonomi. I forbindelse 
med kommunalreformen i 2007 blev han forvaltningsdirektør med overord-
net drifts- og udviklingsansvar for Teknik og Miljøområdet, Kultur- og Fritids-
området og Erhvervs- og Turistområdet. Omkring 2010 blev han på ny vice-
kommunaldirektør. I alle årene har han været medlem af kommunens direktion 
og haft ansvaret for betjening/servicering af de politisk stående udvalg for de 
respektive fagområder. Desuden har han deltaget i alle økonomiudvalgs- og 
kommunalbestyrelsesmøder under sin ansættelse i kommunen. Han gik på 
pension i 2019.

Han har et godt kendskab til hele forløbet om trampestien. I forbindelse med 
fredningssagen fra 2002 ønskede et flertal i kommunalbestyrelsen ikke en fred-
ning af sti eller klint, idet man mente, at offentligheden havde god nok adgang. 
Kommunen var gået i gang med at få etableret en trampesti, hvilket efter et 
kæmpe arbejde lykkedes forud for Fredningsnævnets afgørelse i 2003. Det var 
dog ikke lykkedes at få etableret en sti nordpå. Det første år eller to derefter var 
der et par lodsejere, der gerne ville have ændret på stiforløbet. Der var også no-
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get med skiltningen. Kommunen havde forventet, at der derefter ville være ro 
på. Vist omkring 2005 var der en lodsejer, der ville holde en større event, hvil-
ket kommunen sagde ja til under visse betingelser. Der var et par lodsejere, der 
var meget utilfredse med det, og de ville som følge deraf nedlægge deres del af 
trampestien. Kort efter var der en lodsejer, der ville have lov til at foretage for-
skellige ting, der ikke var mulige uden en lokalplan. Det gav anledning til, at 
flere lodsejere ville opsige aftalen om trampestien, hvis visse ting ikke kom med 
i lokalplanen. Senere var der en lodsejer, der ville opsige aftalen, hvis ikke kom-
munen ville asfaltere en vej. Han husker også et eksempel med en, der var me-
get træt af hundeefterladenskaber. Denne ville opsige, hvis ikke kommunen 
kom ud fysisk og overvågede. Der var mange andre henvendelser, måske 15 
herunder om skilte. Der blev ikke lavet notat på den alle. Man talte i telefon el-
ler holdt et møde ude på stedet. Han har ikke deltaget i sådanne møder. Der 
blev brugt mange ressourcer på håndteringen af trampestien. I perioden fra 
indgåelsen af de frivillige aftaler til fredningssagen blev rejst, har han ikke 
kendskab til episoder, hvor lodsejere har forhindret brug af stien. Han mener at 
have hørt, at der har været noget, efter at han selv er holdt op. Han har ikke no-
gen holdning til, om de frivillige aftaler har fungeret i forhold til en fredning.

I den nordlige del var man ikke kommet helt i mål med de frivillige aftaler. Det 
var ikke alle steder, hvor klinten var tilgængelig, der var også noget med en 
skydebane og en flyveplads. Med fredningen ville man gerne have udvidet 
strækningen. 

Arbejdet med fredningssagen og den forudgående ansøgning til UNESCO var 
meget stort. Der blev arbejdet meget grundigt i kommunen, og man brugte ek-
stern bistand.

Der kan selvfølgelig være uenigheder mellem en borgmester og en forvaltning, 
og der kan selvfølgelig stilles spørgsmål, når der er udarbejdet materiale, men 
borgmesterens henvendelse til Rasmus Ejrnæs var ikke sædvanlig. Borgmeste-
ren var efter et par måneder imod fredning. Rasmus Ejrnæs skrev diskret til for-
valtningen og orienterede om sit svar. Efter hans opfattelse fik borgmesteren 
ikke noget ud af sin henvendelse. Han husker ikke, hvad Rasmus Ejrnæs’ svar 
vedrørende manglende hjemmel gav anledning til.

Han forstår ikke forklaringen fra  J2 , der slet ikke var involveret i 
arbejdet.

 G2  har forklaret bl.a., at han er tidligere borgmester i Stevns 
Kommune. Han har været landmand i hele sit voksne liv og været i politik i 
mange år. Han blev således valgt ind i kommunalbestyrelsen i 2002 og er blevet 
valgt hver gang siden. 
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Han var med i processen i forbindelse med forsøget på fredning i 2003/2004, 
men han var ikke tæt på. Han var involveret i dialogen med advokat Mads 
Kobberø. 

I mange år var man temmelig stolt over, at der var indgået frivillige aftaler med 
lodsejerne. Der blev talt om, at en ændring fra privat til offentlig sti kunne æn-
dre på brugernes tilgang til anvendelse af stien. Nogle huse ligger ret tæt på kl-
inten, og vandrerne kom dermed ret tæt på private haver. Han har ikke kend-
skab til, at nogen skulle have blokeret stien efter, at de frivillige aftaler blev ind-
gået. Han ved ikke, hvorfor den nordlige del af stien går ind i landet, men som 
han husker det, var det på grund af hensynet til dyreliv. 

I 2012, hvor en fredning blev drøftet på et informationsmøde, var han ret ny i 
borgmesterstolen. Han mente, at en fredning var en god ide, hvis det var noget, 
alle var enige om. Efter et møde med lodsejerne fandt han ud af, hvad en fred-
ning ville betyde, og at der ville blive tale om et indgreb i den private ejendoms-
ret. Da optagelsen på verdensarvslisten ikke medførte et krav om en fredning, 
foreslog han kommunalbestyrelsen, at der ikke skete fredning. UNESCO var 
grundlæggende tilfreds med den beskyttelse, der følger af de danske regler om 
en 300 meter strandbeskyttelseslinje. 

Han var involveret i dialogen med Rasmus Ejrnæs, idet han undrede sig over, 
at der skulle være kalkoverdrev. Som landmand ved han, at jorden i området er 
noget af Danmarks bedste landbrugsjord. Han mener ikke at have fået doku-
menteret, at der skulle være tale om næringsfattigt kalkoverdrev på bræmmen. 
På baggrund af beskrivelsen i kommunens plejeplan for 2022 for Stevns Klint 
kan han ikke udelukke, at der er et par pletter af kalkoverdrev ved Naturcente-
ret. 

Anbringender

Miljø- og Fødevareklagenævnet har i sit påstandsdokument anført bl.a.: 

”4. ANBRINGENDER

4.1 Overordnede anbringender

Til støtte for påstanden om frifindelse gøres det overordnet gældende, 
at Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 29. januar 2021 (…) er 
lovlig og gyldig. Nævnet har med rette fundet, at fredningen af Stevns 
Klint bør gennemføres med de af nævnet fastsatte bestemmelser.

Afgørelsen er ikke truffet på et mangelfuldt eller fejlagtigt grundlag, og 
den er ikke behæftet med mangler, som medfører, at afgørelsen er ugyl-
dig. Sagsforløbet bekræfter, at nævnets afgørelse er truffet på et til-
strækkeligt oplyst og gennemarbejdet grundlag.
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Der er ikke under retssagens behandling for by- eller landsretten frem-
kommet væsentlige nye oplysninger af betydning for sagen, og der er 
heller ikke på denne baggrund noget grundlag for at tilsidesætte fred-
ningen af Stevns Klint.

Til støtte for påstanden om frifindelse gøres derfor ligeledes overordnet 
gældende, at Retten i Roskildes dom er forkert. Som nævnet forstår by-
rettens begrundelse, har byretten navnlig tilsidesat to af de med fred-
ningen fastsatte otte formål. Sagens dokumenter, samt bevisførelsen i 
øvrigt, underbygger imidlertid hverken byrettens resultat eller begrun-
delse.

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, at domstolsprøvelsen i fred-
ningssager (prøvelse af skønsmæssige afgørelser) er og skal være tilba-
geholdende, jf. f.eks. UfR 2005.1141 Ø og UfR 2005.2682 H. Kompeten-
cen til at foretage den nødvendige afvejning mellem på den ene side na-
turbeskyttelseslovens formålsbestemmelse – f.eks. i relation til at sikre 
og tilvejebringe yderligere natur – og på den anden side konkrete lodse-
jerinteresser, er af lovgiver i første række tillagt de regionale fred-
ningsnævn, og dernæst Miljø- og Fødevareklagenævnet. Det gøres gæl-
dende, at domstolenes tilsidesættelse af en fredningsafgørelse derfor 
forudsætter, at der påvises så væsentlige fejl og mangler ved afgørel-
sens indhold eller tilblivelse, at den skal tilsidesættes som ugyldig. Det 
er der ikke tale om i denne sag.

Nævnet bemærker, at der hverken i naturbeskyttelsesloven – eller i den 
almindelige forvaltningsret – gælder et krav om myndigheders inddra-
gelse af materiale, der er udarbejdet af særlige (udefrakommende) sag-
kyndige eksperter. Det er derfor helt korrekt og i overensstemmelse 
med sædvanlig praksis i fredningssager, at fredningssagen navnlig er 
oplyst af sagsrejserne – Danmarks Naturfredningsforening og Stevns 
Kommune. Det bemærkes hertil, at Danmarks Naturfredningsforening 
har været tillagt sagsrejsningskompetence siden naturfredningsloven i 
1937, og at foreningen råder over frednings-/natursagkyndige kompe-
tencer. Hertil kommer, at Stevns Kommune både besidder den nødven-
dige sagkundskab og desuden et særligt relevant lokalkendskab. Det 
gøres således gældende, at Miljø- og Fødevareklagenævnet har været 
berettiget til at lægge oplysninger om henholdsvis kalkoverdrevets ek-
sistens og udviklingsmuligheder samt Stevns Kommunes udfordringer 
med at sikre offentlighedens adgang ad en trampesti langs klinten til 
grund for fredningsafgørelsen. De under ankesagen fremlagte yderli-
gere dokumenter, som er modtaget fra Stevns Kommune i anledning af 
byrettens konkrete, og efter nævnets opfattelse forkerte bevisvurdering, 
bekræfter efter nævnets opfattelse oplysningernes rigtighed.

Endelig bemærkes, at det ikke er korrekt, som antaget af de indstævnte, 
at de formål, der følger af fredningens § 1, allerede skulle være beskyt-
tet på tilsvarende vis af anden lovgivning, herunder naturbeskyttelses-
loven, råstofloven, habitatreglerne og planloven. Det bemærkes hertil 
navnlig, at § 3-beskyttede arealer kan vokse sig ud af beskyttelsen, og at 
naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til naturen 
ikke hjemler mulighed for at flytte/genetablere stien langs klintekanten 
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som følge af naturlige skred i klinten. Fredningen giver således mulig-
hed for den mest varierede og konkret tilpassede sikring af de natur-
mæssige værdier og offentlighedens adgang til naturområdet, og disse 
formål ligger som anført inden for rammerne af de hensyn, der lovligt 
og sagligt kan varetages i forbindelse med en fredning efter naturbe-
skyttelsesloven.

Til støtte for den principale påstand om afvisning over for de 
indstævnte nr. 3, 10, 15, 36, 39, 40, 43, 44 og 48, gøres det gældende, at 
de indstævnte ikke længere har retlig interesse i sagen, hvorfor den 
rette domskonklusion over for disse indstævnte er afvisning.

Miljø- og Fødevareklagenævnets anbringender uddybes i det følgende: 

4.2 Fredning af Stevns Klint er i overensstemmelse med naturbeskyt-
telsesloven

Fredningsinstituttet har eksisteret i mere end 100 år, hvor det har været 
et centralt værktøj for naturbeskyttelsen og offentlighedens adgang til 
naturen. Fredningsafgørelsen er truffet med hjemmel i naturbeskyttel-
seslovens § 33, stk. 1, der fastslår, at en fredning kan gennemføres til va-
retagelse af de formål, der er nævnt i lovens § 1.

Det følger af naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, at loven skal medvirke 
til at værne landets natur og miljø, så samfundsudviklingen kan ske på 
et bæredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkår og for beva-
relsen af dyre- og plantelivet. Loven tilsigter, jf. stk. 2, særligt 1) at be-
skytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres le-
vesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og 
undervisningsmæssige værdier, 2) at forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe områder, der er af betydning for vilde dyr og planter og for 
landskabelige og kulturhistoriske interesser, og 3) at give befolkningen 
adgang til at færdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighe-
derne for friluftslivet.

Miljø- og Fødevareklagenævnet kan, jf. naturbeskyttelseslovens § 44, 
stk. 1, ændre fredningsnævnets afgørelse, herunder fredningens geo-
grafiske udstrækning, fredningsbestemmelserne og erstatningen.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har med rette fundet, at området er 
fredningsværdigt, og at fredningen af Stevns Klint skal gennemføres 
med de i fredningsafgørelsen fastlagte formål og konkrete bestemmel-
ser. Afgørelsen om fredning af Stevns Klint er korrekt truffet på bag-
grund af en skønsmæssig afvejning af de hensyn, der fremgår af for-
målsbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 1, over for de lodsejerin-
teresser, der er påberåbt.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har ved sin vurdering af behovet for at 
gennemføre fredningen lagt vægt på, at Stevns Klint er én af ”perlerne”, 
jf. den statslige handlingsplan for fredning 2013 (…), idet området er en 
unik, vigtig og national værdifuld lokalitet. De otte formål, der opnås 
med fredningen af Stevns Klint, ligger efter nævnets opfattelse utvivls-
omt inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formål.
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Det gøres gældende, at de indstævnte ikke har påvist noget grundlag 
for at tilsidesætte fredningsafgørelsen, og det bestrides, at fredningsaf-
gørelsen skulle være … i strid med grundlovens § 73 og/eller Den Euro-
pæiske Menneskerettighedskonventions artikel 1 i tillægsprotokol 1, 
som anført af de indstævnte. Det er efter nævnets opfattelse desuden 
ikke korrekt, når Retten i Roskilde (…) lægger til grund, at en fred-
ningsafgørelse skal være ”nødvendig og tidsmæssig aktuel” i en snæver, 
ekspropriationsretlig forstand.

De begrænsninger i ejendomsretten, der konkret fastsættes med en 
fredning, skal være hjemlet i naturbeskyttelseslovens formålsbestem-
melse. Formålsbestemmelsen hjemler bl.a. adgang til fredninger, der 
skal medvirke til at værne landets natur og miljø, at beskytte naturen 
(herunder vilde dyr og planter) samt at forbedre, genoprette eller tilveje­
bringe (natur-)områder. De otte oplistede formål, der er indeholdt i 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om fredning af Stevns Klint, 
ligger alle inden for naturbeskyttelseslovens formålsbestemmelse. Det 
er klart inden for klagenævnets kompetence at beslutte at frede områ-
det begrundet i områdets naturværdier, hensynet til offentlighedens ad-
gang til et ubrudt stiforløb langs klinten og hensynet til at sikre og for-
bedre områdets enestående natur i form af den prioriterede naturtype 
næringsfattigt kalkoverdrev, jf. klagenævnets afgørelse. Det kan derfor 
konstateres, at fredningsafgørelsen har fornøden hjemmel.

Det gøres gældende, at spørgsmålet om nødvendighed og aktualitet 
alene kan tillægges betydning inden for rammen af naturbeskyttelseslo-
ven. Det fremgår heraf, at det i fredninger efter naturbeskyttelsesloven 
ikke alene er muligt at bevare f.eks. naturværdier, men at naturbeskyttel-
seslovens formålsbestemmelse eksplicit gør det muligt at frede områder 
med henblik på at forbedre, genoprette eller tilvejebringe yderligere natur. 
Det henhører under klagenævnets vide skønsmæssige kompetence at 
beslutte, om der skal ske fredning med henblik på at opnå disse formål, 
jf. naturbeskyttelseslovens § 44.

Det er derfor ikke korrekt, når Retten i Roskilde anvender og fortolker 
ekspropriationsretlige principper uden fornøden hensyntagen til, at sa-
gen angår en fredningsafgørelse og ikke en beslutning om ekspropria-
tion. Det bemærkes, at der i naturbeskyttelseslovens kapitel 6 er hjem-
mel til ekspropriation af fast ejendom (fuldstændig afståelse af ejen-
domsretten til det offentlige), men at den aktuelle fredning af Stevns Kl-
int ikke indeholder bestemmelser om fuldstændig afståelse af fast ejen-
dom. Endelig bemærkes, at der også i denne fredningssag er udbetalt 
fuldstændig erstatning for tab som følge af fredningens konkrete be-
grænsninger i ejendomsrettens udøvelse, (…).

4.3 Den tidligere fredningssag er uden betydning

Miljø- og Fødevareklagenævnet bemærker, jf. også nævnets afgørelse 
(…), at der med den aktuelle fredning af Stevns Klint foreligger væsent-
ligt nyt i forhold til fredningssagen fra 2003-2004 (…).
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I den nu gennemførte fredning er der for det første taget en række sag-
lige naturhensyn, bl.a. ved at beskytte et større, sammenhængende om-
råde i overensstemmelse med den statslige handlingsplan for fredning 
(…). Det bemærkes, at den omhandlede fredning rækker ud over be-
skyttelsesbestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3.

Herudover blev Stevns Klint i 2014 optaget på UNESCO’s verdensarvs-
liste. Det bestrides, at der med udvælgelsen af Stevns Klint som 
UNESCO verdensarv er taget stilling til, at en fredning ikke er nødven-
dig. Udpegningen medfører tværtimod en kontinuerlig forpligtelse til 
at forvalte og udvikle området, og det bemærkes, jf. …, at UNESCO un-
der bedømmelsen af ansøgningen tillagde det vægt, at Stevns Kom-
mune på daværende tidspunkt havde til hensigt at etablere en 20 meter 
dyrkningsfri zone langs klintekanten. Denne beskyttelse er ud fra en 
faglig vurdering i fredningen fastsat til en 25 meter dyrkningsfri 
bræmme, jf. nærmere nedenfor afsnit 4.4.

Hertil kommer, at der ikke med den tidligere fredningssag blev gjort 
endelig op med eventuelle fremtidige muligheder for at gennemføre en 
fredning, herunder en fredning, der omfatter andet og mere end etable-
ringen af en sti. Miljø- og Fødevareklagenævnet har derfor med rette 
fundet, at der – uagtet det daværende Naturklagenævns afgørelse fra 
2004 – skal træffes afgørelse om fredning af Stevns Klint.

4.4 Etablering af en beskyttelsesbræmme er nødvendig og ligger in-
den for naturbeskyttelseslovens formål

Som en del af den samlede fredning af Stevns Klint skal der etableres en 
i udgangspunktet 25 meter bred bræmme fra klintekanten og ind i lan-
det, som ikke må opdyrkes, gødskes, sprøjtes, kalkes eller omlægges, jf. 
fredningens § 4. Der kan dog i særlige tilfælde dispenseres fra bestem-
melsen, ligesom enkelte matrikler er undtaget fra forbuddet.

Formålet med bræmmen er at sikre klinten og – jf. også ordlyden af pkt. 
2 i fredningens formålsbestemmelse – at bevare og fremme områdets 
karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, her-
under særligt de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen næ-
ringsfattigt kalkoverdrev.

Formålet med bræmmen er også, at Stevns Klint Trampesti kan lægges 
inden for bræmmen og i sikkerhedsmæssig forsvarlig nærhed af klin-
tens overkant, eller som angivet på fredningskortet, jf. fredningens § 8. 
Stiforløbet inden for fredningen omtales nedenfor i afsnit 4.5.

Naturtypen kalkoverdrev er karakteristisk for området ved Stevns Kl-
int, jf. …, og har en væsentlig national og international betydning, jf. 
navnlig naturtypens optagelse på habitatdirektivets bilag 1 samt beskri-
velsen i faglig rapport nr. 727 fra DMU, ”Overdrev, enge og moser”, udar-
bejdet af bl.a. professor Rasmus Ejrnæs i 2009 (…). I rapporten peges 
der på, f.eks. (…), at overdrev er blandt de mest sårbare og værdifulde 
naturtyper i Danmark, og at disse naturtyper kan bevares gennem mål-
rettet naturpleje, reduktion af næringsstofbelastning og etablering af 
større, sammenhængende arealer. Professor Rasmus Ejrnæs har videre i 
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2015 (…) oplyst, at en ”lokalt motiveret placering af beskyttelsesbræmmer” 
vil være af langt større betydning for naturbeskyttelsen end generelle 
bræmmer i anden lovgivning.

En undersøgelse fra Aarhus Universitet fra 2013 (…) viser desuden, at 
markdrift har en ”signifikant effekt” i op til 25 meter ind i den tilgræn-
sende natur (overdrev på skrænter), hvilket professor Rasmus Ejrnæs 
påpeger i sin e-mail af 18. august 2015 til Stevns Kommune (…).

Det fremgår videre af sagens oplysninger, at klinteprofilet er meget sår-
bart over for udvaskning af gødning og sprøjtemidler, jf. f.eks. Stevns 
Kommunes Forvaltningsplan 2017-2020 (…), den generelle beskrivelse i 
den nævnte faglige rapport nr. 727 fra DMU (…), beskrivelsen i fred-
ningsforslaget (…), samt bemærkninger fra henholdsvis Dansk Botanisk 
Forening (…) og Østsjællands Museum (…).

En beskyttelsesbræmme på 25 meter vil derfor gøre en signifikant for-
skel for klinten, herunder for de eksisterende kalkoverdrev, men også 
for naturtypens mulighed for at sprede sig inden for det fredede om-
råde. Formålet med bræmmen er derved navnlig at passe på 
UNESCO’s verdensarv samt at sikre og udvikle den artsrige, priorite-
rede naturtype.

Det bemærkes, at muligheden for at ”fremelske” naturtypen nærings-
fattigt kalkoverdrev i hele den udlagte 25 meter bræmme, og inden for 
en vis kortere tidshorisont, ikke udgør en afgørende forudsætning for den 
gennemførte fredning, hvilket de indstævnte (og Retten i Roskilde, jf. 
…) synes at lægge til grund.

Fredningen af Stevns Klint indeholder som anført otte formål, herunder 
”at bevare og fremme områdets karakteristiske naturtyper for at skabe et arts­
rigt plante- og dyreliv, herunder særligt de naturtyper og arter, som er knyttet 
til naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev”. Bræmmen på 25 meter skal 
bl.a. sikre dette.

Miljø- og Fødevareklagenævnet bestrider, at der (slet) ikke eksisterer 
næringsfattige kalkoverdrev inden for fredningsområdet, samt at det 
ikke tilstrækkeligt fremgår af sagens oplysninger, hvorfor og hvordan 
denne naturtype skal fremmes. Nævnet bestrider i den forbindelse, at 
de indstævnte på nogen måde har godtgjort, at fredningsformålet for så 
vidt angår naturtypen kalkoverdrev slet ikke kan opnås. En vidnefor-
klaring fra (nogle af) de indstævntes landbrugsrådgiver udgør ikke do-
kumentation for dette synspunkt, og det gøres gældende, at det er for-
kert, at byretten har tillagt denne vidneforklaring afgørende betydning. 
Den fremlagte udaterede og ensidigt indhentede erklæring (…), der 
alene kan tillægges en begrænset bevisværdi, udgør heller ikke doku-
mentation for de indstævntes synspunkt. Endvidere bemærkes, at den 
under ankesagen fremlagte GEUS-rapport (…) heller ikke kan tages til 
indtægt for, at der ikke eksisterer et næringsfattigt kalkoverdrev, eller 
at det ikke er muligt, at næringsfattigt kalkoverdrev kan sprede sig ved 
Stevns Klint.
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Det er nævnets opfattelse, at det tværtimod skal lægges til grund, jf. 
f.eks. …, at jordens bonitet på Stevns er svingende, og at man kan finde 
både hvedemarker og næringsfattigt kalkoverdrev side om side. Endvi-
dere skal det lægges til grund, at overdrevslignende natur vil indfinde 
sig på de steder, hvor jorden har været taget ud af drift en årrække.

I fredningsforslaget (…), der er baseret på undersøgelser og betydelig 
sagkundskab hos sagsrejserne, er det således beskrevet, at Stevns Klint, 
med sin kalkholdige undergrund, er et af de få områder i Danmark, 
hvor man kan opleve naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev. Naturty-
pen næringsfattigt kalkoverdrev findes navnlig langs og tæt på klinte-
kanten. Det fremgår videre, at kalkoverdrev langs klinten er under pres 
fra den landbrugsmæssige drift med sprøjtning og gødskning, idet store 
stræk langs klinten dyrkes som konventionelt landbrug.

Eksistensen af kalkoverdrev inden for det fredede område bekræftes 
herudover af f.eks. rapporten ”Registrering af vegetation på klintekanten, 
Stevns Klint”, udarbejdet af konsulentfirmaet AGLAJA for Stevns Kom-
mune i juni 2016 (…). Rapporten indeholder bl.a. en floraliste, hvor ar-
ter, der er karakteristiske for kalkrige overdrev og overdrev i det hele 
taget, er fremhævet. Endvidere henvises der til Stevns Kommunes For-
valtningsplan 2017-2020 (…) samt kommunens plejeplan (…), inkl. det i 
plejeplanen indeholdte naturnotat vedrørende registrering af flora og 
fauna på Stevns Klint (…).

Ved at etablere en dyrkningsfri bræmme er det muligt både at sikre ek-
sisterende kalkoverdrev samt at fremme naturtypen på yderligere area-
ler langs klinten, idet naturtypen – som følge af bræmmen (beskyttel-
seszonen) på 25 meter – får mulighed for at sprede sig. Bræmmens 
bredde på 25 meter har videnskabeligt belæg, som gennemgået ovenfor, 
(…). Miljø- og Fødevareklagenævnets beslutning om at gøre undtagelse 
for så vidt angår dyrkningsforbuddet i bræmmen ved ejendommen 
med lb.nr. 10 er udtryk for en konkret, skønsmæssig hensynsafvejning 
til den konkrete lodsejer, bl.a. begrundet i de særlige stedlige forhold.

Det er derfor sammenfattende Miljø- og Fødevareklagenævnets opfat-
telse, at det er af afgørende betydning for opnåelse af fredningens for-
mål, at der etableres en beskyttelseszone, som fastsat i den konkrete 
fredningsafgørelse. Beskyttelseszonen medvirker til at beskytte eksiste-
rende kalkoverdrev mod skade fra gødskning og sprøjtning, men også 
til at skabe et større, sammenhængende naturområde med bedre spred-
ningsmuligheder for dyr og planter i fremtiden, jf. også det i den stats-
lige handlingsplan for fredning (…) anførte. Fredning af sammenhæn-
gende naturarealer modvirker tendensen til fragmentering af naturen, 
og fredning af sammenhængende natur medvirker derved til at sikre en 
mere robust natur, hvor arterne har mulighed for at leve og sprede sig. 
Der skabes derved også mulighed for øget biodiversitet, jf. også fred-
ningsforslaget (…).

4.5 Etablering af et stiforløb er nødvendig og ligger inden for natur-
beskyttelseslovens formål
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Det gøres gældende, at Miljø- og Fødevareklagenævnet med rette har 
tiltrådt Fredningsnævnets begrundelse for at frede et ubrudt stiforløb 
langs klinten. Fredningen medfører, at linjeføringen langs klintekanten i 
en lang årrække er sikret, idet stien som følge af fredningen kan flyttes 
inden for 25 meter bræmmen, når dele af klinten, som følge af den na-
turlige dynamik, skrider i havet. Offentlighedens adgang til stien er li-
geledes sikret, eftersom denne adgang – som følge af fredningen – ikke 
længere er afhængig af et frivilligt samarbejde mellem Stevns Kom-
mune og de omhandlede lodsejere i området

Fredningen giver desuden mulighed for anlæg af nye stistrækninger (jf. 
fredningens § 8), og det fastholdes, at det er af væsentlig betydning for 
oplevelsen af det ubrudte forløb langs klinten og af aktiviteterne i kridt-
bruddet på  Matr. Nr. 1 , Sigerslev By, St. Heddinge, at der i medfør af 
fredningens § 8, stk. 5, kan etableres en sti, der føres ad stranden og via 
en trappe forbindes til stien på klintekanten, frem for den nuværende 
løsning, hvor publikum enten er nødt til at bruge en cirka 1 km lang 
omvej bag om kridtbruddet eller bruge virksomhedens adgangsvej til 
bruddet. Nævnet bemærker, at den fremlagte rutebeskrivelse fra 2004 
(…), udarbejdet af Jens Erik Larsen fra De Frie Fugle, heller ikke udgør 
et tilstrækkeligt grundlag for at tilsidesætte nævnets afgørelse vedrø-
rende trampestiens forløb.

Retten i Roskilde har (…) lagt til grund, at der i forbindelse med fred-
ningssagen har været ”deciderede samarbejdsvanskeligheder”. Dette be-
kræfter efter nævnets opfattelse, at trampestiens forløb netop bedst sik-
res ved en fredning, som ikke hviler på frivillige aftaler med lodsejere, 
og nævnet kan i det hele tiltræde fredningsnævnets begrundelse for at 
frede stiforløbet (…). Det bemærkes hertil, at samarbejdet mellem 
Stevns Kommune og lodsejerne om trampestien også forud for fred-
ningssagens rejsning var præget af konflikter og opsigelsestrusler. De 
fremlagte bilag viser, at nogle lodsejere allerede fra cirka 2007 var util-
fredse med færdsel, skiltning og hunde, hvilket førte til opsigelser, 
mæglingsmøder og tilbagetrukne opsigelser. … Der henvises desuden 
til …, hvor Stevns Kommune i januar 2015 beskrev arbejdet med den 
frivillige trampesti som ”omfattende”. De … fremlagte kommentarer fra 
lodsejerforeningen til Stevns Kommunes beskrivelse af nogle af samar-
bejdsvanskelighederne, kan ikke føre til et andet resultat.

Det fastholdes derfor, at fredningens formål vedrørende trampestien 
ikke gennem frivillige aftaler kan opfyldes lige så godt, som ved en 
fredning, og det gøres gældende, at hverken de indstævntes ”bindende 
proceserklæring” i forbindelse med byretssagen, udtalelser i forbindelse 
med klagesagen, eller de under ankesagen fremlagte oplysninger om 
forsøg på tinglysning, kan føre til en tilsidesættelse af fredningsafgørel-
sen.

For det første udgør det sammenhængende, kystnære stiforløb, Stevns 
Klint Trampesti, alene en lille del af den samlede fredningsafgørelse. 
Selv hvis det lægges til grund, at et stiforløb ville kunne sikres lige så 
godt ved frivillige aftaler (tinglyste deklarationer), indeholder frednin-
gen en detaljeret regulering i fredningens § 8, hvorved plejemyndighe-
den kan anlægge de nye stier, der fremgår af fredningskortet. Trampe-
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stien kan desuden flyttes inden for 25 meter bræmmen, hvorfor linjefø-
ringen langs klintekanten i en lang årrække er sikret, selvom dele af kl-
inten skrider i havet. Det bemærkes desuden, at tracéet for det stiforløb, 
der er beskrevet i deklarationen, adskiller sig fra den i fredningsafgørel-
sen fastlagte linjeføring, bl.a. fordi tracéet nogle steder er trukket ind i 
landet og væk fra klinten.

For det andet er det alene lodsejerforeningen, der er påtaleberettiget for 
de omhandlede deklarationer (jf. … pkt. 5.1), og det vil dermed være op 
til foreningen, om og hvordan deklarationerne skal håndhæves. Fred-
ningsbestemmelserne kan derimod håndhæves af kommunen i henhold 
til naturbeskyttelsesloven.

Endelig bemærkes, at fredningens øvrige formål (heller) ikke på anden 
vis kan opfyldes lige så godt, som ved en fredning.

Det gøres samlet gældende, at det af de indstævnte anførte om frivillige 
aftaler mv. ikke udgør oplysninger, som giver landsretten noget grund-
lag for at tilsidesætte nævnets afgørelse. En proceserklæring kan ikke 
afgives med bindende virkning for en part efter retssagens afslutning, 
og det er rimeligt at stille spørgsmål til, hvem der i givet fald skulle 
håndhæve en sådan proceserklæring. Hertil kommer, at de indstævntes 
”pludselige” ønske om at gøre de frivillige aftaler mindre frivillige og 
mere bindende – i stil med fredningens retsvirkning – ikke kan ændre 
på, at samarbejdet mellem kommunen og lodsejerne om den eksiste-
rende del af trampestien har været udfordret i mange år, jf. beskrivelsen 
ovenfor, at de frivillige aftaler desuden ikke afspejler det med frednin-
gen besluttede stiforløb, og at kommunens (plejemyndighedens) mulig-
hed for håndhævelse ikke sikres ved frivillige aftaler eller de fremlagte 
deklarationer.

4.6 Bevisbyrden påhviler de indstævnte

Det er forkert, når Retten i Roskilde synes at lægge til grund, at bevis-
byrden i en civil retssag om prøvelse af en konkret, skønsmæssig for-
valtningsafgørelse påhviler myndigheden. Det klare udgangspunkt er 
derimod det modsatte.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har noteret sig, at de indstævnte på den 
ene side kritiserer, at der efter de indstævntes opfattelse ikke findes vi-
denskabeligt/fagligt belæg for at træffe en afgørelse, der bl.a. handler 
om at bevare og fremme karakteristiske naturtyper langs klinten. Samti-
dig kritiserer de indstævnte, at Miljø- og Fødevareklagenævnet i an-
kesagen har fremlagt yderligere dokumentation, der enten indgik i 
nævnets afgørelsesgrundlag, eller som på anden vis udgør videnskabe-
ligt/ fagligt materiale til belysning af sagen (og som synes ”efterspurgt” 
af Retten i Roskilde i præmisserne, jf. …).

Miljø- og Fødevareklagenævnet er som øverste administrative klagein-
stans på bl.a. fredningsområdet underlagt det forvaltningsretlige offici-
alprincip. Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse, som er truffet ef-
ter høring af involverede parter samt besigtigelse, indeholder en udfør-
lig beskrivelse af sagens faktiske omstændigheder. Den beskrivelse af 
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en sags faktiske omstændigheder, som er en del af nævnets afgørelse, 
må således formodes at være korrekt.

Under en efterfølgende retssag kan der fremkomme oplysninger, som 
giver nævnet anledning til at fremlægge de bagvedliggende rapporter, 
notater mv., som har dannet grundlag for nævnets beskrivelse af sagens 
faktum. I denne sag har nævnet under byretssagen fremlagt visse doku-
menter til imødegåelse af de indstævntes synspunkter, og nævnet har 
under sagen for landsretten fremlagt yderligere dokumenter. Det er 
nævnets opfattelse, at der med de fremlagte dokumenter ikke er grund-
lag for at betvivle rigtigheden af nævnets afgørelse.” 

Miljø- og Fødevareklagenævnet har under hovedforhandlingen oplyst, at næv-
net ikke har bemærkninger til spørgsmålet om succession.

Lodsejerne har i deres påstandsdokument anført bl.a.:

”2. LODSEJERNES HOVEDANBRINGENDER VEDRØRENDE DEN
PRINCIPALE STADFÆSTELSESPÅSTAND

2.1 Lodsejernes første hovedanbringende vedrørende ugyldigheden 
af Nævnets fredningsekspropriationsafgørelse om fredning med hen-
blik på den frivilligt etablerede trampesti langs klintekanten:

Lodsejernes hovedanbringende vedrørende trampestien:

Lodsejerne gør gældende, at Nævnets fredningsekspropriationsafgø-
relse vedrørende trampestien er ugyldig, idet fredningsekspropriatio-
nen er i strid med grundlovens § 73, stk. 1, både for så vidt angår nød-
vendighedskravet, aktualitetskravet og det intensiverede proportio-
nalitetskrav.
…

Faktum i forhold til den konkrete subsumption:

Lodsejerne og Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti har gennem 
mere end 20 år frivilligt etableret, sikret og opretholdt trampestien 
langs klinteprofilet. Trampestien har i denne lange periode været fuldt 
tilgængelig for offentligheden (alle), med henblik på færdsel langs klin-
tekanten over en meget lang strækning. Der foreligger ingen dokumen-
tation for, at dette ikke skulle være tilfældet, jf. også byrettens narratio 
og dom baseret på omfattende bevisførelse i 1. instans.

Alle Lodsejerne har, allerede for byretten, afgivet og opretholdt, også 
under landsretssagens behandling, bindende proceserklæringer om, at 
den frie adgang ad trampestien hen over lodsejernes respektive ejen-
domme stedse vil blive opretholdt. Troværdigheden af de bindende 
proceserklæringer fra lodsejernes side dokumenteres af, at trampestien 
har fungeret uhindret, på frivillig basis fra lodsejernes side gennem 
mere end 20 år. Lodsejerforeningens vedtægter er bindende for Fore-
ningens medlemmer, og Lodsejerne har ved underskrift bekræftet dette.
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I forbindelse med denne ankesag har Lodsejerne, med advokatbistand 
fra undertegnede, fået udarbejdet og underskrevet tinglysningsklare 
deklarationer/servitutter til lysning på lodsejernes respektive ejen-
domme, hvorefter den til enhver tid værende ejer af Lodsejernes 
respektive ejendomme forpligtes til, uhindret, at opretholde den frie ad-
gang ad trampestien hen over de respektive Lodsejeres ejendomme.

Som forudsætning for tinglysningen har Lodsejerne fremsendt disse de-
klarationer/servitutter til Stevns Kommune, der er medfredningsrejser 
og planmyndighed, og dermed part i sagen, med henblik på at få dekla-
rationerne påført kommunens såkaldte, og for tinglysning nødvendige, 
”§ 42-erklæring” i henhold til planloven.

Stevns Kommunen har, uden nogen som helst saglig grund, nægtet at 
meddele § 42- påtegninger på deklarationerne. Der er, i strid med for-
valtningslovens §§ 22 og 24, ikke anført nogen begrundelse for disse ob-
struktioner.

Lodsejerne må nødvendigvis konkludere, at denne obstruktion fra 
kommunens side af tinglysningsmæssig sikring af adgang på trampe-
stien, er baseret på et ønske fra kommunens side om at hindre Lodsejer-
nes sikring af trampestiens forblivelse og opretholdelse, og et ønske om 
at svække Lodsejerne i denne retstvist. Kommunen synes således, som 
eneste grund for afslaget på at meddele § 42-påtegningen, der er ganske 
rutinemæssig, og nødvendig, ved tinglysning, at have søgt, åbenbart 
usagligt, at skade Lodsejernes retspositioner i forbindelse med denne 
ankesag. Forholdet er iøjnefaldende og naturligvis kritisabelt. Lodse-
jerne opretholder under denne ankesag de for byretten afgivne bin-
dende proceserklæringer om stedse at opretholde fri og uhindret 
færdsel for enhver ad Trampestien, der er etableret hen over Lodsejer-
nes respektive ejendomme.
…

Det fremhæves faktuelt, at det allerede ved fredningsafgørelse af 28. 
juni 1957 af Overfredningsnævnet blev vurderet, hvorvidt der skulle 
ske en forlængelse af det da eksisterende stiforløb på strækningen fra 
Boesdal til Sigerslev Kridtbrud. Overfredningsnævnet afviste allerede 
dengang fredning til forlængelse af stiforløbet bl.a. med henvisning til, 
at det fra grundejernes side allerede dengang var blevet tilkendegivet, 
at man ikke ville modsætte sig offentlighedens adgang ad den davæ-
rende trampestil hen over Lodsejernes ejendomme fremover, og at fred-
ningen derfor var unødvendig, jf. nødvendighedskriteriet i grund-
lovens § 73. Overfredningsnævnet fandt, i næstsidste side af afgørelsen, 
at:
…

Faktuelt fremhæves det videre, at Danmarks Naturfredningsforening 
på ny, i februar 2003, fremsatte forslag om fredning af Stevns Klint med 
henblik på opretholdelsen af en sti langs klintekanten. Forslaget blev 
fremsendt til Fredningsnævnet. Naturklagenævnet traf endelig afgø-
relse om nævnte fredning den 27. august 2004 …
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Naturklagenævnets flertal fandt således, med rette, at nødvendigheds-
kriteriet i henhold til grundlovens § 73, stk. 1, ”(…) hvor almenvellet kræ­
ver det”, ikke var opfyldt.

Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti blev stiftet i 2014. Lodsejer-
foreningens vedtægters formål angiver, at formålet for lodsejerforenin-
gen er ”(…) at opretholde og udvikle et ubrudt stiforløb langs Stevns Klint.”

Den frie adgang ad Trampestien har fungeret upåklageligt og frivilligt i 
nu mere end 20 år.
…

Retlige bemærkninger:
Som anført ovenfor følger det af grundlovens § 73, stk. 1, at en fredning, 
der, som i denne sag, er udtryk for ekspropriation, alene kan gennemfø-
res, når fredningen er direkte nødvendig ”(…) hvor almenvellet kræver 
det.” …

I grundlovskommentaren (2015) anfører forfatterne på side 468 nederst 
bl.a. følgende:
…

Det følger herudover bl.a. af landsrettens såkaldte ”skydebanedom” 
(U.2010.2049 V), at ekspropriation også kræver, at det er aktuelt nød-
vendigt at ekspropriere.

Som også fremført af Lodsejerne i forbindelse med sagens behandling 
ved 1. instans (byretsdommen side 65) gælder der et intensiveret pro-
portionalitetskrav henset til den indgribende karakter af en ekspropria-
tion.

Der er på samme side henvist til en byretsdom; U.2000 B.435, hvor lek-
tor, ph.d., Michael Hansen Jensen bl.a. citerer Orla Friis Jensen i Dan-
marks Riges Grundlov med kommentarer, 1999, side 383 f således:
…

Lodsejerne har netop i denne sag realiseret den ubeskårne frie færdsels-
ret for enhver via Lodsejerforeningen i underskrevne vedtægter, aftalen 
med kommunen, og afgivne erklæringer. Som anført i byrettens dom 
har ordningen nu fungeret upåklageligt i mere end 20 år.

Byretten anførte i den påankede doms præmisser, …

Der er ikke fremkommet noget nyt i forbindelse med ankesagens be-
handling, der kan føre til et andet resultat.

Lodsejerne gjorde allerede ved sagens behandling i 1. instans bl.a. føl-
gende yderligere anbringender gældende:

”Eftersom den nuværende, aftalebaserede, model fungerer tilfredsstillende, er 
det ikke aktuelt påkrævet at gennemføre fredningsekspropriation på nuværende 
tidspunkt. Såfremt modellen, hvilket er ganske usandsynligt, på et senere tids­
punkt ikke længere måtte fungere tilfredsstillende, vil der teoretisk set være 
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mulighed for at gennemføre en fredningsekspropriation. En sådan ekspropria­
tion er imidlertid ikke aktuel på nuværende tidspunkt, og der vil derfor i hen­
hold til gældende ret ikke kunne udføres en gyldig ekspropriation, allerede fordi 
denne ikke er aktuelt nødvendig.

I teori og praksis er det fast antaget, at ekspropriation først kan ske, når der er 
fornøden sikkerhed for, at det formål, der eksproprieres til kan gennemføres, jf. 
eksempelvis U.2010.2049 V, hvor Vestre Landsret ophævede Naturklagenæv­
nets afgørelse om stadfæstelse af en kommunal ekspropriation af et areal til 
flugtskydebane, da det ikke var bevist, at projektet, der var eksproprieret til, 
kunne virkeliggøres, og betingelsen om aktualitet dermed ikke var opfyldt.” 
(De nødvendige økonomiske midler, der skulle kunne finansiere skyde-
banen var ikke tilvejebragt på domstidspunktet).
…

Det gøres gældende, at hverken Stevns Kommune, som medfrednings-
rejser og tilsynsmyndighed, henholdsvis Danmarks Naturfredningsfor-
ening, heller ikke i forbindelse med denne ankesag har godtgjort, at 
Lodsejerne ikke efterlever deres påtagne forpligtelser i relation til den 
frivillige etablering og opretholdelse af den for offentligheden fuldt til-
gængelige trampesti langs klintekanten.

Trampestien er fuldt ud etableret og funktionsduelig.
…

Af betydning for nødvendighedskriteriet fremhæves det, at Trampe-
stien må karakteriseres som en sti i det åbne land. Offentlighedens ad-
gang til færdsel ad Stevns Klint Trampesti er derfor også sikret ved na-
turbeskyttelseslovens adgangsregler, herunder navnlig naturbeskyttel-
seslovens § 26, stk. 1, der sikrer fri færdselsadgang ad stier i det åbne 
land. Allerede derfor er ekspropriationen unødvendig og dermed i strid 
med grundlovens § 73, stk. 1,2. pkt.

Lodsejerne henviser videre til naturbeskyttelseslovens § 26, litra a, …

Heller ikke disse forhold kan således legitimere det ekspropriative fred-
ningsindgreb

Også af denne årsag er fredningen absolut unødvendig og ugyldig.

Af UNESCO-verdensarvs bestemmelser forudsættes adgang og vedli-
geholdelse også opretholdt.

Det fremhæves videre, at det … fremgår, at Stevns Kommune i februar 
måned 2015 indhentede en juridisk vurdering fra kommunens advokat; 
Mads Kobberø fra Codex Advokater.
…

2.2 Lodsejernes andet hovedanbringende vedrørende ugyldigheden 
af Nævnets fredning med henblik på: ”At bevare og fremme områdets 
karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, 
herunder særligt de naturtyper og arter, som er knyttet naturtypen næ-
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ringsfattigt kalkoverdrev”, jf. nævnsafgørelsens § 1, nr. 2, § 4, nr. 1 
og 3

Lodsejernes andet hovedanbringende vedrører Nævnets frednings-
ekspropriationsafgørelse med henblik på et generelt og fuldstændigt 
dyrkningsforbud i forhold til landbrugsarealerne beliggende langs 
klintekanten i en 25 meter bred bræmme

Lodsejerne gør gældende, at Nævnets ovenfor (2.2 første afsnit) citerede 
påstand; 1. del er formuleret så uklart, at den ikke kan danne grundlag 
for en fuldbyrdelsesafgørelse.

Af nævnsafgørelsen fremgår det, at dyrkningsforbuddet i forhold til 
den formentlig bedste og mest næringsrige landbrugsjord i Danmark, 
for så vidt angår påstandens 1. led, er formuleret ganske generisk. 
Nævnsafgørelsen konkluderer, at fredningsekspropriationsindgrebet 
for så vidt angår dyrkningsforbuddet i bræmmen er etableret med hen-
blik på:

”At bevare og fremme områdets karakteriske naturtyper for at skabe et artsrigt 
plante- og dyreliv, herunder særligt de naturtyper og arter, som er knyttet til 
naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev.” (Understreget her).
…

Faktuelt:

Som det fremgår af Retten i Roskildes dom side 68, øverst, har Lodse-
jerne vedholdende bestridt, at der er eller nogensinde har været, et næ-
ringsfattigt kalkoverdrev på de fredede landbrugsarealer, ligesom Lod-
sejerne bestrider, at det nogensinde vil være muligt at fremelske et så-
dant næringsfattigt kalkoverdrev ved at forbyde fortsat landbrugsmæs-
sig drift på disse arealer, der har været i landbrugsmæssig omdrift i 
hundreder af år, og som i øvrigt udgør den formentlig bedst egnede og 
mest frugtbar landbrugsjord i hele Danmark. Kalken ligger 4-5 meter 
under muld-/lerlaget.

Som det ligeledes fremgår af byretsdommen side 68, har Lodsejerne 
fremført, at:

”Det fredede område ligger indenfor strandbeskyttelseslinjen, og er således 
værnet af naturbeskyttelseslovens § 15, stk. 1, hvoraf det fremgår, at der ikke 
må foretages ændringer i tilstanden af strandbredder eller andre arealer, der 
ligger mellem strandbredden og strandbeskyttelseslinjen. Strandbeskyttelses­
linjen administreres særdeles restriktivt.

Det fredede område er således allerede fuldt ud tilstrækkeligt beskyttet mod til­
standsændringer.

Lodsejerne gør på denne baggrund gældende, at fredningsafgørelsen ikke lever 
op til nødvendighedskriteriet i grundlovens § 73, da det fredede område alle­
rede er sikret tilstrækkeligt gennem gældende lovgivning.
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Lodsejerne gør konkluderende gældende, at fredningsekspropriationen, både i 
relation til lodsejernes principale påstand I og den subsidiære påstand II, er i 
strid med grundlovens § 73, stk. 1, herunder nødvendighedskravet, aktualitets­
kravet og det intensiverede proportionalitetskrav.”

Det fremgår af de tre byretsdommeres præmisser, dommen side 77, an-
det afsnit, at:
...

Lodsejerne har under sagen gjort gældende, at officialprincippet ikke er 
iagttaget af Nævnet, idet hverken kommunen som medfredningsrejser 
eller Danmarks Naturfredningsforening som fredningsrejser har frem-
ført egentlig dokumentation for, at der skulle være tale om et eksiste-
rende næringsfattigt kalkoverdrev, ligesom der ikke er fremlagt nogen 
som helst form for dokumentation, der understøtter, at de i fredningen 
fastsatte begrænsninger for området, rent faktisk må forventes at ville 
medføre en spredning af den nævnte naturtype.

Det er Lodsejernes, og for den sags skyld også byrettens tre dommeres, 
opfattelse at bevisbyrden end ikke tilnærmelsesvist er løftet af Appel-
lanten.

Lodsejerne fremhæver, at Appellanten kunne, og burde, have doku-
menteret sine påstande om næringsfattigt kalkoverdrev m.m., hen-
holdsvis muligheden for at fremelske et ikkeeksisterende næringsfattigt 
kalkoverdrev i området, ved hjælp af indenretligt syn og skøn i henhold 
til retsplejelovens kapitel 19.

Nævnet har, hverken forud for Nævnets afgørelse, forud for byretssa-
gen, endsige forud for denne ankesag ført uvildigt sagkyndigt bevis for 
de udokumenterede påstande.

Lodsejerne kan fuldt ud henholde sig til præmisserne i byrettens dom, 
idet Lodsejerne fremhæver, at byrettens tre dommere, sammen med sa-
gens parter, har foretaget besigtigelse af området umiddelbart før ho-
vedforhandlingens begyndelse.

Lodsejerne kan således henholde sig til byrettens præmisser vedrø-
rende disse forhold, …

Lodsejerne kan fuldt ud tilslutte sig, og henholde sig til, byrettens præ-
misser baseret på omfattende bevisførelse og besigtigelse samt til byret-
tens konklusion.

Der er under ankesagen fra Nævnets side fremlagt nye dokumenter. 
Disser er detaljeret imødegået ved det umiddelbart efterfølgende pro-
cesskrift fra Lodsejerne.

Der er fortsat, og trods byrettens citerede præmisser og byrettens bevis-
bedømmelse, ikke fremlagt nogen form for dokumentation, herunder, 
som nævnt, i form af syn og skøn.”
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Landsrettens begrundelse og resultat

Indledning
Sagen angår prøvelse af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 29. januar 
2021 om fredning af Stevns Klint på en række anførte ejendomme og 11,18 ha 
umatrikulerede arealer med de bestemmelser gældende for fredningen, der 
fremgår af § 1 til § 12 i afgørelsen. 

Ved afgørelsen – der er truffet i medfør af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, jf. 
§ 40 (lovbekendtgørelse nr. 240 af 13. marts 2019 med ændringer) – traf Miljø- 
og Fødevareklagenævnet bestemmelse om fredning af Stevns Klint i videre om-
fang end bestemt af Fredningsnævnet for Østsjælland i den påklagede afgørelse
af 1. maj 2017.

Anmodning om ændring af nogle af de indstævnte til de nye ejere af de omhandlede 
indstævntes ejendomme

 C ,  Å  Å ,  Y1 

,  Æ1           ,  Ø1  og  Å1  har 
under ankesagens behandling solgt deres ejendomme.  Æ 

er afgået ved døden, og hendes ejendom er overdraget til en ny ejer. Desuden 
har  Z1  overdraget sin ideelle halvdel af den ejendom, som hun ejede. 

De nye ejere af de overdragede ejendomme –  C  J 

 Ø ,  J1  O  L1 

 M1  og  N1  – har anmodet om at suc-
cedere i de pågældende tidligere lodsejeres processuelle retsstilling i sagen og 
dermed indtræde som nye indstævnte.

Det kan lægges til grund, at Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse indebæ-
rer en rådighedsindskrænkning på de nye lodsejeres ejendomme.

Miljø- og Fødevareklagenævnet har ikke haft bemærkninger til spørgsmålet om 
succession, men har påstået afvisning over for de omhandlede indstævnte med 
henvisning til, at de ikke længere har retlig interesse i sagen. 

På denne baggrund finder landsretten, at de nye lodsejere er berettiget til at 
succedere i de pågældende tidligere lodsejeres processuelle retsstilling i ankesa-
gen og dermed udøve de beføjelser i forhold hertil, som de tidligere kunne have 
udøvet. 

Da  C ,  Ø ,  Z1 ,  Æ 

,  Å ,  Y1 ,  Æ1          ,  Ø1 

 og  Å1  herefter ikke længere er parter i an-
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kesagen, er der ikke grundlag for at tage Miljø- og Fødevareklagenævnets på-
stand om afvisning over for dem til følge.

Prøvelse af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse af 29. januar 2021
Det følger af naturbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, at der kan gennemføres fred-
ning af landarealer til varetagelse af de formål, der er nævnt i lovens § 1. Om 
formålene fremgår det af § 1, at loven skal medvirke til at værne landets natur 
og miljø, så samfundsudviklingen kan ske på et bæredygtigt grundlag i respekt 
for menneskets livsvilkår og for bevarelsen af dyre- og plantelivet, og at loven 
særligt tilsigter, at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter 
samt deres levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabe-
lige og undervisningsmæssige værdier, at forbedre, genoprette eller tilveje-
bringe områder, der er af betydning for vilde dyr og planter og for landskabe-
lige og kulturhistoriske interesse, og at give befolkningen adgang til at færdes 
og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet.

Af Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse fremgår bl.a., at et flertal i nævnet 
efter en afvejning af hensynene i naturbeskyttelseslovens § 1 over for de på-
beråbte lodsejerinteresser fandt, at området var fredningsværdigt, og at fred-
ningen skulle gennemføres. Flertallet lagde herved vægt på, at Stevns Klint er 
en af ”perlerne”, som i Naturstyrelsens Handlingsplan for fredning 2013 er be-
skrevet som de unikke, de vigtigste og de nationalt værdifulde lokaliteter, og at 
det var afgørende, at et ubrudt stiforløb med en linjeføring langs klintekanten i 
en lang årrække var sikret i takt med, at dele af klinten skrider i havet. Flertallet 
lagde herudover vægt på navnlig optagelsen af Stevns Klint på UNESCO’s ver-
densarvsliste og på muligheden for at sikre og forbedre områdets enestående 
natur i form af den prioriterede naturtype kalkoverdrev.   

Det fremgår videre af afgørelsen, at fredningen er vedtaget med henblik på at 
fremme otte formål, herunder at bevare og fremme områdets karakteristiske na-
turtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, særligt de naturtyper og ar-
ter, som er knyttet til naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev, at sikre områdets 
helt særegne kulturhistoriske værdier som er knyttet til klinten, at sikre offent-
ligheden god tilgængelighed til den geologiske verdensarv samt til den særlige 
kulturarv og natur via et sammenhængende, kystnært stiforløb, Stevns Klint 
Trampesti, og at sikre og forbedre de rekreative værdier. 

Om det nærmere indhold af fredningen fremgår det bl.a., at der etableres en i 
udgangspunktet 25 meter bræmme fra klintekanten og ind i land, og at der på 
de omfattede arealer i bræmmen ikke må opdyrkes, gødskes, sprøjtes, kalkes el-
ler omlægges, at plejen tilrettelægges så særligt naturtypen næringsfattigt kalk-
overdrev fremmes, og at den nærmere drift og vedligeholdelse fastlægges i en 
plejeplan udarbejdet af Stevns Kommune som plejemyndighed. For så vidt an-
går to matrikelnumre blev det dog af hensyn til muligheden for fortsat at kunne 
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dyrke arealet bag bræmmen bestemt, at kun 10 meter af den mest kystnære del 
af bræmmen skulle være dyrknings-, gødsknings- og sprøjtefri mv.  

Landsretten tiltræder af de grunde, der er anført af byretten, at fredningen af 
Stevns Klint ligger inden for rammerne af naturbeskyttelseslovens formål.

Lodsejerne har som et hovedanbringende anført, at Miljø- og Fødevareklage-
nævnets afgørelse er ugyldig, fordi den er i strid med grundlovens § 73 om 
ejendomsrettens ukrænkelighed.

Det kan lægges til grund, at fredningen af Stevns Klint – herunder etableringen 
af en trampesti i stedet for den allerede etablerede trampesti – udgør et indgreb 
i lodsejernes udøvelse af ejendomsret, idet fredningen indebærer en rådigheds-
indskrænkning i forhold til dele af lodsejernes ejendomme, jf. den nærmere af-
grænsning af fredningen i det udarbejdede fredningskort. Lodsejerne har fået 
udbetalt erstatning herfor, og erstatningen er ikke omfattet af sagen. 

Spørgsmålet er herefter, om fredningen tillige udgør et ekspropriativt indgreb. 

Det kan lægges til grund, at lodsejerne ikke tilpligtes at afstå den del af hver de-
res ejendom, som fredningen angår, og at de således fortsat er ejere heraf, lige-
som de med respekt af fredningen fortsat kan råde herover. Det fredede om-
råde ligger efter det oplyste inden for strandbeskyttelseslinjen, og det kan der-
for også lægges til grund, at der allerede er restriktioner i forhold til lodsejernes 
anvendelse af det område på deres ejendom, der er omfattet af fredningen. Her-
til kommer, at den allerede etablerede trampesti også indebærer visse begræns-
ninger i lodsejernes anvendelse af dette område, hvis der i overensstemmelse 
med formålet i vedtægterne for Lodsejerforeningen Stevns Klint Trampesti skal 
opretholdes et ubrudt stiforløb langs med klinten. Endelig bemærkes, at der 
ikke foreligger oplysninger om de enkelte ejendomme vedrørende f.eks. place-
ringen af eksisterende bygninger i forhold til etablering af en 25 meter bred 
bræmme fra klintekanten og ind i land eller størrelsen af det område af den 
samlede ejendom, der ligger mellem klintekanten og 25 meter ind i land, herun-
der hvor stor en del heraf der af nogle af lodsejerne anvendes til landbrugsdrift. 

På denne baggrund finder landsretten, at der ikke er grundlag for at fastslå, at 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om fredning af Stevns Klint tillige 
udgør en reel ophævelse af ejendomsretten til hverken hele eller dele af det om-
råde på hver af lodsejernes ejendomme, der er omfattet af fredningen. Der er 
derfor ikke tale om et ekspropriativt indgreb.

Det, der er anført af lodsejerne om udfaldet af de tidligere fredningssager om et 
stiforløb ved Stevns Klint – hvor såvel Overfredningsnævnet i 1957 som Na-
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turklagenævnet i 2004 fandt, at der ikke var tilstrækkelig anledning til at bringe 
fredningsinstituttet i anvendelse – kan ikke føre til en anden vurdering. 

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er herefter ikke i strid med grund-
lovens § 73.  

Lodsejerne har som deres andet hovedanbringende anført, at Miljø- og Fødeva-
reklagenævnets afgørelse er ugyldig, fordi nævnet ikke har iagttaget official-
princippet. Det er herom nærmere anført, at der ikke foreligger dokumentation 
for et eksisterende næringsfattigt kalkoverdrev eller dokumentation der under-
støtter, at de begrænsninger, der følger af fredningen, må forventes at ville 
medføre en spredning af næringsfattigt kalkoverdrev. 

Som anført ovenfor fremgår det af afgørelsen, at fredningen er vedtaget med 
henblik på at fremme otte formål. Et af disse formål er at bevare og fremme om-
rådets karakteristiske naturtyper for at skabe et artsrigt plante- og dyreliv, her-
under særligt de naturtyper og arter, som er knyttet til naturtypen næringsfat-
tigt kalkoverdrev. Desuden fremgår det, at bræmmen på 25 meter fra klintekan-
ten og ind i land skal sikre bl.a., at særligt denne naturtype fremmes. 

I fredningsforslaget er Stevns Klint beskrevet sådan, at klinten med sin kalkhol-
dige undergrund er et af de få steder i Danmark, hvor man kan opleve naturty-
pen næringsfattigt kalkoverdrev, og at dette kalkoverdrev er under pres fra den 
landbrugsmæssige drift med sprøjtning og gødskning. Det er videre beskrevet, 
at jordens bonitet er svingende, og at man derfor kan finde både hvedemarker 
og næringsfattigt kalkoverdrev side om side. Af Stevns Kommunes ”Forvalt-
ningsplan Stevns Klint 2017-2020” fremgår ligeledes, at der langs klinten er et 
næringsfattigt kalkoverdrev, og at man på visse lokaliteter kan finde særlige ar-
ter, der er knyttet til kalkoverdrevet, som kun findes på et fåtalligt antal leveste-
der i Danmark. Tilsvarende fremgår om vegetation af rapporten ”Registrering 
af vegetation på klintekanten, Stevns Klint” udarbejdet af konsulentfirmaet AG-
LAJA for Stevns Kommune i juni 2016. Endelig fremgår tilsvarende af Plejeplan 
Stevns Klint for 2022-2025, hvori henvises til Naturnotat vedrørende flora og 
fauna på Stevns Klint udarbejdet af biolog Anita Pedersen.

Om bevarelse og fremme af overdrev fremgår det af faglig rapport nr. 727 fra 
Danmarks Miljøundersøgelser med titlen ”Overdrev, enge og moser” udarbej-
det af bl.a. professor Rasmus Ejrnæs, at overdrev kan bevares gennem målrettet 
naturpleje, reduktion af næringsstofbelastning og etablering af større, sammen-
hængende arealer. Professor Rasmus Ejrnæs har i en mail af 14. juli 2015 til 
Stevns Kommune endvidere henvist til en undersøgelse fra Aarhus Universitet 
fra 2013, der viser, at der er en signifikant effekt af markdrift op til 25 meter ned 
ad skrænterne, at effekten består i, at næringsstofstatus stiger sammenlignet 
med skrænter uden nabomarker, og at mangfoldigheden af plantearter falder, 
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og at det blev vurderet at være et omkostningseffektivt virkemiddel i naturbe-
skyttelsen at udlægge dyrkningsfri bræmmer ud mod skrænter med overdrev, 
som det ikke har været muligt at opdyrke. Landsretten lægger til grund, at den 
undersøgelse, som professor Rasmus Ejrnæs henviser til, er den for landsretten 
fremlagte afhandling med den danske titel ”Randeffekt på overdrev” udarbej-
det af biolog Nikolaj Sass Ebsen. Miljøtekniker  C2 , Stevns Kom-
mune har i landsretten forklaret, at professors Rasmus Ejrnæs’ rapport og op-
lysninger dannede grundlag for, at kommunen valgte, at bræmmen skulle være 
25 meter. 

På denne baggrund og efter bevisførelsen i øvrigt finder landsretten, at der ikke 
er grundlag for at antage, at Miljø- og Fødevareklagenævnet har tilsidesat offici-
alprincippet i forhold til hverken dokumentation for eksistensen af et nærings-
fattigt kalkoverdrev eller dokumentation for, at etablering af bræmmen på 25 
meter kan medvirke til både beskyttelse af eksisterende kalkoverdrev og til 
fremme af særligt naturtypen næringsfattigt kalkoverdrev. Professor Rasmus 
Ejrnæs’ svar i mail af 5. januar 2016 til vicekommunaldirektør  E2  
på et spørgsmål om, hvorvidt en bræmme på 25 meter langs klinten vil med-
føre, at der skal udlægges ”en yderligere buffer på 25 meter ” for at beskytte 
kalkoverdrevet, kan ikke føre til en anden vurdering.   

Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse er derfor ikke truffet på et mangel-
fuldt eller fejlagtigt grundlag.  

Spørgsmålet er herefter, om der i øvrigt er grundlag for at tilsidesætte Miljø- og 
Fødevareklagenævnets skønsmæssige afgørelse. 

Som anført ovenfor tiltræder landsretten af de grunde, der er anført af byretten, 
at fredningen af Stevns Klint ligger inden for rammerne af naturbeskyttelseslo-
vens formål. 

Herefter og under hensyn til fredningsområdets karakter – navnlig optagelsen 
af Stevns Klint på UNESCO’s verdensarvsliste, de i området anførte naturvær-
dier i form af næringsfattigt kalkoverdrev og behovet for at sikre linjeføringen 
langs klintekanten i takt med, at dele af klinten skrider i havet – sammenholdt 
med de anførte fredningsformål finder landsretten, at der ikke er grundlag for 
at tilsidesætte Miljø- og Fødevareklagenævnets skønsmæssige afgørelse vedrø-
rende fredningen.

Det kan ikke føre til en anden vurdering, at lodsejerne og Lodsejerforeningen 
Stevns Klint Trampesti gennem en længere årrække har opretholdt den frivilligt 
etablerede trampesti. Der er herved lagt vægt på navnlig, at Stevns Klint Tram-
pesti alene udgør en mindre del af den samlede fredningsafgørelse, at Stevns 
Klint Trampesti kan flyttes inden for 25 meters bræmmen, sådan at linjeførin-
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gen langs klintekanten i en lang årrække er sikret, selvom dele af klinten styrter 
i havet, og at alene lodsejerforeningen i øvrigt er påtaleberettiget i forhold til de-
klarationerne om færdselsret på den frivilligt etablerede trampesti.      

På denne baggrund, og da det, der i øvrigt er anført, ikke kan føre til en anden 
vurdering, tager landsretten Miljø- og Fødevareklagenævnets påstand om fri-
findelse til følge.

Sagsomkostninger
Der er i denne sag truffet afgørelse i en tvist mellem en lang række lodsejere og 
en offentlig myndighed, og der har under sagen været spørgsmål om, hvorvidt 
Miljø- og Fødevareklagenævnets afgørelse om fredning tillige har indebåret et 
ekspropriativt indgreb over for lodsejerne. Lodsejerne fik medhold i sagen ved 
byrettens dom, men Miljø- og Fødevareklagenævnet har vundet sagen i lands-
retten. Under disse omstændigheder finder landsretten, at ingen af parterne bør 
betale sagsomkostninger for byret eller landsret til den anden part eller 
statskassen. 

THI KENDES FOR RET:

Miljø- og Fødevareklagenævnet frifindes.

Ingen af parterne skal betale sagsomkostninger for byretten eller landsretten til 
nogen anden part eller til statskassen.




