MRF 2025.106
Planklagenavnets afgarelse af 26. maj 2025, j.nr. 24/12188

Struer Kommune havde med rette afvist, at der ikke var lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2,
ved opforelse af 9 reekkehuse i ubebygget gront omrdde i udkanten af eksisterende boligomrdde,
da projektet ikke medforte veesentlige cendringer i det eksisterende miljo, og det tilstodende bolig-

omrdde i forvejen var praeget af uensartet bebyggelse.

Sagen vedrerte ansggning om opfoerelse af 9 rak-
kehuse pé hver ca. 90 m2 pa en ejendom i Struer
i udkanten af et eksisterende boligomrade. I til-
knytning til hvert rekkehus skulle opferes car-
port, udhus og affaldsskur. Projektet omfattede
ogsé etablering af en parkeringsplads og en privat
feellesvej, der gav adgang til rekkehusene fra of-
fentlig vej. P4 ejendommen, der pa ansegnings-
tidspunktet udgjorde et ubebygget gront areal,
havde tidligere vaeret opfort en boligblok i tre eta-
ger med i alt 18 lejligheder, der blev nedrevet i
2018-2019. Ejendommen var beliggende i by-
zone, men var ikke omfattet af lokalplan eller by-
planvedtaegt. I kommuneplanen var omréadet ud-
lagt til boligomrade med mulighed for bl.a. aben-
lav og teet-lav bebyggelse. Struer Kommune traf i
november 2024 afgorelse efter planlovens § 13,
stk. 2, om, at det ansegte projekt ikke var lokal-
planpligtigt med henvisning til, at det ansegte
projekt ikke medferte vasentlige @ndringer i det
bestdende bymilje, da der allerede fandtes blandet
bebyggelse 1 omradet. Afgerelsen blev paklaget
af en nabo, der anferte, at projektet udleste lokal-
planpligt, bl.a. fordi det ville medfore vasentlige

indbliksgener for klageren. Planklagenavnet be-
markede indledningsvis, at der efter planlovens §
13, stk. 2, skal tilvejebringes en lokalplan, for der
kan gennemfores storre udstykninger eller sterre
bygge- eller anlegsarbejder, hvor det afgerende
er, om projektet medferer vaesentlige @ndringer 1
det bestdende miljo. Nevnet fandt enstemmigt, at
opferelsen af taet-lav boligbebyggelse i form af 9
rekkehuse ikke medfoerte en sddan @ndring i det
bestdende miljg, at projektet medferte lokalplan-
pligt. Navnet lagde herved vaegt pa, at boligerne
skulle opferes i udkanten af et eksisterende bolig-
omrade, der i forvejen var praget af uensartet be-
byggelse, at boligerne skulle opferes pa en ejen-
dom, hvor der tidligere havde varet opfert en bo-
ligblok i 3 etager med 18 lejligheder, at der alene
var tale om opforelse af 9 rekkehuse pé et mindre
areal af boligomradet, og at omradet i kommune-
planen var udlagt til bade aben-lav og taet-lav be-
byggelse. P4 den baggrund kunne navnet ikke
give medhold i klagen, idet navnet bemarkede,
at speargsmalet om indbliksgener ikke udgjorde et
retligt forhold omfattet af planloven, som n&vnet
havde kompetence til at prove.

Kommentar: Afgorelsen understreger, at det beror pa en konkret vurdering, om der er lokalplanpligt
efter planlovens § 13, stk. 2, hvilket rimeligt oplagt mdtte afvises i den konkrete sag. Om lokalplan-
pligt se tillige MRF 2025.108 Pkn om opmarchbane ved Bornholmsbaden og MRF 2025.109 Pkn
om etagebyggeri i Aalborg, hvor lokalplanpligt i begge tilfeelde ligeledes blev afvist.
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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Struer
Kommunes afgerelse om, at opfarelse
af 9 reekkehuse pa [A1], Struer, ikke er
lokalplanpligtig

Sag: 24/12188

Dato: 26. maj 2025

Struer Kommune traf den 7. november 2024 afggrelse om, at opfarelse af 9
reekkehuse pa ejendommen [A1], 7600 Struer, ikke er lokalplanpligtig, jf.
planlovens § 13, stk. 2.

En nabo har klaget over afggrelsen.
| denne afgarelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spgrgsmal:
e Om forholdet er lokalplanpligtigt, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Planklagenavnet kan ikke give medhold i klagen. Det betyder, at kommunens
afggrelse gaelder.

1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen og kommuneplanen for omradet

Klagen vedrarer en ansggning om opfarelse af 9 reekkehuse pa hver ca. 90 m? pa
[A1], 7600 Struer, som i dag er et ubebygget gront areal pad 2.933 m?2. Der har
tidligere pa ejendommen vaeret opfert en boligblok i 3 etager med i alt 18
lejligheder pa ejendommen, som blev revet ned mellem 2018 og 2019.

Bebyggelsen opferes i 1 etage med en bygningshejde pd 5 m. Raekkehusene
gnskes opfaert i 2 raekker, hvoraf 3 af raeekkehusene placeres mod nord, mens 6 af
raekkehusene placeres mod syd. Projektet omfatter desuden etablering af en
carport til hver bolig med dertilhgrende udhus og affaldsskur. Derudover
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etableres der feelles udearealer samt 5 parkeringspladser til geesteparkering. Der
gnskes ogsa etableret en privat faellesvej i forbindelse med projektet, som skal
danne adgang fra raekkehusene til vejen Fredensgade.

Ejendommen ligger i byzone i et omrade i udkanten af et eksisterende
boligomrade, som hovedsageligt er praeget af dben-lav bebyggelse. Derudover er
der i omradet opfart sammenbyggede enfamiliehuse i 1-2 etager og
etagebebyggelse i 3 etager. Mod nord-gst afgraenses ejendommen og
boligomradet af et baneareal med togskinner og remisebygninger, som
anvendes til opbevaring og vedligeholdelse af togene.

Ejendommen, omradet og det ansggte projekt kan ses af Bilag 1 med
billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Ejendommen er ikke omfattet af en lokalplan eller byplanvedtaegt.

Omradet, hvor ejendommene ligger, er i kommuneplan 2020 omfattet af
rammeomrade 1 B 4, Bolig-kvarter @st for Sendergade, som udlaeegger omradet
til boligomrade med mulighed for dben-lav boligbebyggelse, teet-lav
bolighebyggelse, etagebolighebyggelse og offentlige formal.

1.2 Afgerelsen, der er klaget over

Kommunen traf den 7. november 2024 afggrelse om, at opferelse af 9
reekkehuse pa ejendommen [A1], 7600 Struer, ikke er lokalplanpligtig.

Kommunen vurderede i afgarelsen, at det ansagte projekt ikke medfgrer
vaesentlige andringer i det bestdende bymiljg, hvorfor projektet ikke er
lokalplanpligtigt. Kommunen lagde vaegt pa, at projektet kun omfatter opferelsen
af 9 boliger pa et mindre areal, og at der allerede findes blandet bebyggelse i
omradet i form af bade dben-lav og teet-lav bebyggelse samt etagebyggeri.
Kommunen henviste i den forbindelse til, at projektet gnskes opfert i den gstlige
del af Struer By, som bestar af et sterre boligomrade, og at en stor del af
boligerne i omradet omkring grunden er opfgrt som parcelhuse i 1-2 etager, men
at der ogsa findes sammenbyggede enfamiliehuse i 1-2 etager og
etagebebyggelse i 3 etager i omradet. Kommunen lagde desuden vaegt p3, at
projektet overholder kommuneplanrammen i forhold til anvendelse,
bebyggelsesprocent og parkering.

Afggrelsen er truffet med hjemmel i planlovens § 13, stk. 2.
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1.3 Klagen og bemaerkningerne hertil
Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedregrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 19. december 2024.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har falgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand),
Stefanie S. Abild, Thomas Adelskov, Heidi Bank, Camilla Richter-Friis van Deurs,
Johnny Heinmann, UIf Kjellerup, Thomas Klyver, Helle Sgeberg, Keld K. Sgrensen
og Flemming Thorneaes.

2.2. Planklagenaevnets kompetence
Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en

kommunes afgarelse efter planloven, jf. lovens & 58, stk. 1, nr. 3.

Retlige spargsmal omfatter alle spargsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

2.3. Lokalplanpligt
2.3.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at projektet kraever udarbejdelse af en ny lokalplan, da
kommuneplanen ikke tager tilstraekkeligt hensyn til omradets historik og miljg,
herunder de vaesentlige indbliksgener, som byggeriet vil medfere for klageren.

2.3.2. Generelt om lokalplanpligt

Efter planlovens 8 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lokalplan, fer der
gennemfgres stgrre udstykninger eller stgrre bygge- eller anlaegsarbejder,
herunder nedrivninger af bebyggelse.
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Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes som et stgrre bygge- eller
anlaegsarbejde, er det afggrende kriterium ifglge lovbestemmelsens motiver og
praksis, om projektet vil medfere vaesentlige aendringer i det bestdende milja.
Selve omfanget af projektet har stor betydning, men hertil kommer projektets
konkrete visuelle, funktionelle og miljgmaessige konsekvenser bedgmt i forhold
til omradets karakter. Derimod er det ikke afgarende, om projektet vil have en
positiv indvirkning pa omradet eller ej.

Kriteriet om vaesentlige andringer i det bestaende miljg skal ses pa baggrund af
formalet med bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre, at stgrre
projekter bliver vurderet i en planmaessig sammenhaeng og at give borgere,
virksomheder, myndigheder m.fl. mulighed for at fa indflydelse pa
planlaegningen.

Opferelse af taet-lav boligbebyggelse vil i almindelighed forudseette, at en
lokalplan er tilvejebragt. Opfgrelse af ny bebyggelse, der i omfang og art ikke
afviger vaesentligt fra den bebyggelse, der allerede findes i det pagzeldende
omrade, kan dog som hovedregel opfares uden Iokalplan.[z_]

Opferelse af ny bebyggelse i et blandet omrade vil normalt udlgse lokalplanpligt,
medmindre byggeriet i sig selv er af beskedent omfang.[3]

2.3.3. Planklagencevnets vurdering

Et enstemmigt Planklagenaevn finder, at opfgrelsen af taet-lav boligbebyggelse i
form af 9 reekkehuse ikke medfagrer en sddan sendring af det bestdende miljg, at
det medferer lokalplanpligt, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Naevnet laegger vaegt pa, at boligerne opferes i udkanten af et eksisterende
boligomrade, hvor der - ud over de fritliggende enfamiliehuse, som omradet
primaert er praeget af - ogsa er opfert sammenbyggede enfamiliehuse i 1-2
etager og etagebebyggelse i 3 etager, se Bilag 1, billede 3. Omradet er sdledes i
forvejen praeget af uensartet bebyggelse. Naevnet leegger desuden vaegt p3, at
boligerne opferes pa en grund, der tidligere var bebygget med en boligblok i 3
etager og 18 lejligheder. Naevnet laegger endvidere vaegt pa, at projektet alene
omfatter opfarelse af 9 raekkehuse pa et mindre areal i boligomradet, og at
omradet i kommuneplanrammen er udlagt til bade dben-lav og taet-lav
boligbebyggelse.

Planklagenaevnet kan pa denne baggrund ikke give medhold i klagepunktet om
lokalplanpligt.
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2.4. Forhold, som ikke behandles
Hensigtsmaessighed
Det er i klagesagen gjort gaeldende, at det ansggte projekt vil medfere vaesentlige

indbliksgener.

Dette vedrarer ikke retlige forhold efter planloven, men afggrelsens
hensigtsmaessighed, og Planklagenaevnet har derfor ikke kompetence til at
behandle dette spgrgsmal.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over Struer Kommunes
afgerelse af 7. november 2024 om, at opferelse af 9 raekkehuse pa ejendommen
[A1], 7600 Struer, ikke er lokalplanpligtig, jf. planlovens § 13, stk. 2.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 3 ailovom Planklagenaevnetf

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel
retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

[1] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29.
maj 2024 med senere aendringer.

[2] Vejledning om Lokalplanlaegning, september 2009, side 18.
[3]1 FT 1974/75 (2. samling), tilleeg B, spalte 654f.

[4] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med senere
endringer.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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