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Planklagenavnets afggrelse af 15. april 2024, j.nr. 24/01450, 24/02763 og 24/02764

Ikke medhold i klage over plangrundlag for transformerstation, uanset at miljgvurderingen ikke
belyste feenomenet vagabonderende strom”, da viden om denne stroms pavirkning af husdyr er
begraenset og derfor ikke kan kraeves i miljgrapporten.

Sgnderborg Kommune vedtog den 20. december
2023 endeligt kommuneplantilleeg nr. 1 til kom-
muneplan 2019 samt lokalplan nr. 1.2-5, Trans-
formerstation ved Lavensby Strand, Havnbjerg,
efter forudgdende miljgrapport. Plangrundlaget
muliggjorde etablering af en transformerstation
med tilhgrende bygningsanleeg og tekniske instal-
lationer, der udgjorde et led i landdelen af det
samlede projekt for Lillebaelt Syd Vindmellepark
med henblik pa tilslutning af VE-stram til det
overordnede elnet. Planvedtagelserne og miljg-
vurderingen blev paklaget af en nabo til planom-
radet, der navnlig anferte, at kommunen ikke
havde foretaget tilstreekkelige undersggelser om,
hvorvidt transformerstationen som felge strem-
forurening kunne medfare problemer for klagers
slagtekyllingeproduktion, at miljgrapporten ikke
forholdt sig til stgjpavirkningen af dyrehold, at
planerne var i strid med bl.a. magtfordrejnings-
princippet, og at lokalplanen var i strid med kom-
muneplanen. Vagabonderende strem er elektrisk
strgm, der folger andre veje end regulaere lednin-
ger, f.eks. gennem fugtig jord. Planklagensvnet
(formanden) konstaterede, at der var udarbejdet
en rapport om fejlstram og unormal adfeerd i svi-
nebesatninger pa baggrund af en anden konkret
svinebesatning, der 13 i nerheden af en transfor-
merstation og hgjspaendingsledninger, hvor det
bl.a. var fundet, at der kunne vaere en sammen-
haeng mellem de problemer, svineproducenten
oplevede med besatningen, og sakaldt vagabon-
derende stram fra eksterne kilder, men at det ikke
fremgik af miljgrapporten, at kommunen havde
vurderet fenomenet vagabonderende stram. Her-
til bemaerkede naevnet, at der i afgraensningsfasen
alene skal inddrages oplysninger, der med rime-
lighed kan forlanges med hensyn til den aktuelle

viden, og at det ikke kan kraeves, at kommunen
vurderer forhold, der endnu ikke er videnskabe-
ligt belyst i forhold til det, der planlaegges for.
Herefter fandt naevnet, at der med det nuvaerende
vidensniveau om vagabonderede strgam ikke
kunne stilles krav om, at kommunen i miljgrap-
porten skulle forholde sig til fenomenets eventu-
elle pavirkning af dyr. Hvad angik stgjpavirkning
konstaterede naevnet, at der ikke fandtes greense-
veerdier for stgjpavirkning fra transformerstatio-
ner af husdyr eller metoder til vurdering af den
mulige belastning af dyrene, hvortil nevnet be-
meerkede, at der dermed matte indremmes kom-
munerne et betydeligt skan i forhold til, hvordan
dette skulle indga i en miljgvurdering. Af miljg-
rapporten fremgik bl.a., at der ville forekomme
akustisk stgj fra transformerstationen i forbin-
delse med driften, og at der ikke i afstande over
50 m ville forekomme stgj, der overskred vejle-
dende graenseveardier om natten, samt at narme-
ste bolig 1a ca. 200 m fra stationen. Videre frem-
gik, at stgjpavirkningen ved narmeste bolig, hvor
der fandtes slagtekyllingeproduktion, udgjorde
6,7 dB(A) for lavfrekvent stgj, hvorfor dyrene
ikke ville udseettes for stgj eller lavfrekvent stgj,
der overskred greenserne for mennesker. Miljg-
vurderingen havde derfor i tilstreekkeligt omfang
havde redegjort for husdyr i relation til stgj. Neev-
net lagde herved veegt pa afstanden til den neer-
meste driftsbygning med slagtekyllinger og det
forhold, at der ikke var fastsat greenseveerdier i
forhold til husdyr. Neevnet fandt heller ikke, at
der kunne gives medhold i indsigelserne om
manglende saglig begrundelse og om modstrid
med kommuneplanen, hvorfor naevnet ikke kunne
give medhold i klagen.

Kommentar: Afgerelsen understreger, at miljgrapporter kan baseres pa eksisterende viden om mil-
jepavirkninger, hvorfor kommunen ikke ved udarbejdelse af miljgrapporter ved forslag til lokalplaner
kan forpligtes til at gennemfgre nye videnskabelige udredninger, hvilket ligeledes ma antages at
gelde for den miljgkonsekvensrapport, som bygherre skal udarbejde efter miljgvurderingsloven.
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Afgorelse i klagesag om Senderborg
Kommunes endelige vedtagelse af
lokalplan nr. 1.2-5 og
kommuneplantilleeg nr. 1 med
tilherende miljgrapport

Sag: 24/01450, 24/02763, 24/02764

Dato: 15. april 2024

Senderborg Kommune vedtog den 20. december 2023 endeligt
kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan 2019 og lokalplan nr. 1.2-5,
Transformerstation ved Lavensby Strand, Havnbjerg, med tilhgrende
miljgrapport.

En nabo til planomradet har klaget over planvedtagelsen og miljgvurderingen.
| denne afgarelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:

e Om miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgvurdering er opfyldt i
forhold til vagabonderende strgm.

e Om miljgvurderingslovens minimumskrav til en miljgvurdering er opfyldt i
forhold til stgj.

e Om der ligger saglige og planleegningsmaessige hensyn bag
planvedtagelserne.

e Om lokalplanen er i strid med kommuneplanen, jf. planlovens & 13, stk. 1, nr.
1.

Planklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over miljgvurderingen

Planklagenaevnet kan heller ikke give medhold i klagen over den endelige
vedtagelse af lokalplanen og kommuneplantilleegget.
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Det betyder, at lokalplanen og kommuneplantillaegget med tilhgrende
miljgrapport fortsat gaelder.

Indhold

1. Sagens oplysninger.

1.1. Omradet og plangrundlaget

Omradet

Det vedtagne plangrundlag.

Kommuneplantilleeg nr. 1 til kommuneplan 2019-31.
Kommuneplan 2023.

1.2 Klagerne og bemaerkninger hertil

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og afggrelse.
2.1. Planklagenaevnets kompetence.

2.2. Kommunens miljgvurdering.

2.2.1. Miljgvurderingsloven generelt

2.2.2. Generelt om indhold af miljgrapporten.
2.2.3. Fastleggelse af miljgrapportens indhold.
Klagen.

Generelt om afgraensningsfasen.

Planklagenaevnets vurdering.

2.2.4. Stgj

Klagen.

Generelt om stgj

Planklagenavnets vurdering.
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2.3. Planlaegningsmaessig begrundelse og usaglige hensyn.

2.3.1. Klage over ophaevet kommuneplantilleeg.

2.3.2. Klagen.

2.3.3.  Generelt om planlaegningsmaessig begrundelse og usaglige hensyn
2.3.4. Planklagenavnets vurdering.

2.4. Forholdet til kommuneplanen.

2.4.1. Klagen.

2.4.2. Reglerne om forholdet mellem kommuneplan og lokalplaner
2.4.3. Planklagenavnets vurdering.

3.  Afsluttende bemeaerkninger.

1. Sagens oplysninger
1.1. Omradet og plangrundlaget

Omradet

Sagen vedrgrer lokalplan nr. 1.2-5, Transformerstation ved Lavensby Strand,
Havnbjerg, og kommuneplantilleeg nr. 1 til kommuneplan 2019 for Senderborg
Kommune.[1]

Lokalplanomradet ligger i landzone pa den nordlige del af Als nordest for
Nordborg mellem Havnbjerg og Lavensby Strand. Lokalplanomradet henligger
som dyrkede marker i sammenhang med de omkransende landbrugsarealer.
Mod vest graenser lokalplanomradet op til [Vej1]. Lokalplanomradet omfatter et
areal pa omkring 9.400 m?,

Det vedtagne plangrundlag

Planerne muligger etablering af en transformerstation med tilhgrende
bygningsanlaeg og tekniske installationer som led i landdelen af det samlede
projekt for Lillebaelt Syd Vindmaellepark. Planerne skal sikre tilslutning af VE-stram
til det overordnede elnet.
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| forbindelse med planvedtagelsen er der udarbejdet:

e Miljgrapport, april 2023
e Vurdering af Lavfrekvent stgj, august 2023

Kommuneplantilleeg nr. 1 til kommuneplan 2019-31

Lokalplanen var ikke i overensstemmelse med kommuneplan 2019-31.
Kommunen vedtog derfor samtidig med vedtagelsen af lokalplan nr. 1.2-5
kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan 2019-31.

Det fremgar af kommuneplantilleegget, at tilleegget udlaegger et nyt
rammeomrade 1.2.002.T til teknisk anleeg med specifik anvendelse til
transformerstation.

Af kommuneplantilleegget, side 4, fremgar bl.a. felgende vedrerende
kommuneplantilleeggets baggrund:

[.]
Lokalplanomrddet ligger uden for geeldende rammeomrdder.

Kommuneplantilleegget skal muliggare udleeg af en ny ramme til teknisk anlceg inden
for plandistrikt 1.2 Havnbjerg.

Planomrédet er beliggende i et omrdde, der i Senderborg Kommuneplan 2019-2031 er
udpeget som scerligt veerdifuldt landbrugsomréde. Placering inden for disse
udpegninger har en funktionel begrundelse, da transformerstationen er afhcengig af
ncerheden til vindmalleparken og forsyningsnettet.

[.]

Af kommuneplantilleegget, side 10, fremgdr endvidere falgende vedrarende Scerligt
veerdifulde landbrugsomrdder:

Kommuneplanrammen omfatter et omrdde, som i Senderborg Kommuneplan 20179-
2031 er udpeget som scerligt veerdifuld landbrugsomrdde. Inddragelse af landbrugsjord
til andre formdl end jordbrug skal ske under hensyntagen til de berarte ejendomme
mm. og skal begreenses mest muligt. Det betyder, at arealudlceg til andre formdl end
jordbrug kreever en planlcegningsmaessig og funktionel begrundelse.

[.]
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Kommuneplan 2023

Senderborg Kommune vedtog den 20. december 2023 kommuneplan 2023 for
Senderborg Kommune.

Kommuneplanen blev offentliggjort den 22. december 2023.

| forbindelse med vedtagelsen af kommuneplan 2023 blev kommuneplantillaeg
nr. 1 til kommuneplan 2019-31 aflyst.

Rammebestemmelserne for rammeomrade 1.2.002.T er i kommuneplan 2023
viderefgrt stort set ueendrede fra kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan
2019-31.

Rammeomrade 1.2.002.T er sdledes ogsa i kommuneplan 2023 udlagt til teknisk
anlaeg.

Af kommuneplan 2023 fremgar folgende vedrgrende seerligt vaerdifulde
landbrugsomrader:

[...] | de scerligt veerdifulde landbrugsomrdder geelder retningslinjerne for
landbrugsjord.

Ndr landbrugsjord inddrages til andre formdl end jordbrug, skal det dokumenteres, at
der er taget de starst mulige hensyn til landbruget.

Arealudlceg til andre formdl end jordbrug kreever en planlcegningsmaessig og funktionel
begrundelse.

Af kommuneplan 2023 fremgar desuden fglgende vedrgrende landbrugsjord og
veerdifulde landbrugsomrader:

Inddragelse af landbrugsjord til andre formdl end jordbrug skal ske under hensyntagen
til de berarte jendomme, struktur- og arronderingsforhold i omrddet, investeringer,
kulturtekniske anleeg og behovet for arealer til udbringning af husdyrgadning, sé en
hensigtsmeessig lasning for de berarte landbruge tilstraebes.

Inddragelse af landbrugsjord skal begreenses mest muligt og fortrinsvis ske pé arealer
med begreenset betydning for jordbruget. Ved inddragelsen skal det tilstreebes at
bevare starre, samlede jordbrugsomrdder.

Landbrugsjorder, der er planlagt inddraget til andre formdl end jordbrug, skal normalt
forblive i jordbrugsmecessig drift, indtil de faktisk tages i brug til anvendelse.
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Bevarelse af landbrugsjord har hgj prioritet. Landbrugsinteressen kan vige for hensynet
til veesentlige natur-, miljo- og byuadviklingsmeessige samt kulturhistoriske interesser.

1.2. Klagerne og bemaerkninger hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrerende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne fra kommunen henholdsvis den 6. februar
2024 og den 12. marts 2024.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Afgarelser efter miljgvurderingsloven kan paklages efter de klageregler, der er
fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet er udarbejdet i henhold til,
jf. 848, stk. 1, i miljgvurderingsloven.[2]

De planer, som denne sag vedrgrer, er udarbejdet i henhold til planloven, og
overholdelsen af miljgvurderingslovens bestemmelser i forbindelse med
planvedtagelsen kunne derfor paklages til Planklagenaevnet.

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes udarbejdelse af en plan, jf. 8 58, stk. 1, nr. 3, i planloven.[3]

Retlige spargsmal omfatter alle spegrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det er ikke et retligt spgrgsmal, om en plans indhold er hensigtsmaessigt.
Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke graenser for, hvad
myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde, men
stiller alene krav til procedurerne og indholdet af grundlaget for beslutningerne
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forud for vedtagelse af planer omfattet af loven. Begraensninger i niveauet for
tilladelige miljgpavirkninger felger af anden lovgivning.

2.2. Kommunens miljgvurdering
2.2.1. Miljevurderingsloven generelt

Nar en myndighed i medfer af lovgivningen tilvejebringer planer og programmer
inden for fysisk planleegning og arealanvendelse, som fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag
1 og 2, skal der efter lovens 8 8, stk. 1, nr. 1, udarbejdes en miljgvurdering. Hvis
planen fastlaegger anvendelsen af mindre omrader pa lokalt plan eller alene
angiver mindre aendringer, skal der kun gennemfgres en miljgvurdering, hvis
gennemfarelsen af planen ma antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. §
8, stk. 2, nr. 1. Efter miljgvurderingslovens 8 8, stk. 1, nr. 3, skal der endvidere
udarbejdes en miljgvurdering af andre planer, som i gvrigt fastleegger rammerne
for fremtidige anlaegstilladelser til projekter, nar myndigheden vurderer, at
planen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet. Derudover skal der gennemfgres
en miljgvurdering, hvis planen medfgrer krav om en vurdering af virkningen pa
et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensynstagen til omradets
bevaringsmalsaetning, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 2.

Myndigheden skal snarest muligt gennemfere en miljgvurdering, hvor dette er
pakraevet efter § 8, stk. 1, hvilket falger af lovens § 9. Formalet med
bestemmelsen er at sikre, at integreringen af miljghensyn foretages i forbindelse
med udarbejdelsen af planen, og dermed pa et tidligt tidspunkt i processen,
sdledes at der kan tages hensyn til den miljgmaessige indvirkning pa et tidspunkt,
hvor det fortsat er muligt at inddrage de miljgmaessige aspekter i planens
udformning.

Ved den endelige vedtagelse af en plan skal kommunen bl.a. inddrage
miljgrapporten, jf. miljgvurderingslovens 8 13, stk. 1.

2.2.2. Generelt om indhold af miljgrapporten

Formalet med miljevurderingsloven er at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og
bidrage til integrationen af miljghensyn under udarbejdelsen og vedtagelsen af
planer og programmer, jf. lovens § 1.
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En miljerapport skal pa baggrund af de oplysninger, der er naevnt i bilag 4,
vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planens
gennemfgrelse og rimelige alternativer under hensyn til planens mal og
geografiske anvendelsesomrade, jf. § 12, stk. 1. En miljgrapport skal som
udgangspunkt fokusere pa den del af planens gennemfarelse, der forventes at fa
vaesentlig indvirkning pa miljget. Alle aspekter af gennemfarelsen af planen skal
dog undersgges, da de tilsammen kan fa vaesentlig indvirkning pa miljeet.

En miljgrapport skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyn til aktuel viden og gaengse vurderingsmetoder samt til,
hvor detaljeret planen er, hvad den indeholder, og pa hvilket trin i et
beslutningsforlgb planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes
bedst pa et andet trin i det pageeldende forlab, jf. lovens § 12, stk. 2.

2.2.3. Fastlaeggelse af miljgrapportens indhold
Kla

gen

Det fremgar af klagen, at kommunen hverken har foretaget sine egne eller
tilstraekkelige undersggelser af, om transformerstationen kan medfare
problemer for klagerens slagtekyllingeproduktion som fglge af stremforurening.

Klageren har henvist til en rapport om fejlstrgm og unormal adfaerd i
svinebesaetninger.[4]

Planklagenaevnet har forstaet det som en klage over, at fenomenet
"vagabonderende strem” skulle have vaeret vurderet i miljgrapporten.

Generelt om afgreensningsfasen

Farste fase i forbindelse med gennemfgrsel af en miljgvurdering er at afgraense
indholdet af miljgrapporten (afgraensningsfase eller scopingfase), jf.
miljgvurderingslovens § 11. Formalet med afgraensningsfasen er at fastlaegge,
hvilke forhold der skal behandles i miljgrapporten, og at fastlaegge et egnet
detaljeringsniveau for den konkrete vurdering. Formalet er desuden at tage
stilling til, om en vurdering af alternativer er relevant.

Bererte myndigheder skal hgres over den patankte afgraensning, jf.
miljgvurderingslovens 8 32. Kommunen skal herefter i lyset af eventuelle
hgringssvar foretage den endelige afgraensning.
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Resultatet af afgraensningsfasen er typisk en afgraensningsrapport/-notat. Det
skal som minimum fremga af rapporten/notatet, hvilke forhold og eventuelle

underforhold der vil indga i miljgrapporten. Det kan ogsa indga, hvilke forhold
der ikke vil blive medtaget.

En miljgrapport skal bl.a. vurdere den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa
miljget af planens gennemfgrelse, jf. miljgvurderingslovens 8 12, stk. 1.

Det er saledes ikke enhver mulig indvirkning, der skal indga i miljgrapporten og
dermed afgraensningen.

Det forhold, at der i f.eks. miljglovgivningen er fastsat detaljerede regler, som har
til formal at forebygge risikoen for en indvirkning af miljeet, der skyldes bestemte
aktiviteter, vil efter omstaendighederne kunne medfere, at disse aktiviteters
mulige vaesentlige indvirkning af miljget ikke kan betragtes som sandsynlig.

Da miljgvurderingen er en fortlgbende proces, vil det kunne forekomme, at
kommunen som felge af nye oplysninger eller vurderinger er forpligtet til at
udvide afgraensningen af miljgrapporten.

Hvis et forhold er medtaget i forbindelse med afgraensningsfasen, vil kommunen
som klart udgangspunkt ogsa veere forpligtet til at medtage dette forhold i
miljgrapporten.

En miljgrapport skal indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder
og til, hvor detaljeret planen er, hvad planen indeholder, pa hvilket trin i et
beslutningsforlgb planen befinder sig, og hvorvidt bestemte forhold vurderes
bedre pd et andet trin i det pageeldende forlagb, jf. miljgvurderingslovens § 12,
stk. 2.

Kravene til omfanget og intensiteten af vurderingen afhaenger saledes af planens
karakter, pa hvilket trin i beslutningsforlgbet planen befinder sig, og om
bestemte forhold vurderes bedre pa et senere trin i det pagaeldende forlab,
saledes at dobbeltvurderinger undgas.

Loven fastleegger ikke, hvilke konkrete undersggelser en myndighed skal
foretage i forbindelse med en miljgrapport, hvorfor dette i et vist omfang ma
afgeres ud fra almindelige forvaltningsretlige krav til myndigheders
sagsoplysning, herunder officialprincippet. Eksisterende, relevante oplysninger,
som er tilgeengelige for kommunen, skal indgd, uanset om de er indsamlet til et
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andet formal. Miljgvurderingsloven og officialprincippet kan efter
omstaendighederne fgre til, at der konkret skal tilvejebringes eller inddrages
bestemte oplysninger forud for en planvedtagelse. Dette geelder i seerdeleshed,
hvor en konkret viden eller oplysninger giver en myndighed saerlig anledning til
at sgge forholdet neermere oplyst.

Der kan ikke antages at vaere stgrre krav til de oplysninger, der skal tilvejebringes
og inddrages i afgreensningsfasen, end til de oplysninger, der efterfglgende skal
indga i selve miljgrapporten.

Planklagenaevnets vurdering

Rapporten om fejlstream og unormal adfeerd i svinebesaetninger[5] er udarbejdet
pa baggrund af en undersagelse af en konkret svinebesatning, som Ia op ad en
transformerstation og i naerheden af en luftledning til hgjspaendingsstrem. Der
fremgar bl.a. felgende af rapporten:

1. Baggrund

[.]

Det er kendt viden, at dyrene kan udscettes for sdkaldte mikrochok som falge af
potentialforskelle mellem inventar og underlag. Forskellige potentialer i staldmilj@et kan
skyldes flere forhold, men cirkulerende stramme i inventaret pga. mangelfyld intern
jording, potentialudligning, er ofte et problem. Disse sdkaldte vagabonderende
stramme kan ogsa tilfares udefra. Stram, som laber i jorden mellem eksempelvis to
transformerstationer og passerer en stald, er i denne sammenhceng misteenke.
Installationer med forskelligt potentiale/jording eller belastning misteenkes ligeledes.

[.]
3.6 Resultater i forbindelse med test af potentielle eksterne kilder

Svineproducenten har flere gange ncevnt, at fejl i elinstallation o.l. i nabolaget kunne
have indflydelse pd svinenes reaktionsmenstre. Svineproducenten har erfaring for, at
fejl i pumper, vindmaeller og andet udstyr i en afstand af op til 5-8 km fra gdrden kunne
pavirke grisene.

| 2014 inden mdlesystemerne blev idriftsat, var der konstateret en fejl i en VLT til drift af
en vandpumpe i det lokale vandveerk ca. 4 km borte. Der blev ivcerksat et forsag pd, om
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dette kunne detekteres pd gérden. Den fejlende pumpe blev koblet ind og ud og
meddelt via mobiltelefon, men det var ikke muligt med daveerende udstyr at detektere
cendringer som falge heraf.

[.]

4. Diskussion og konklusion

[.]

Kilderne til disse stramme, som giver anledning til skridtspcendinger, kan ligge sével
internt som eksternt. Der er sggt korrelationer mellem defekt elektrisk udstyr i
nabolaget, driften af HVDC-anleegget (Kontiscan) m.m. Der er konstateret relationer til
et defekt kabel til en gyllepumpe. Efter udskiftning af kablet forsvandt kabelfejlen, men
problemer med jording i forbindelse med iscettelse af stik til gyllepumpe er ucendret.
Der er ikke fundet signifikante korrelationer til driften af Kontiscan. Derimod blev der
mdlt sé voldsomme spcendinger under et lokalt tordenvejr (lynnedslag) pd de
installerede jordspyd, at dataloggeren blev gdelagt. Det er sdledes vist, at
vagabonderende stramme fra eksterne kilder kan detekteres, men der er ikke fundet en
egentlig synder for de mdite veerdier.

[.]

Samlet kan det konstateres, at der kan veere en sammenhaeng mellem potentielle
vagabonderende stramme fra eksterne kilder, men mere sandsynligt synes det fundne
galvaniske element etableret ved forskellige metaller i staldinventaret sammen med
gylle som elektrolyt at give en sandsynlig drsag til i det mindste nogle af de observerede
problemer. Indretning og design af produktionsstalde med hensyn til anvendte
materialer, potentialudligning har en veesentlig indflydelse pad risikoen for, at
rapporterede feenomener med urolige dyr kan forekomme.

Det fremgar af miljgrapporten, s. 25-26, at kommunen har vurderet, at
miljgrapporten skal afgraenses til at omhandle planernes mulige konsekvenser
for:

Befolkning og menneskers sundhed (stgj, magnetfelter)

Biologisk mangfoldighed, flora og fauna (Natura 2000, bilag IV-arter/fredede
og beskyttede arter)

Jordbund (risiko for jordbundsforurening)

Vand (risiko for grundvandsforurening, risiko for forurening af overfladevand
og vandlgb)
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e Materielle goder (inddragelse af landbrugsjord)

e Landskab og visuelle forhold (terreenregulering og opfarelse af tekniske
anlaeg, kystnaerhedszonen)

e Kulturarv (beskyttet sten- og jorddige)

e Kumulative effekter (vindmelleparken etableres i naerheden af planomradet)

Kommunen har imidlertid ikke foretaget en vurdering i forhold til faanomenet
"vagabonderende strgam”, som er elektrisk stream, der fglger andre veje end
reguleere ledninger, f.eks. gennem fugtig jord.

Kommunen bemaerker til klagen, at der er redegjort fyldestggrende for
"stremforurening” i kommunens opsamlingen af hgringssvar. Kommunen har
vurderet, at emnet vagabonderende strgm ikke skal behandles i
miljgvurderingen af planerne, da det er en del af det konkrete projekt, som
indeholder kabeltracéet. Der er sidelobende udarbejdet en selvstaendig
miljgkonsekvensrapport for landanlaegget, hvor Miljgstyrelsen er myndigheden.

De oplysninger, der skal tilvejebringes og inddrages i afgraensningsfasen og
indeholdes i en miljgrapport, er oplysninger, som med rimelighed kan forlanges
med hensyntagen til den aktuelle viden. Det kan herunder ikke kraeves, at en
kommune udferer forskning eller foretager videnskabelige vurderinger af mulige
miljpmaessige pavirkninger af et fenomen, som endnu ikke er videnskabeligt
belyst i forhold til det, der planlaegges for. Planklagenaevnet finder, at der med
det nuveerende vidensniveau om feenomenet vagabonderende strgm ikke er krav
om, at en kommune skal forholde sig til feenomenets eventuelle pavirkning af dyr
i en miljgrapport for transformerstation.

Pa den baggrund kan Planklagenaevnet ikke give medhold i klagepunktet.

2.2.4. Stoj
Kla

gen

Det fremgar af klagen, at miljgrapporten ikke forholder sig til stgjpavirkningen af
stalde med dyrehold, men kun til afstandskravet til beboelsesbygningen.
Klageren anfgrer desuden, at der ikke er foretaget en konkret vurdering af
lavfrekvent stgj i forhold til husdyrsproduktionen.

Generelt om stgj
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| en miljgrapport skal der b.la. indga oplysninger om den sandsynlige vaesentlige
indvirkning pa miljeet, herunder pa befolkningen og menneskers sundhed, jf.
miljgvurderingslovens bilag 4, litra f, jf. 8 12. Herunder skal der efter
omstaendighederne indgd oplysninger om mulig pavirkning i form af stgj.

Der er ikke i miljgvurderingsloven krav om en bestemt beskyttelse af de enkelte
boliger i forhold til stgj, og heller ikke krav om, at bestemte graenseveerdier skal
overholdes. Reglerne i miljgvurderingsloven har alene processuel karakter.

Miljgrapporten skal kun indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan
forlanges med hensyntagen til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder,
jf. miljgvurderingslovens 8 12, stk. 2. Miljgvurderingsloven stiller ikke krav om, at
der skal foretages bestemte malinger eller bestemte beregninger i forhold til stgj,
eller at disse udferes pa en bestemt made.

Planklagenaevnets vurdering

Planklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at en miljgrapport skal indeholde de
oplysninger, der er naevnt i bilag til loven, som med rimelighed kan forlanges med
hensyntagen til den aktuelle viden og gaeengse vurderingsmetoder, jf. ogsa
ovenfor.

Der findes ikke graenseveerdier for stgjpavirkning fra transformerstationer af
husdyr eller metoder til vurdering af den mulige belastning af dyrene. Der ma
sdledes indremmes kommunerne et betydeligt sken i forhold til, om - og i givet
fald hvordan - stgjpavirkningen af husdyr skal indga i en miljevurdering af en
transformerstation.

Det fremgar af en rapport om velfaerdsmaessige konsekvenser i
husdyrsbesatninger som fglge af ggede stgjniveauer ved brug af F-35-kampfly,
[6] at informationer om lyd og stejniveauer under produktionsforhold er
sparsomme for bade aeglaeeggende haner og slagtekyllinger. | en undersggelse for
reaktionen pa flystgj hos aeglaeggende hgns var kontrolbehandlingen bestdende
af en baggrundsstgj pa 65 dB og forsggsbehandlingen bestaende af
baggrundslyden plus en blanding af lyde fra fly, togtrafik og lastbiler pa 90 dB.
Herudover omtaler rapporten en raekke undersggelser pa slagtekyllinger og
deres fysiologiske stressreaktioner ved eksponering for bade kronisk og akut
stgj. | disse undersggelser var kontrolbehandlingen 35-55 dB.

Det fremgar af miljgrapporten, side 42, at transformerstationen vil udsende
akustisk stgj under den almindelige drift, og at stgjen ikke vil veere konstant men
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afhaenge af bl.a. spaending, belastning af anlaegget og luftfugtigheden. Det
fremgar desuden, at i afstande over 50 m fra transformerstationen vil der ikke
forekomme stgj, som overskrider de vejledende graenseveaerdier for ekstern stgj
fra virksomheder om natten, og at den naermeste bolig ligger i en afstand af ca.
200 m.

Herudover fremgar det af vurderingen af lavfrekvent stgj, side 3, at
beregningspunktet er ved den narmeste bolig ca. 200 m fra det planlagte.
Beregningen af stgjniveauer er foretaget ved anvendelse af programmet
SoundPLAN ver. 8.2, efter den feelles nordiske beregningsmetode for industristg;j
efter Miljgstyrelsens vejledning.[7] Eftersom graenseveaerdierne for lavfrekvent
stgj gaelder indendars, er det beregnede udendgrs stgjniveau korrigeret med
lydisolationen for bygningerne, hvilket falger forskriften i bekendtggrelse om stgj
fra vindmeller.[8] Det fremgar af notatets tabel 2, at stgjpavirkningen ved den
narmeste bolig, hvor der findes en slagtekyllingeproduktion, er 6,7 dB(A) for
lavfrekvent stgj.

Dyrene vil saledes ikke blive udsat for stgj eller for lavfrekvent stgj, der
overskrider graensevardierne for mennesker. Desuden vil dyrene ikke blive
udsat for stgj eller lavfrekvent stgj pa et hgjere stgjniveau end ved
kontrolbehandlingerne i den gaeldende forskning pa omradet.

Planklagenavnet finder pa baggrund af ovennaevnte, at kommunen i
tilstraekkeligt omfang har redegjort for husdyr i relation til stgj. Naevnet laegger
vaegt pd, at der er ca. 150 m til neermeste driftsbygning med slagtekyllinger, og at
der ikke er fastsat greenseveerdier for transformerstationer ud fra et niveau af
stgjbelastning, som er vurderet at vaere acceptabelt for husdyr.

Planklagenavnet kan pa den baggrund ikke give medhold i klagepunktet.

2.3. Planleegningsmaessig begrundelse og usaglige
hensyn

2.3.1. Klage over ophaevet kommuneplantilleeg

| klagesagen indgar klagepunkter i forhold til kommuneplantillaeg nr. 1 til
kommuneplan 2019-31.

Kommuneplantillegget er ikke laengere gaeldende, idet tillaegget blev ophaevet i
forbindelse med vedtagelsen af kommuneplan 2023-35. Planklagenavnet vil
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derfor ikke kunne ophaeve tilleegget, hvis naevnet konstaterer, at tilleegget led af
en vaesentlig retlig mangel.

Da kommuneplantilleeggets gyldighed har betydning for lokalplanens vedtagelse,
jf. planlovens 8 13, stk. 1, finder naevnet imidlertid, at klageren har en retlig
interesse i at fa prevet kommuneplantilleggets overensstemmelse med
planloven, selvom naevnet ikke vil kunne ophaeve kommuneplantilleegget.

| lyset af denne retlige interesse, og i lyset af det konkrete klagepunkts karakter,
har naevnet derfor fundet anledning til at tage stilling til kommuneplantillaeggets
lovlighed pa trods af, at dette senere er blevet ophaevet.

2.3.2. Klagen

Det fremgar af klagerne over henholdsvis lokalplan og kommuneplantilleeg, at
kommunen har tilsidesat almindelige forvaltningsretlige principper som
saglighed, magtfordrejning og specialitetsprincippet.

2.3.3. Generelt om planleegningsmaessig begrundelse og
usaglige hensyn

Efter planlovens & 13, stk. 1, kan en kommune til enhver tid beslutte at
tilvejebringe planforslag og aendringsforslag til eksisterende kommunale planer i
overensstemmelse med de procedurer, som er fastsat i planlovens kapitel 6, nar
det er planlaegningsmaessigt relevant (lokalplanretten), og safremt indholdet i
gvrigt er i overensstemmelse med reglerne i planloven.

Lokalplankompetencen forudsaetter saledes, at der er en planlaegningsmaessig
relevant begrundelse, og planlaegningen ma ikke vaere baseret pa usaglige
hensyn. Rent gkonomiske hensyn er ikke et planleegningsmaessigt relevant
hensyn. En eventuel usaglighed vil typisk besta i, at kommunen udarbejder en
lokalplan alene af hensyn til kommunens egne gkonomiske interesser.

En kommune kan beslutte at tilvejebringe kommuneplantilleeg i
overensstemmelse med de procedurer, som er fastsat i planlovens kapitel 6,
safremt indholdet i gvrigt er i overensstemmelse med reglerne i planloven, og
safremt der er en planlaegningsmaessig relevant begrundelse for planlaegningen.
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Planlaegningen ma saledes ikke vaere baseret pa usaglige hensyn. Rent
gkonomiske hensyn er ikke et planleegningsmaessigt relevant hensyn. En
eventuel usaglighed vil typisk bestd i, at kommunen udarbejder planer alene af
hensyn til kommunens egne gkonomiske interesser.

| forhold til vedtagelse af planer tilkommer der kommunen et meget vidt
planlagningsmaessigt skan i forhold til indholdet. Dette skgn kan ikke
efterproves af Planklagenaevnet. Naevnet kan herunder ikke efterprgve, om
planlaegningen er hensigtsmaessig eller rimelig. Naevnet kan preve, om
planlaegningen er i overensstemmelse med f.eks. planlovens 8 15,8 15a 0g 8 15
b. Naevnet kan desuden prgve, om planen varetager planmaessige hensyn og ikke
usaglige hensyn. Det forhold, at planen er udtryk for en afvejning af hensyn, som
klageren ikke er enig i, er imidlertid ikke i sig selv et udtryk for, at der er
inddraget usaglige hensyn.

2.3.4. Planklagenaevnets vurdering

Efter planlovens 8 15, stk. 1, skal en lokalplan indeholde oplysninger om planens
formal og retsvirkninger, og formalet skal fastlaegge den planlagningsmaessige
begrundelse.

Den planlaegningsmaessige begrundelse i den aktuelle sag fremgar af
lokalplanens § 1. Fglgende fremgar af bestemmelsen:

Formdlet med lokalplanen er at sikre:

e gt arealet udlcegges til tekniske anlceg i form af en transformerstation med
tilharende bygningsanlceg og tekniske installationer mv.

e at de landskabelige pdvirkninger minimeres ved terrcenbearbejdning og etablering
af beplantning til afskeermning af anlcegget.

e ctablering af vejadgang til omrddet.

Planklagenavnet finder, at udlaeggelse til tekniske anlaeg i form af en
transformerstation er en saglig og planleegningsmaessig relevant begrundelse.

Planklagenavnet finder pa baggrund af sagens oplysninger i gvrigt ikke grundlag
for at antage, at kommunen har varetaget usaglige hensyn ved vedtagelsen af
lokalplanen og kommuneplantillaegget. Neevnet leegger herved vaegt p3, at
etableringen af transformerstationen er en del af det samlede projekt for
Lillebzelt Syd Vindmallepark. | den forbindelse laegger naevnet vaegt p3a, at det er
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nedvendigt at placere transformerstationen sa taet pa kysten som muligt, da
spaendingen i strammen fra vindmglleparken skal transformeres, inden den kan
kobles til det eksisterende transmissionsnet.

Planklagenaevnet finder sdledes, at det ikke er et usagligt hensyn, at
transformerstationen anses for at vaere et samfundsmaessigt ngdvendigt anleeg.
Naevnet finder ligeledes, at det ikke er usagligt at laegge vaegt pa bygherrens
oplysning om, at planvedtagelsen er en forudsaetning for, at Lillebaelt Syd
Vindmegllepark kan producere strem fra 2028.

Planklagenaevnet leegger ved vurderingen vaegt pa, at kommunen har undersagt
flere mulige placeringer af transformerstationen mellem ilandfgringsstationen og
hovedkablet langs Asserballe St., og at omradet primaert omfatter landbrugsjord,
hvorfor der nadvendigvis ma inddrages landbrugsjord til opferelsen af det
tekniske anlaeg.

Pa baggrund af ovennavnte kan Planklagenaevnet ikke give medhold i
klagepunktet.

2.4. Forholdet til kommuneplanen
2.4.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at lokalplanomradet er placeret inden for et omrade, der
er udpeget som saerligt vaerdifuldt landbrugsomrade i kommuneplanen. | den
forbindelse har klageren anfgrt, at kommunen ikke har dokumenteret, at der er
grundlag for, at landbrugsinteresser skal vige for andre vaesentlige interesser.
Klageren har ogsa anfert, at det kraever et kommuneplantilleeg for, at
lokalplanomradet kan bruges til teknisk formal.

Planklagenavnet har forstaet det som et klagepunkt om, at lokalplanen er i strid
med retningslinjerne om saerligt vaerdifulde landbrugsomrader i
kommuneplanen.

2.4.2. Reglerne om forholdet mellem kommuneplan og
lokalplaner

En lokalplan ma ikke veere i strid med kommuneplanen, jf. planlovens § 13, stk. 1,
nr. 1. Dette krav er en del af planlovens rammestyringsprincip, der fastslar, at
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den mere detaljerede planlaegning er begraenset af rammerne i den overordnede
planlaegning.

Efter Planklagenaevnets opfattelse forudsaetter bestemmelseni 8 13, stk. 1, nr. 1,
dog, at det er muligt ud fra kommuneplanen at udlede konkrete krauv til
lokalplanlaegningen. At en lokalplan ikke ma stride imod kommuneplanen, skal
sdledes primeaert ses i forhold til de konkret fastsatte retningslinjer og rammer for
det pagaeldende lokalplanomrade.

Rammestyringsprincippet efter planloven gaelder ikke internt i en kommuneplan,
og der er sdledes ikke et egentligt retligt hierarki mellem de forskellige dele af
kommuneplanen. Mere overordnede retningslinjer, som ikke vedrerer det
konkrete omrade, vil ikke nadvendigvis vaere til hinder for en lokalplanlaegning
for omradet, der i @vrigt er i overensstemmelse med konkrete
rammebestemmelser for omradet.

| forhold til vedtagelse af planer tilkommer der kommunen et meget vidt
planlagningsmaessigt skan i forhold til indholdet. Dette skgn kan ikke
efterproves af Planklagenaevnet. Naevnet kan herunder ikke efterprgve, om
planlaegningen er hensigtsmaessig eller rimelig. Naevnet kan preve, om
planlaegningen er i overensstemmelse med f.eks. planlovens 8 15,8 15a 0g 8 15
b. Naevnet kan desuden prgve, om planen varetager planmaessige hensyn og ikke
usaglige hensyn. Det forhold, at planen er udtryk for en afvejning af hensyn, som
klageren ikke er enig i, er imidlertid ikke i sig selv et udtryk for, at der er
inddraget usaglige hensyn

2.4.3. Planklagenaevnets vurdering

Ved vedtagelsen af lokalplanen var kommuneplan 2019-31 og
kommuneplantillaeg nr. 1 geeldende. Efterfelgende er kommuneplan 2019-31
blevet aflyst og kommuneplan 2023-35 vedtaget. Vurderingen af om lokalplan nr.
1.2-5 er i strid med kommuneplanen er foretaget i relation til kommuneplan
2019-31 og kommuneplantillaeg nr. 1, da det var dette kommuneplangrundlag,
der var geeldende, da lokalplanen blev vedtaget.

Felgende fremgar af kommuneplantillaeg nr. til kommuneplan 2019-31:

Rammeomrddet udlcegges til teknisk anleeg med specifik anvendelse til
transformerstation.
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Rammeomradet 1.2.002.T i kommuneplantilleegget har samme afgraensning som
lokalplanomradet. Kommuneplantilleeg angiver falgende:

Kommuneplanrammen omfatter et omrdde, som i Senderborg Kommuneplan 20179-
2031 er udpeget som scerligt veerdifuldt landbrugsomrdde. Inddragelse af
landbrugsjord til andre formdl end jordbrug skal ske under hensyntagen til de berarte
ejendomme mm. og skal begreenses mest muligt. Det betyder, at arealudiceg til andre
formdl end jordbrug kreever en planlcegningsmeessig og funktionel begrundelse.

Placeringen af hgjspcendingsstationen er afhcengig af ncerhed til Lillebeelt Syd
Havmallepark, der via et planlagt kabeltracé skal tilsluttes det eksisterende kabel
mellem Abildskov og Senderborg. Stationen anses dermed som et samfundsmaessigt
nadvendig anleeg.

Felgende fremgar af lokalplanens redegarelse:

Lokalplanomrddet ligger i et omrdde, der i kommuneplanen er udpeget som scerligt
veerdifuldt landbrugsomrdde. Inddragelse af landbrugsjord til andre formdl end
jordbrug skal ske under hensyntagen til de berarte ejendomme mm. og skal begreenses
mest muligt. Det betyder, at arealudlceg til andre formadl end jordbrug krcever en
planlcegningsmeessig og funktionel begrundelse.

Transformerstationen er afheengig af naerhed til Lillebeelt Syd Vindmallepark, der via et
planlagt kabeltracé skal tilsluttes det eksisterende kabel mellem Abildskov og
Senderborg. Placeringen vurderes derfor at have et funktionelt formdl.

Retningslinjerne i kommuneplan 2019-31 for seerligt vaerdifulde
landbrugsomrader er identiske med retningslinjerne i kommuneplan 2023-35,
som er angivet i afsnit 1.1.

Planklagenaevnet finder, at lokalplanen ikke er i strid med kommuneplanens
retningslinjer om saerligt veerdifulde landbrugsomrader.

Naevnet laegger vaegt pd, at kommunen i lokalplanens redegerelse har vurderet
planens forhold til retningslinjerne.

Yderligere laegger naevnet vaegt pd, at kommunen i forbindelse med vedtagelse af
planer har et meget vidtgaende planlaegningsmaessigt sken i forhold til indholdet,
som navnet ikke har kompetence til at efterprave.

Planklagenavnet kan derfor ikke give medhold i klagepunktet.
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3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet kan ikke give medhold i klagen over den miljgvurdering, som er
gennemfort i forbindelse med S@nderborg Kommunes endelige vedtagelse af
kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan 2019 og lokalplan nr. 1.2-5,
Transformerstation ved Lavensby Strand, Havnbjerg.

Planklagenaevnet kan heller ikke give medhold i klagerne over den endelige
vedtagelse af kommuneplantillaeg nr. 1 til kommuneplan 2019 og lokalplan nr.
1.2-5, Transformerstation ved Lavensby Strand, Havnbjerg.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 4 i lovom
Planklagenaevnet.

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lovom Planklagenaevnet.[i] Eventuel
retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenaevnet.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales ikke. Klagegebyrer tilbagebetales kun,
hvis naevnet har afvist at behandle sagen, hvis klagen tilbagekaldes, eller hvis
naevnet giver klageren medhold eller i gvrigt 2endrer den afggrelse, der er klaget
over. Det er ikke tilfeeldet i denne sag. Planklagenaevnets afggrelse vedrerende
klagegebyret kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Der
henvises til 8 3 i gebyrbekendtggrelsen for Planklagenaevnet.[10]

[1] Planerne kan sgges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM), jf. lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023.

[3] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1157 af 1. juli
2020.

[4] Rapport nr. 50, udgivet af SEGES og DTU, 1. juli 2016.

[5] Rapport nr. 50, udgivet af SEGES og DTU, 1. juli 2016.
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[6] Thodberg, K., Munksgaard, L., & Tahamtani, F. (2019). Revideret besvarelse pd
bestillingen: "Velfaerdsmaessige konsekvenser i husdyrbesaetninger som folge af
ggede stgjniveauer ved brug af F-35-kampfly”.

[7] Vejledning nr. 5/1993, Beregning af ekstern stgj fra virksomheder.
[8] Bekendtggrelse nr. 135 af 7. februar 2019.
[9] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.

[10] Bekendtggrelse nr. 108 af 28. januar 2017 om gebyr for indbringelse af
klager for Planklagenaevnet.

Lovomrader:
Miljgvurderingsloven Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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