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Retten pa Frederiksbergs dom af 7. maj 2024, sag 10175/2023

Anklagemyndigheden mod T AB

Frifindelse for karsel med svensk indregistreret varebil i miljgzone, da anklagemyndigheden ikke
havde fart bevis for, at keretgjet ikke var forsynet med et partikelfilter.

Ved loveaendringer i 2019 og 2020 blev miljgbe-
skyttelseslovens miljgzoneregler udvidet, sale-
des at bl.a. varebiler registreret farste gang far 1.
januar 2007 skulle veere montreret et partikelfil-
ter fra og med 1. juli 2020, jf. miljgbeskyttel-
seslovens § 15 b, stk. 2, nr. 1. Samtidig indfartes
et nyt system med digital kontrol af reglernes
overholdelse, hvorefter det statsejede selskab
Sund & Bealt Holding A/S skal etablere et sy-
stem med automatiseret afleesning af nummer-
plader pa de biler, der passerer visse indfaldsveje
til en miljgzone. Oplysningerne samkares heref-
ter med data fra Motorregistret og oversendes til
Miljgstyrelsen med henblik pa udstedelse af ad-
ministrativt bgdeforleeg, jf. lovens § 110 d. For
varebiler registreret i udlandet geelder serligt, at
de tillige skal veere registreret pa www.miljoezo-
ner.dk, jf. lovens 8§ 15 b, stk. 2, nr. 5. Den 2. de-
cember 2020 blev en svensk indregistreret vare-
bil fotograferet i digital kontrol i Kgbenhavns
miljgzone. Da bilen var ikke registreret pa
www.miljoezoner.dk, udstedte Miljgstyrelsen et
bgdeforeleg til bilens ejer, T AB, og da bgden
ikke blev betalt, oversendtes sagen til politiet. Af
det svenske motorregister fremgik, at bilen var
dieseldrevet og registreret farste gang den 3. fe-
bruar 2005. Det fremgik imidlertid ikke, om bi-
len var forsynet med partikelfilter. I november
2023 anlagde anklagemyndigheden straffesag
mod T AB med pastand om bgdestraf for over-
treedelse af miljabeskyttelseslovens § 110, stk. 1,

nr. 1, jf. § 15 b, stk. 2, nr. 1, ved at have fart va-
rebilen i en miljgzone, uden at bilen var monteret
med et partikelfilter. Til stgtte herfor gjorde an-
klagemyndigheden navnlig geldende, at den
omstandighed, at karetgjet ikke var registreret
med partikelfilter i det svenske motorregister, in-
debar en formodning for, at bilen ikke havde et
partikelfilter, og at T AB derfor kunne straffes,
uden at det konkret skulle bevises, at karetgjet
ikke havde et partikelfilter. Anklagemyndighe-
den henviste herved til forarbejderne til loveen-
dringen fra 2020, hvor det bl.a. fremgar, at kon-
stateringen af, om udenlandske karetgjer over-
holder miljgzonereglerne, baseres pa registrerin-
gen i www.miljoezoner.dk, og at ejeren ikke vil
blive palagt ansvar, hvis ejeren efter modtagel-
sen af et administrativt bgdeforeleeg indsender
dokumentation for et partikelfilter pa keretgjet
(Folketingstidende 2019-20, tilleeg A, lovforslag
nr. L 170, alm. bem., pkt. 2.5.3). T AB udeblev
under hovedforhandlingen. Retten fandt, at an-
klagemyndigheden havde godtgjort, at T AB’s
varebil kerte i miljgzone pa det angivne tids-
punkt, men at der ikke var fgrt bevis for, at vare-
bilen ikke havde monteret et partikelfilter som
pakraevet. T AB kunne derfor ikke straffes, idet
retten bemaerkede, at lovbemerkningerne til &n-
dringsloven fra 2020 ikke @&ndrede herved. Pa
den baggrund blev T AB frifundet.

Kommentar: Byretsdommen ma anses for principiel, da den underkender tilkendegivelserne i miljg-
beskyttelseslovens forarbejder om, at det er op til ejeren af udenlandske keretgjer omfattet af miljg-
zonereglerne at dokumentere, at bilen er forsynet med et partikelfilter. Dette udsagn bryder med al-
mindelige strafferetlige bevisregler, hvorefter det er anklagemyndigheden, der skal bevise, at bilen
ikke har monteret et partikelfilter, hvilket bevis ikke kunne lgftes i den konkrete sag. Mere generelt
betyder dommen, at det nu ma anses for praktisk umuligt at handheaeve miljgzonereglerne over for
udenlandske karetgjer, hvis ikke de udenlandske motorregistrer indeholder oplysninger om, hvorvidt
det enkelte karetaj er monteret med et partikelfilter. Af en orientering af Folketingets Miljg- og Fg-
devareudvalg fra juli 2024 (2023-24, MOF alm. del, bilag 585) fremgar, at Miljgministeriet pa bag-
grund af dommen vil vurdere behovet for eventuelle endringer i lovgivningen med henblik pa at sikre,
at der findes den forngdne hjemmel til at kunne udstede bgdeforeleeg til udenlandske keretgjer for
overtredelse af miljgzonereglerne. Se ogsa miljgministeren svar af 14. februar 2024 pa spgrgsmal



MRF 2024.97

nr. 404 (MOF alm. del), hvor det oplyses, at Kommissionen i marts 2023 har fremsat et forslag
(COM(2023) 126) til &endring af direktiv 2015/413 om fremme af graenseoverskridende udveksling af
oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertraedelser (CBE-direktivet), og at bl.a.
Danmark i forbindelse med forhandlingerne af forslaget har gjort gaeldende, at direktivets anvendel-
sesomrade bgr udvides, sa det ogsa omfatter overtraedelse af miljgzoneregler. Radet har i december
2023 vedtaget en generel indstilling, der er positiv over for det danske forslag. Direktivforslaget er
endnu (i juli 2024) ikke blevet vedtaget. Endelig kan bemaerkes, at anklagemyndigheden efter oplys-
ningerne i ovenstaende sag kunne have valgt at rejse tiltale for den manglende registrering af den
svenske varebil via www.miljoezoner.dk, da denne overtradelse er selvstendigt strafbelagt, jf. milje-
beskyttelseslovens 8§ 110, stk. 1, nr. 1, jf. 8 15 b, stk. 2, nr. 5, og bekendtgarelse om krav til diesel-
drevne lastbiler, busser, varebiler og personbiler i kommunalt fastlagte miljgzoner m.v. | stedet valgte
man — muligvis for at fa prevet holdbarheden af lovbemaerkningerne — at rejse tiltale for karsel med
varebilen i miljgzone uden partikelfilter, jf. 8 15 b, stk. 2, nr. 1.
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Sagens baggrund og parternes pastande.

Anklageskrift er modtaget den 13. november 2023.

T Ab

overtraedelse af miljebeskyttelseslovens § 110 ¢, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 6, jf.
§ 15 b, stk. 2, nr. 1,
ved den 2. december 2020, kl. 09.13 som registreret ejer af koretojet

, der er drevet af en motor med kompressionstaending, at have va-
ret ansvarlig for, at keretojet blev fort ad Frederikssundsvej ved nr. 106 1 Ko-
benhavn, der er beliggende i en miljozone, uden at vaere monteret med et par-
tikelfilter og selv om keretgjet ikke er registreret forste gang den 1. januar
2007 eller senere.

Anklagemyndigheden har nedlagt pastand om bedestraf pa 1.500 kr.

Tiltalte er udeblevet under hovedforhandlingen.

Oplysningerne i sagen.

Den svensk indregistrerede varebil med registreringsnummer ... korte
pa gerningstidspunktet den 2. december 2020 i miljozone pa Frederikssunds-
vej ved nr. 106 i Kebenhavn og blev i den forbindelse fotograferet i digital
kontrol, som kontrolleres af Sund og Baelt Holding A/S, jf. miljebeskyttelses-
lovens § 15 e, stk. 1.

Af det svenske motorregister fremgar det, at bilen var dieseldrevet og regist-

reret forste gang den 3. februar 2005. Det fremgér ikke, om bilen var forsy-
net med partikelfilter.

Svensk politi har oplyst til sagen, at varebilen pé gerningstidspunktet var ejet
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af T Ab

Efter miljobeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2, nr. 1 skal der pd varebiler, der er
drevet af en motor med kompressionstending (diseldrevet) og indregistreret
tidligere end 1. januar 2007, fra og med den 1. juli 2020 vare monteret et
partikelfilter, hvis bilen kerer 1 miljezone. Manglende iagttagelse heraf - kon-
stateret ved digital kontrol - medferer bedeansvar for ejeren (brugeren), selv
om den pageldende ikke var forer, og selv om overtreedelsen ikke kan tilreg-
nes den pagaldende som forsatlig eller uagtsom, jf. miljobeskyttelseslovens
§ 110 ¢, stk. 1, jf. § 110, stk. 1, nr. 1. Strafansvar kan palegges selskaber, jf.
§ 110 c, stk. 6.

Efter miljobeskyttelseslovens § 15 b, stk. 2, nr. 5 skal varebiler registreret i
udlandet fra den 1. juli 2020 vare registreret efter regler fastsat af miljomini-
steren om koretgjets opfyldelse af kravene til kersel i miljgzone, herunder om
partikelfilter, jf. § 15 b, stk. 7 (tidligere § 15 b, stk. 6). Registreringen sker
via www.miljoezoner.dk, jf. § 8 i bekendtgerelse nr. 948 af 21.6.2020.
Manglende registrering er forbundet med bedestraf.

Da varebilen ... ikke var registreret i dette register, sendte Miljostyrel-
sen badeforelag til tiltalte, og da beden ikke blev betalt oversendtes sagen til
politiet, som sendte bareforelaeg til tiltalte den 15. marts 2022, som heller ik-
ke blev betalt af tiltalte.

Der er rejst tiltale den 3. juni 2022.

Folgende fremgar af bemaerkningerne afsnit 2.5.2 og 2.5.3 til lov 2020-06-
09 nr. 808:

Da det imidlertid ikke gennemgéende fremgér af tilgengelige udenlandske ka-
retgjsregistre, om et koretaj har et partikelfilter, vurderer Miljo- og Fadevaremi-
nisteriet, at det vil veere hensigtsmaessigt at etablere en supplerende registre-
ringsordning, der som minimum omfatter de udenlandske keretgjer, der er re-
gistreret forste gang for de i lovforslaget foreslaede datoafskeringeri § 15 b,
stk. 3 og 4, der bliver stk. 1 og 2. I forbindelse med registreringen skal de uden-
landske keretgjer oplyse om relevant euronorm eller eftermontering af partikel-
filter.

For de udenlandske karetgjer vil konstateringen af, om de overholder kravene i
§ 15 b, stk. 3 og 4, der bliver til stk. 1 og 2, veere baseret pa ejeren (brugerens)
registrering af et partikelfilter efter bestemmelser fast i medfer af lovforslagets §
I, nr. 8 (§ 15 b, stk. 6).

Hyvis det efterfolgende viser sig, f.eks. fordi den udenlandske ejer (bruger) efter
modtagelsen af et administrativt bedeforelaeg for manglende registrering og
manglende overholdelse af de tekniske krav, indsender dokumentation for et
partikelfilter pé keretojet, paleegges ejeren (brugeren) ikke ansvar. Det admini-
strative bereforeleeg pa 12.500 kr. annulleres, hvis der er tale om et tungt kere-
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toj, og i stedet fremsendes et nyt bareforeleeg alene for den manglende registre-
ring pa 1.000 kr. For varebiler vil der vere tale om et administrativt bedefore-
leeg pa 1.500 kr. og 1.000 kr. for henholdsvis en overtraedelse af partikelfilterk-
ravet, herunder manglende registrering , og en overtraedelse, der alene vedrerer
manglende registrering.

Anklagemyndighedens argumentation

Anklagemyndigheden har til stette for sin pastand blandt andet gjort geelden-
de, at den omstendighed at koretojet ikke er registreret med partikelfilter,
medferer en formodning for, at det ikke har et partikelfilter, og ejeren
(brugeren) vil derfor kunne straffes herfor, uden at det konkret skal bevises,
at koretgjet ikke har et partikelfilter. Anklagemyndigheden behover séledes
ikke fore bevis for, om keretgjet har et partikelfilter eller ej, nér der er tale
om et udenlandsk keretej. En udenlandsk borger skal derfor straffes for
manglende partikelfilter, selv om de har et partikelfilter, hvis de kerer ind i
miljezonen, uden at vaere registreret i registeret. Dette fremgar af bemaerk-
ningerne, sarligt afsnit 2.5.2 og 2.5.3, til lov 2020-06-09 nr. 808.

Denne retstilstand er blevet kommunikeret til udenlandske borgere ved pje-
cer, som blandt andet er uddelt pa ferger.

Rettens begrundelse og afgoerelse.

Miljebeskyttelseslovens § 110 c, stk. 1, nr. 1 har felgende ordlyd:

For overtreedelser af § 15 b, stk. 1, 2 eller 3, konstateret ved digital kontrol,
hvor keretgjet ikke bringes til standsning (digital handhaevelse), palegges
ejeren (brugeren) af koretgjet badeansvar efter § 110, stk. 1, nr. 1, selv om
den pageldende ikke var forer, og selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes
den pageldende som forsatlig eller uagtsom.

Miljebeskyttelseslovens § 110 c, stk. 1, nr. 1, jf. § 15 b, stk. 2, nr. 1 krimina-
liserer séledes det forhold, at der keres i miljozone med diseldrevet varebil
uden partikelfilter. At dette er tilfeeldet skal ifelge ordlyden "konstateres ved
digital kontrol".

Anklagemyndigheden har godtgjort, at varebilen ... korte 1 miljozone
(digital kontrol), men der er ikke fort bevis for, at varebilen ikke havde mon-
teret et partikelfilter, hvilket efter de 1 evrigt dokumenterede oplysninger om
varebilen var nedvendigt, for at den lovligt kunne kere i miljozone.

Betingelserne for pélaeggelse af straf i medfor af de padberabte bestemmelser
er derfor ikke opfyldt, da det ikke er bevist, at varebilen ikke havde et parti-
kelfilter.
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Det @ndrer ikke herved, at det i lovbemarkningerne er forudsat, at den
udenlandske ejer (bruger) efter modtagelsen af et administrativt bedeforelaeg
for manglende overholdelse af de tekniske krav, kan indsende dokumentation
for et partikelfilter pd koretojet, og derved undga at blive palagt bedestraf.

Thi kendes for ret:

Tiltalte T Ab frifindes.

Tine Hammershoj Madsen
retsassessor

Udskriftens rigtighed bekraeftes.
Retten pé Frederiksberg, den 13. maj 2024

Emilie S.
retsassistent





