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Vestre Landsrets kendelse af 20. marts 2024, 3. afd., sag S-0046-24
(Anders Raagaard, Erik P. Bentzen og Annette Narby)

Anklagemyndigheden mod T (adv. Kjeld Skov)

Ikke grundlag for forvandlingsstraf for pdlebne tvangsboder pga. T’s manglende indsendelse af
gedningsregnskab for planperioden 2010/2011, da T under keeresagen indsendte gadningsregn-
skabet. T derimod palagt sagsomkostninger for byretten, jf. princippet i retsplejelovens § 1010, stk.

1.

Ved Retten i Sgnderborgs dom af 13. august 2014
blev T idemt manedlige tvangsbgder pa 500 kr.,
indtil T efterkom Landbrugsstyrelsens pabud om
at indsende gedningsregnskab for T’s virksom-
hed for planperioden 2010/2011. Da T ikke ind-
sendte gadningsregnskabet, inddrev Gaeldsstyrel-
sen i perioden 1. september 2014 til 1. maj 2017
lebende tvangsbgderne ved Ignindeholdelse hos
T. Da T i 2017 ophgrte med at drive landbrug,
opherte ogsé lenindeholdelsen i T’s indkomst, og
der blev derfor fra maj 2017 ikke betalt yderligere
tvangsbgder. Da Geldsstyrelsen vurderede, at T
ikke ejede aktiver, der ved udleg kunne fare til
hel eller delvis indfrielse af de palgbne tvangshg-
der, foretog politiet i maj 2023 partshgring af T,
idet man patenkte at forvandle tvangshaderne til
faengselsstraf, jf. 8 17 i lov om ikrafttreeden af
borgerlig straffelov m.m. og straffelovens § 55. |
partshgringsbrevet oplyste politiet bl.a., at hvis T
bragte forholdet i orden, “bortfalder alle ikke-be-
talte tvangsbader”. I juni 2023 traf politiet afgo-
relse om, at der skulle fastseettes forvandlingsstraf
for de palgbne, ikke-betalte tvangsbader, og sa-
gen blev indbragt for retten med henblik pa fast-
seettelse af forvandlingsstraf. Den 20. december
2023 traf Retten i Sgnderborg kendelse om for-
vandlingsstraf pa 14 dages feengsel for tvangsbg-
derne palgbet i perioden fra maj 2017 til decem-
ber 2023, i alt 39.500 kr. T keerede kendelsen til
landsretten, hvor det blev oplyst, at T under kee-
resagens behandling havde indsendt gednings-
regnskabet for planperioden 2010/2011 til Land-

brugsstyrelsen. For landsretten gjorde T bl.a. geel-
dende, at ubetalte tvangsbgder efter praksis bort-
falder, nar pabuddet opfyldes, og at T derfor ikke
kunne idemmes forvandlingsstraf. Anklagemyn-
digheden bestred, at de allerede palagte tvangshg-
der bortfaldt som folge af lovliggerelsen, idet ef-
terkommelsen af pabuddet kun havde den rets-
virkning, at der fremadrettet ikke kunne paleegges
yderligere tvangsbader, og henviste i den forbin-
delse til artiklerne Landstrem: U 1951B.147 og
Holmegaard: U 1976B.32. Landsretten bemar-
kede, at tvangsbgder har karakter af et pressions-
middel og ikke en straf, hvilket medferer, at pa-
lgbne, ikke-betalte tvangsbgder bortfalder, nar
den palagte pligt opfyldes. Dette fremgik af
Justitsministeriets  tidligere  bgdecirkuleere
(1975/113), ”ligesom princippet aktuelt ses at
blive fulgt af bl.a. Politiets Administrative Cen-
ter, Landbrugsstyrelsen og Geldsstyrelsen”.
Landsretten fandt, at tvangsbgdernes formal var
at fa T til at indsende gedningsregnskabet for
planperioden 2010/2011, og da dette nu var sket,
var de palgbne, ikke-betalte tvangshgder derfor
bortfaldet. Herefter var der ikke lzengere grundlag
for at fastsette en forvandlingsstraf, hvorfor
landsretten aendrede byrettens dom, sa anklage-
myndigheden anmodning ikke blev taget til falge.
Uanset dette fandt landsretten dog, at T skulle pa-
leegges at betale sagsomkostninger for byretten,
med henvisning til, at T farst efter byrettens afge-
relse havde opfyldt pligten, jf. princippet i rets-
plejelovens § 1010, stk. 1.

Kommentar: En tvangshgde har til formal at fremtvinge opfyldelse af en konkret forpligtelse ved at
stille den forpligtede i udsigt, at der skal betales et forhandsbestemt belgh, safremt forpligtelsen ikke
efterkommes inden en given frist. Typisk palgber tvangshgden med faste mellemrum, f.eks. dagligt,
ugentligt eller manedligt. Opfyldes den pagaldende forpligtelse inden fristens udlgb, palgber der
ingen tvangsbgder. Spgrgsmalet er derimod, hvad der gelder ved forsinket opfyldelse, dvs. hvor fri-
sten oversiddes, og tvangsbgderne palgber, og pligten pa et senere tidspunkt opfyldes. Det har leenge
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varet almindeligt antaget i dansk ret, at tvangsbgder, der er palgbet efter opfyldelsesfristen, automa-
tisk bortfalder pa tidspunktet for pligtens opfyldelse, safremt bgderne ikke er betalt eller inddrevet,
Jf. Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 4. udg., 1963, s. 553 f. Allerede betalte eller inddrevne
tvangsbader tilbagebetales derimod ikke. Som anfgrt af landsretten fremgik dette tidligere af § 15,
stk. 4, i Justitsministeriets badecirkuleere (1975/113), der dog blev ophaevet med straffuldbyrdelses-
loven fra 2001 (jf. bekendtgarelse 2001/398 § 2, nr. 12), som ikke indeholder en tilsvarende regel.
Spargsmalet har kun i begraenset omfang varet forelagt domstolene, der har tilsluttet sig, at tvangs-
bederne bortfalder, jf. MAD 2004.315 B (jf. MAD 2004.1429 B), samt, for sa vidt angar tvangshgder
I samveerssager efter retsplejelovens § 456 r, stk. 3, TFA 2004.325 V, U 2007.1437 @ og U 2017.3552
@. | dette lys er det overraskende, at anklagemyndigheden i ovennavnte sag havde den modsatte
opfattelse og tilmed kraevede tvangshgderne forvandlet til feengselsstraf. Nar landsretten ikke fulgte
anklagemyndigheden, forekommer det velbegrundet i den konkrete sag, hvor det fremgar af sagens
oplysninger, at politiet i forbindelse med en partshering af T havde oplyst, at hvis forholdet blev bragt
i orden, “bortfalder alle ikke-betalte tvangsboder”. I stedet valgte landsretten som en sceregen sank-
tion for den sene efterkommelse af pabuddet at paleegge T at betale sagsomkostninger for byretten.
Men nar der bortses fra de serlige omstendigheder i den konkrete sag, ma der gives anklagemyn-
digheden medhold i, at bade forholdets natur og det usikre lovgrundlag tilsiger, at tvangsbader ikke
ber bortfalde automatisk, nar den underliggende forpligtelse opfyldes. Den principielle begrundelse
for tvangshgdernes bortfald lyder, som ogsa anfart af landsretten, at tvangsbgder er et pressionsmid-
del, der har til formal at sikre opfyldelsen af en forpligtelse. Nar der er sket opfyldelse, har tvangs-
baden udtjent sit formdl, og det vil derfor have karakter af en ’scerlig straf”, hvis tvangsbaderne
inddrives efter dette tidspunkt, jf. f.eks. mindretalsudtalelsen fra Justitsministeriets medlem i betaenk-
ning nr. 981/1983 om handhavelse af bygge- og miljglovgivningen, s. 131 og Folketingstidende 1998-
99, tilleeg A, lovforslag nr. L 48, s. 1266 (vedr. planlovens 8 51 a). Heroverfor kan anfgres, at selvom
tvangsbgdens primare formal er tvinge den forpligtede til at opfylde en given pligt, er truslen om
tvangsbaderne kun reel, hvis bgderne rent faktisk opkraves. Uanset hvordan man anskuer det, har
tvangsbgden saledes et sekundart pgnalt formal (inddrivelsen), der ikke tjener direkte til opfyldelsen
af den underliggende forpligtelse, men skal sikre, at tvangsbgden reelt virker afskreekkende, hvilket
netop ogsa understreges af, at der som for andre bader kan fastszttes forvandlingsstraf for ubetalte
tvangsbader. Dette pgnale element pavirkes ikke af, om forpligtelsen er opfyldt eller ej, hvilket derfor
ikke bar fare til, at palgbne tvangsbgder bortfalder, ligesom allerede betalte tvangshader som naevnt
efter fast praksis heller ikke tilbagebetales. Noget andet er, at summen af palgbne tvangshader efter
en vis tid kan blive urimelig hgj og derfor bar nedseettes efter en konkret vurdering, ligesom det kan
synes urimeligt at fastseette forvandlingsstraf, nar den underliggende pligt er opfyldt. Se ogsa de
forenede sager T-200/22 og T-314/22, Polen mod Kommissionen (MRF 2024.9), hvor Kommissio-
nens afgerelser om inddrivelse af tvangshader, der var palagt Polen under et traktatbrudssggsmal
anlagt af Tjekkiet vedr. en polsk brunkulsmine, blev opretholdt, uden at det kunne tilleegges betydning,
at Tjekkiet og Polen havde indgaet udenretligt forlig, hvorefter hovedsagen blev havet.



RETTEN | SOYNDERBORG

Udskrift af retsbogen

Den 20. december 2023 kl. 09.00 blev retten sat pa hovedtingstedet af
retsassessor Christina Pape Sendergaard.

Retsmedet var offentligt.

Rettens nr. A6-3638/2023
Politiets nr. 3300-88250-00002-13

Anklagemyndigheden
mod
T

fodt den

Anklagerfuldmaegtig Karl Kristian Lase Fink var madt for
anklagemyndigheden.

Advokat Carsten Hgjer var medt som beskikket forsvarer for E 3
T var modt og bekraeftede navn og fedselsdato.
Domfzldte blev gjort bekendt med, at han ikke havde pligt til at udtale sig.

Der blev fremlagt retsmedebegaering af 12. juni 2023 fra Politiets
Administrative Center i Holstebro med bilag samt GHI 3.0 Skema B1 2011
afgivet af Claus B. Jorgensen.

Anklageren redegjorde for sagen og oplyste, at T ved dom afsagt
den 13. august 2014 af Retten i Senderborg blev pélagt at efterkomme
Landbrugsstyrelsens pibud om at indsende gadningsregnskabet for
virksomheden Landbrug og Gartneri for planperioden 2010/2011, dette
under tvang af beder pa 500 kr. pr. maned fra den 1. september 2014.

Anklageren oplyste, at der fra den 13. august 2014 til den 1. maj 2017
lobende er palagt tvangsbader med 500 kr. 1 overensstemmelse med
dommen, og at der er sket modregning i s indkomst herfor i
samme periode. Fra den 1. maj 2017 og til december 2023 er der lobende
palagt tvangsbeder 1 overensstemmelse med dommen, idet
Landsbrugsstyrelsen fortsat ikke har modtaget dokumentation for, at
pabuddet er efterkommet. Tvangsbaderne er ikke betalt.

Geldsstyrelsen har forsggt inddrivelse ved rykkerskrivelser og har pa
baggrund af en konkret individuel vurdering af skyldners formue- og
indkomstforhold vurderet, at T ikke ejer aktiver, der ved udlaeg
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og efterfolgende tvangssalg vil kunne fore til en hel eller delvis indfrielse af
geelden.

Der er ved brev af 25. maj 2023 foretaget partshoring af T
vedrorende politiets patenkte forvandling af tvangsbeoderne til fengselsstraf.
T har ikke udtalt sig i den anledning.

Politiet har den 14. juni 2023 1 medfor af badebekendtgorelsens § 13, stk. 1
og ikraftreedelseslovens § 17, truffet afgerelse om, at de palobende
tvangsbeder skal forvandles til feengselsstraf. T er ved
partshoringen orienteret om muligheden for klage 1 medfer af
bodebekendtgorelsens § 14, stk. 2. Der er ikke indgivet klage inden fristens
udleb.

Anklageren anmodede pa denne baggrund om, at der i medfor af
ikrafttraedelsesloven nr. 608 af 6. september 1986 § 17, stk. 1, jf.
straffelovens § 55, udméles en forvandlingsstraf pa 40 dages faengsel for de
fra 1 maj 2017 indtil den 1. december 2023 palobne tvangsbeder pa i alt
39.500 kr.

T forklarede, at han har modtaget hektarstotte i perioden efter
dommen. Han kan ikke fa udbetalt hektarstotte, hvis han mangler at indsende
gadningsregnskab. Han mener derfor, at han har indsendt det. Han har ingen
mulighed for at fremskafte dokumentation herfor. Han var bekendt med, at
der blev afsagt en dom, hvor han blev pélagt tvangsboder 1 2014. Han var
meget syg med borelia i den periode, og han opgav derfor at gore mere ved
det. Det var pa grund af sygdommen, at han fik tilkendt fortidspension i
2017. Det kan godt passe, at Geldsstyrelsen frem til 2017 foretog
lenindeholdelse for ca. 40.000 kr. i tvangsboder. Han har ringet til
Landsbrugsstyrelsen, men blev sendt rundt i systemet og opgav til sidst at f4
hjeelp. C , der er planteavlsradgiver, har udarbejdet et B1
skema, som deekker perioden fra den 1. august til den 1. juli 2011. Det er
dette, der skulle skrives under og sendes ind sammen med et
gadningsregnskab. Der kan i dag ogsa udarbejdes et gadningsregnskab for
perioden pé baggrund af dette. Det er ikke gjort tidligere, fordi han mistede
orienteringen pd grund af sygdommen.

Sagen blev procederet.

Der blev afsagt

Kendelse

Retten i Sonderborg har den 13. august 2014 idemt tiltalte tvangsbeder a
500 kr. pr maned fra den 1. september 2014 indtil han indsender

gadningsregnskab for virksomheden Landbrug og Gartneri for planperioden
2010/2011.
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Efter den fremlagte dokumentation fra Landbrugsstyrelsen om, at de fortsat
ikke har modtaget godningsregnskabet for 2010/2011, og idet T

ikke har kunne fremlaegge dokumentation herfor, finder retten det godtgjort
at T fortsat ikke har indsendt gadningsregnskab for
virksomheden Landbrug og Gartneri.

Det fremgar af det fremlagte, at Landbrugsstyrelsen lobende har opkravet
tvangsbeder 1 overenstemmelse med rettens dom, og at politiet den 14. juni
2023 i medfor af badebekendtgorelsens § 13, stk. 1, jf. § 17 1 lovom
ikrafttreeden af borgerlig straffelov har truffet afgorelse om, at
forvandlingsstraf skal treede i stedet for tvangsboder. Det fremgar endvidere,
at T blev partshert i forbindelse med beslutningen, og at han blev
vejledt om muligheden for at klage, hvilket han ikke har ivaerksat inden
klagefristens udlob.

Pé denne baggrund og idet de forfaldne tvangsbeoder udger 39.500 kr., finder
retten, at der skal fastsattes en forvandlingsstraf pd 14 dage, jf. straffelovens
§ 55.

Derfor bestemmes:

Forvandlingsstraffen for tvangsboder palagt T ,1alt39.500 kr.,
fastsaettes til faengsel 1 14 dage.

T blev vejledt om muligheden for kaere.

T udbad sig beteenkningstid med hensyn til kere.

Sagen sluttet.

Retten havet kl. 09.25.

Christina Pape Sondergaard
retsassessor
/ahd
Udskriftens rigtighed bekraftes.
RETTEN I SONDERBORG, den 22. december 2023

Anette Haxholm Daugaard
kontorfuldmagtig
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Vestre Landsrets 3. afdeling holdt den 20. marts 2024 kl. 12.00 mgde pa tingstedet i Vi-
borg.

Som dommere fungerede landsdommerne Anders Raagaard, Erik P. Bentzen og Annette

Narby.

V.L. S-0046-24

Anklagemyndigheden
mod

T

fedt den ...

Fremlagte bilag:

— brev af 8. februar 2024 med bilag fra Statsadvokaten i Viborg

— processkrift af 13. februar 2024 fra forsvareren, advokat Kjeld Skov.

Den 20. december 2023 har byretten afsagt kendelse om at fastsztte en forvandlingsstraf

pa feengsel i 14 dage for tvangsbegder pa i alt 39.500 kr.

Kendelsen er kaeret af T med pastand om frifindelse, subsidiart formildelse.

Anklagemyndigheden har pastaet formildelse, sdledes at forvandlingsstraffen nedsettes til

feengsel i 10 dage, som alene omfatter tvangshader pa i alt 13.000 kr.

Sagen er behandlet pa skriftligt grundlag.

Sagens oplysninger

T blev ved dom af 13. august 2014 palagt at betale manedlige tvangshgder pa
500 kr., indtil han indsendte det lovpligtige gadningsregnskab for sin daveerende virksom-
hed for planperioden 2010/2011. I perioden frem til maj 2017 blev der foretaget lgninde-

holdelse hos T for tvangsbaderne, men herefter blev de ikke betalt.
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Den 25. maj 2023 foretog Politiets Administrative Center partshgring af T idet
man patenkte at forvandle hans tvangsbgder til feengselsstraf. | hgringsbrevet var anfart
bl.a., at hvis han bragte forholdet i orden, bortfalder alle ikke-betalte tvangsbader”.

Den 12. juni 2023 traf Politiets Administrative Center afgerelse om, at T pa-
labne tvangsbader skulle forvandles til feengselsstraf. | afgarelsen til T var an-
fart bl.a., at hvis han “bringer forholdet i orden, bortfalder feengselsstraffen”. Sagen blev

samme dag indbragt for retten med henblik pa fastszttelse af forvandlingsstraf.

Da T ved retsmgdet den 20. december 2023 stadig ikke havde indsendt gad-
ningsregnskab eller betalt de palgbne tvangshader, fastsatte byretten en forvandlingsstraf

pa feengsel i 14 dage for tvangshgader til et samlet belgb pa 39.500 kr.

Under kaeresagens behandling har T indsendt et gadningsregnskab for planpe-
rioden 2010/2011 til Landbrugsstyrelsen. Landbrugsstyrelsen har i en mail af 24. januar
2024 til Politiets Administrative Center skrevet:

”Gedningsregnskab for T CVR ... er indberettet for planperiode
2010/2011 d. 24. januar 2024.
Tvangsbgde bortfalder.”

Parternes synspunkter
T har anfert bl.a., at ubetalte tvangsbader efter praksis bortfalder, nar pabuddet
opfyldes. Da ggdningsregnskabet nu er indleveret, bar der derfor ikke idemmes en feeng-
selsstraf. Efter han i 2017 ophgrte med at drive landbrug, blev det farst muligt for ham at
indberette gadningsregnskabet, da Landbrugsstyrelsen i januar 2024 tillod, at han undta-
gelsesvist kunne indsende det som et skema. Derfor er det farst nu blevet indleveret. T
har endvidere anfart, at han ikke har mulighed for at betale tvangsbaderne, og at

det pa grund af sygdom vil vare en stor belastning for ham at skulle i feengsel.

Anklagemyndigheden har om pastanden om nedszttelse af forvandlingsstraffen til feengsel

i 10 dage anfart, at der alene er grundlag for at fastsaette denne pa baggrund af den periode,
der fremgar af politiets partsharing, dvs. fra den 28. februar 2021 til den 30. april 2023.

Anklagemyndigheden har derudover anfgrt bl.a., at T gennem flere ar ikke har
efterkommet det pabud, som Retten i Senderborg den 13. august 2014 besluttede, at han
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skulle efterkomme. Han har desuden gennem flere ar ikke betalt tvangsbgder, ligesom han
ikke har reageret pa politiets afgarelse om partshgring eller klaget over afgarelsen om fast-
seettelse af forvandlingsstraf. De allerede palagte tvangsbeder bortfalder ikke som falge af
lovliggarelsen, i hvert fald ikke nar lovliggarelsen farst sker efter, at byretten har udmalt
forvandlingsstraffens lengde. Efterkommelsen af pabuddet ma saledes have den retsvirk-
ning, at der fremadrettet ikke paleegges yderligere tvangsbgder, men at efterkommelsen
ikke har betydning for de tvangsforanstaltninger, som allerede var idemt pa lovliggarelses-
tidspunktet. Dette ma geelde, uanset at T har keeret byrettens afgarelse, idet
denne hviler pa den manglende lovliggarelse og de palagte ikke-betalte tvangshader, som
ligger forud for afgarelsen. Der ses ikke leengere at vare lovgivning, bekendtgerelser eller
cirkulerer, der regulerer spargsmalet, ligesom der ikke ses at foreligge trykt landsrets- eller
hgjesteretspraksis. Anklagemyndigheden har til statte for det anfgrte bl.a. henvist til Uge-
skrift for Retsvaesens artikler U1976B.32 (Hans Holmgaard: Bortfalder palgbne tvangsbg-
der ved forholdets lovliggarelse?) og U1951B.147 (Henry Landstrem: Tvangsbgder i straf-

fesager).

Landsretten afsagde

Kendelse:

Efter anklagemyndighedens tilrettede pastand er spgrgsmalet for landsretten, om der er
grundlag for at fastsaette en forvandlingsstraf for de ubetalte tvangsbader, der er palgbet i
perioden fra den 1. marts 2021 til den 30. april 2023, og som udgar et samlet belgb pa
13.000 kr.

Tvangshgders karakter af pressionsmiddel — og ikke straf — medfarer, at palghne, ikke-
betalte tvangsbgder bortfalder, nar den palagte pligt opfyldes. Dette fremgik af det tidligere
badecirkulere (cirkulaere nr. 113 af 26. juni 1975), hvori var anfert, at ”Er det forhold, som
tvangshaderne vedrarer, lovliggjort, bortfalder palgbne, endnu ikke inddrevne bgder”, lige-
som princippet aktuelt ses at blive fulgt af bl.a. Politiets Administrative Center, Land-

brugsstyrelsen og Geeldsstyrelsen.

Tvangshgdernes formal var at fa T til at opfylde det lovpligtige krav om at ind-
sende et gadningsregnskab for planperioden 2010/2011. Da Landbrugsstyrelsen den 24.
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januar 2024 har oplyst, at dette nu er sket, finder landsretten, at de palgbne, ikke-betalte
tvangsbader derfor er bortfaldet.

Der er herefter ikke l&engere grundlag for at fastseette en forvandlingsstraf, og anklage-
myndighedens anmodning tages derfor ikke til falge.

Landsretten &ndrer herefter byrettens afgarelse.
Under hensyn til at T farst efter byrettens afgerelse har opfyldt pligten, skal
han — uanset sagens udfald for landsretten — betale sagens omkostninger for byretten, jf.

princippet i retsplejelovens § 1010, stk. 1.

Thi bestemmes:

Anklagemyndighedens anmodning om fastseettelse af forvandlingsstraf tages ikke til fglge.

T skal betale sagens omkostninger for byretten.

Statskassen skal betale sagens omkostninger for landsretten.

Landsretten fastsatte saleeret til den beskikkede forsvarer, advokat Kjeld Skov, til 1.965 kr.

med tilleeg af moms.

Sagen sluttet.

Anders Raagaard

/Nadia Wingaa



Udskriften udstedes uden betaling.

Udskriftens rigtighed bekreeftes.
Vestre Landsret,
Viborg 20-03-2024

Jonna Bregendahl

retssekreteer





