MRF 2024.74
EU-Domstolens dom af 27. juni 2024, 7. afd., sag C-148/23, Gestore dei Servizi Energetici

VE-direktivet og princippet om beskyttelse af berettigede forventninger var ikke til hinder for en
italiensk loveendring, hvorefter den tidligere ordning med omszettelige grgnne certifikater for VE-
produceret energi i Italien i 2012 blev erstattet af en ordning med, hvorefter producenter af vedva-
rende energi skal indga aftaler med en statslig enhed pa vilkar ensidigt fastsat af den statslige

enhed for at opna incitamenttariffer.

Sagen omhandler det tidligere direktiv 2009/28
om fremme af vedvarende energi (VE-direktivet),
der siden 2021 er aflgst af direktiv 2018/2001.
VE-direktivet fastsztter bindende mal for ande-
len af vedvarende energi i de enkelte medlemssta-
ter, og efter VE-direktivets art. 3(3)(a) har med-
lemsstaterne mulighed for at indfere statteordnin-
ger. Italien havde oprindeligt haft en ordning med
omsattelige grenne certifikater, som de enkelte
producenter af vedvarende energi fik udstedt pa
grundlag af den mangde vedvarende energi, som
de producerede til energinettet. Ordningen blev i
2011 &ndret ved en lovaendring til en national
statteordning, hvorefter de samme virksomheder
kunne opna incitamentstariffer, men pa betin-
gelse af, at virksomheden indgik en aftale med
GSE, der er statskontrolleret enhed, som forvalter
incitamentsordningen, og efter aftalen skal bl.a.
etableres fjernaflasningsudstyr, og der palegges
begraensninger for at afheende lan, og aftalen kan
opsiges ensidigt af GSE, hvis virksomheden
fremsender urigtige oplysninger. Lovandringen
gav anledning til, at 21 selskaber, der produce-
rede vedvarende energi, anlagde sag med pastand
om, at endringen var ugyldig for de selskaber,
der ved &ndringens ikrafttreeden i 2012 var om-
fattet af ordningen med grenne certifikater. Sel-
skaberne henviste til selskabernes berettigede for-
ventninger. Dette forte til, at den regionale for-
valtningsdomstol rejste prajudicielle spargsmal
for EU-Domstolen om, hvorvidt loven var i mod-
strid med VE-direktivets bestemmelse om, at
statteordningerne skal sikre investorernes tillid
samt retssikkerhedsprincippet og beskyttelsen af
berettigede forventninger. EU-Domstolen lagde

til grund, at VE-direktivet og EU-retten ikke er til
hinder for, at en ordning med grenne certifikater
erstattes af incitamentstariffer med krav om, at
selskaberne indgar en aftale med den GSE, der
som statslig enhed forvalter incitamentstarif-
ferne, nar dette sker med respekt af retssikker-
hedsprincippet og beskyttelsen af berettigede for-
ventninger, hvilket det pahviler den nationale
domstole at undersgge, jf. bl.a. de forenede sager
C-798/18 og C-799/18 (MRF 2021.87). Under
hensyn til de i sagen fremlagte oplysninger om
overgangsordninger fandt EU-Domstolen, at
virksomhederne ikke havde en berettiget forvent-
ning om, at ordningen med grgnne certifikater
ville blive opretholdt. Tilsvarende afviste EU-
Domstolen, at det var i modstrid med EU-retten
at kreeve, at virksomhederne indgik aftale med
GSE, der er en statslig kontrolleret enhed, idet af-
talen blot synes at vaere et supplement til en ad-
ministrativ afgerelse om indremmelse af tarifin-
citamenter, der er fastsat lovgivningsmaessigt,
hvorfor det fandtes velbegrundet, at virksomhe-
den ikke kan velge deres medkontrahent og ikke
har forhandlingsstyrke med hensyn til aftalens
indhold eller stattens starrelse (pr. 67-68). Heref-
ter konkluderede EU-Domstolen, at retssikker-
hedsprincippet, princippet om beskyttelse af be-
rettigede forventninger og VE-direktivet ikke er
til hinder for en national lovaendring, hvorefter
den tidligere ordning med omsettelige grenne
certifikater for VE-produceret energi blev erstat-
tet af en ordning, hvor producenter af vedvarende
energi skal indga aftaler med et statsligt organ for
at opnd incitamenttariffer pa vilkar ensidigt fast-
sat af det statslige organ.

Kommentar: Den i sagen omhandlede italienske lovaendring har tidligere veret forelagt EU-Dom-
stolen i de forenede sager C-798/18 og C-799/18, og dommen ses ikke at tilfgre principielt nyt til den
tidligere dom, der mere indgaende er kommenteret i MRF 2021.87. Den i dommen omhandlede ver-
sion af VE-direktivet (2009/28) blev i gvrigt i 2018 aflgst af et nyt, omarbejdet VE-direktiv
(2018/2001) med mere omfattende &ndringer med et bindende mal pa 30 % vedvarende energi i 2023
fordelt mellem medlemsstaterne, hvilket efterfalgende blev &ndret af Europa-Parlamentet og Radet
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ved direktiv 2023/2413 til 42,5 % suppleret af nye regler for tilladelser til VE-anleeg med henblik pa
hurtigere tilladelsesprocesser, og direktivet er senest @ndret af Europa-Parlamentet og Radet ved
direktiv 2024/1711, hvor der i VE-direktivets art. 4(3) blev indsat ny regel om, at stgtteordninger kan
ydes som en variabel eller fast markedspraemie, hvilket dog ikke ses at have betydning for reekkevid-

den af dommen i sag C-148/23.
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\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Syvende Afdeling)

27. juni 2024*

»Preejudiciel foreleeggelse — milje — direktiv 2009/28/EF — artikel 1 — artikel 3, stk. 3, litraa) —
retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning —

Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder — artikel 16 — fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder — eendring af den geeldende stotteordning —
bevilling af stotten betinget af, at der indgas aftaler«

I sag C-148/23,

angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager, Italien) ved afgorelse af
27. februar 2023, indgéet til Domstolen den 10. marts 2023, i sagen

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

mod

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Processprog: italiensk.

DA
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,

Erg Wind 4 Srl,

Erg Wind 6 Srl,

Erg Wind Sicilia 5 Srl,

Erg Wind 2000 Srl,

Erg Wind Sicilia 2 Srl,

Erg Wind Sardegna Srl,

Erg Wind Sicilia 4 Srl,

Enel Hydro Appennino Centrale Srl, tidligere Erg Hydro Srl,

Erg Power Generation SpA,

Ministero dello Sviluppo economico,

har

DOMSTOLEN (Syvende Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, F. Biltgen, formanden for Anden Afdeling, A. Prechal
(refererende dommer), som fungerende dommer i Syvende Afdeling, og dommer M.L. Arastey
Sahun,

generaladvokat: A. Rantos,

justitssekreteer: fuldmeegtig A. Juhdsz-Téth,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 7. februar 2024,

efter at der er afgivet indleeg af:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE ved avvocati F. Degni, P.R. Molea og A. Pugliese,

Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl,
Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind
Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg
Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino
Centrale Srl, tidligere Erg Hydro Srl, og Erg Power Generation SpA ved avvocati E. Bruti
Liberati, A. Canuti og P. Tanferna,

den italienske regering ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocati dello Stato
L.G.V. Delbono, S. Fiorentino og P. Garofoli,
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— Europa-Kommissionen ved B. De Meester og G. Gattinara, som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgerelse,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af dels artikel 1 og 3 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder og om eendring og senere opheevelse af direktiv 2001/77/EF
og 2003/30/EF (EUT 2009, L 140, s. 16), sammenholdt med 8., 14. og 25. betragtning til dette
direktiv samt retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, dels artikel 16 i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende rettigheder
(herefter »chartret«).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene side Gestore dei
Servizi Energetici SpA — GSE, der forvalter energitjenester i Italien, og pa den anden side 21
selskaber, der producerer elektricitet fra andre vedvarende energikilder end solcelleenergikilder,
dvs. Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl, Erg
Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind Sicilia 6
Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg Wind Sicilia 2
Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino Centrale Srl, tidligere
Erg Hydro Srl, og Erg Power Generation SpA, samt Ministero dello Sviluppo economico
(ministeriet for skonomisk udvikling, Italien) vedrorende den omsteendighed, at en stotteordning
til fordel for producenter af denne elektricitet er blevet sendret til en anden ordning, der forpligter
de pageeldende producenter til at indga en aftale med GSE for at kunne veere omfattet af naevnte
stotteordning.

Retsforskrifter

ElU-retten
8., 14. og 25. betragtning til direktiv 2009/28 er affattet som folger:

»(8) Det fremgar af [Europa-]Kommissionens meddelelse af 10. januar 2007 »En kereplan for
vedvarende energi — Vedvarende energi i det 21. arhundrede — vejen til en mere beeredygtig
fremtid«, at et mal pa 20% for andelen af energi fra vedvarende energikilder i det samlede
energiforbrug og et mal pa 10% for andelen af energi fra vedvarende energikilder pa
transportomradet ville veere passende og realistiske mal, og at en ramme med bindende
mal vil give erhvervslivet den langsigtede stabilitet, der er nedvendig for at foretage
rationelle, beeredygtige investeringer i sektoren for vedvarende energi, som kan begraense
atheengigheden af importerede fossile breendstoffer og styrke anvendelsen af ny
energiteknologi. Disse mal indgar i malet om en forbedring af energieffektiviteten pa 20%
senest i 2020, som Kommissionen opstillede i sin meddelelse af 19. oktober 2006 om en
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handlingsplan for energieffektivitet: udnyttelse af potentialet, som blev godkendt af Det
Europeeiske Rad i marts 2007 og af Europa-Parlamentet i beslutning af 31. januar 2008 om
den neevnte handlingsplan.

(14) Hovedformalet med bindende nationale mal er at give investorer sikkerhed og at fremme en
vedvarende udvikling af teknologier, der producerer energi pa grundlag af alle former for
vedvarende energikilder. Det er saledes ikke hensigtsmeessigt at udseette beslutningen om,
hvorvidt et mal skal veere bindende til det tidspunkt, hvor en senere begivenhed indtreeffer.

(25) Medlemsstaterne har forskelligt potentiale for vedvarende energi og forskellige
stotteordninger til energi fra vedvarende energikilder i nationalt regi. Flertallet af
medlemsstaterne anvender stotteordninger, der udelukkende giver tilskud til energi fra
vedvarende energikilder, som produceres pa deres eget omrade. For at nationale
stotteordninger kan fungere, som de skal, er det af afgorende betydning, at
medlemsstaterne kan styre virkningerne af og omkostningerne ved deres nationale
stotteordninger alt efter deres forskellige potentiale. Et vigtigt middel til at nd malet med
dette direktiv er at sikre, at de nationale stotteordninger, som under [Europa-Parlamentets
og Radets] direktiv 2001/77/EF [af 27. september 2001 om fremme af elektricitet
produceret fra vedvarende energikilder inden for det indre marked for elektricitet
(EFT 2001, L 283, s. 33)], fungerer som de skal, siledes at investorernes tillid bevares, og
saledes at medlemsstaterne kan udforme effektive nationale foranstaltninger til opfyldelse
af malene. [...]«

Artikel 1 i direktiv 2009/28 med overskriften »Genstand og anvendelsesomrade« fastseetter:

»Dette direktiv fastseetter en feelles ramme for fremme af energi fra vedvarende energikilder. Det
fastseetter bindende nationale mal for den samlede andel af energi fra vedvarende energikilder i det
udvidede endelige energiforbrug og for andelen af energi fra vedvarende energikilder pa
transportomradet. Det fastleegger regler for statistisk overforsel mellem medlemsstater, feelles
projekter mellem medlemsstater og med tredjelande, oprindelsesgarantier, administrative
procedurer, information og uddannelse samt adgang til elnettet for energi fra vedvarende
energikilder. Det fastleegger beeredygtighedskriterier for biobreendstoffer og flydende biobraendsler.«

Dette direktivs artikel 3 med overskriften »Bindende nationale overordnede mal og
foranstaltninger for anvendelse af energi fra vedvarende energikilder« bestemmer:

»1. Hver medlemsstat sikrer, at energi fra vedvarende energikilder, [...] udger en andel af det
udvidede endelige energiforbrug i 2020, der mindst svarer til det nationale overordnede mal for
andelen af energi fra vedvarende energikilder, der er opstillet for medlemsstaten i dette ar i
bilag I, del A, tabellens tredje kolonne. Disse bindende nationale overordnede mal er i
overensstemmelse med et mal om, at andelen af energi fra vedvarende energikilder af [Det
Europeiske Feellesskabs] udvidede endelige energiforbrug skal veere mindst 20% i 2020. For
lettere at nd malene i denne artikel fremmer og tilskynder hver medlemsstat til energieffektivitet
og energibesparelser.
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2. Medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der har til formal effektivt at sikre, at andelen af
energi fra vedvarende energikilder svarer til eller overstiger den, der fremgar af det vejledende
forlgb, der er fastlagt i bilag I, del B.

3. For at nd de mal, der er fastsat i denne artikels stk. 1 og 2, kan medlemsstaterne bl.a. anvende
folgende foranstaltninger:

a) stotteordninger

[...]«

Italiensk ret

Lovdekret nr. 79/1999

Ved decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/EF recante norme comuni per il
mercato interno dell’energia elettrica (lovdekret nr. 79 om gennemforelse af direktiv 96/92/EF
om feelles regler for det indre marked for elektricitet) af 16. marts 1999 (GURI nr. 75 af 31.3.1999,
s. 8) havde Den Italienske Republik indfert en stotteordning for produktion af elektricitet fra
vedvarende energikilder, der forpligtede importerer og producenter af elektricitet fra
ikke-vedvarende energikilder til i det efterfolgende ar at tilfore det nationale elektricitetsnet en
kvote for elektricitet produceret fra vedvarende energikilder eller helt eller delvist at kebe den
tilsvarende kvote eller de pageldende rettigheder i form af certifikater — de sakaldte »grenne
certifikater«, der tildeles producenter af denne elektricitet — fra andre producenter pa betingelse
af, at sidstneevnte leverer denne elektricitet til nettet (i det folgende bensevnt »ordningen med
gronne certifikater«).

Lovdekret nr. 28/2011

Lovdekret nr. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla promozione dell’'uso dell’energia da
fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/CE
e 2003/30/CE (lovdekret nr. 28 om gennemforelse af direktiv 2009/28/EF om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om sendring og senere opheaevelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF) af 3. marts 2011 (GURI nr. 71 af 28.3.2011, almindeligt tilleeg til GURI
nr. 81, herefter »lovdekret nr. 28/2011«), der tradte i kraft den 29. marts 2011, fastseetter, at fra og
med 2013 skal ordningen med grenne certifikater med virkning fra 2016 gradvist opheeves og
eendres til en stotteordning, der er baseret pa bevilling af incitamentstariffer for afregningen
herefter »ordningen med incitamentstariffer«).

Dette lovdekrets artikel 24 fastseetter:
»1. Produktion af elektrisk energi pa anleg, der anvender vedvarende energikilder, og som er
blevet sat i drift efter den 31. december 2012, fremmes gennem de instrumenter og pa grundlag

af de generelle kriterier, som er omhandlet i stk. 2, og de specifikke kriterier, der er omhandlet i
stk. 3 og 4. [...]
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2. Produktion af elektrisk energi pa de anleg, der er omhandlet i stk. 1, er omfattet af
incitamentsforanstaltninger pa grundlag af folgende generelle kriterier:

[...]

d) Der bevilges incitamenter gennem privatretlige aftaler mellem GSE og den enhed, der er
ansvarlig for anleegget, baseret pa en standardaftale, der er udarbejdet af Autorita per 'Energia
Elettrica e il Gas [(AEEG) (elektricitets- og gasmyndigheden, Italien), nu Autorita di
Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) (tilsynsmyndigheden for energi, net og
miljg, Italien)] senest tre maneder efter ikrafttreedelsen af det forste dekret, der er omhandlet i
stk. 5.

[...]

5. Ved dekreter udstedt af Ministro dello sviluppo economico [(ministeren for ekonomisk
udvikling)] i samrdd med Ministro del’Ambiente og della Tutela del Territorio e del Mare
[(ministeren for miljo og for natur- og havbeskyttelse, Italien)] og for sa vidt angar
kompetenceprofiler med Ministro delle Politiche Agricole e Forestali [(ministeren for landbrugs-
og skovbrugspolitik, Italien)] efter horing af [AEEG] og Conferenza unificata [(det samlede udvalg
for kontakt mellem stat, regioner og lokale myndigheder, Italien)], der er henvist til i artikel 8 i
decreto legislativo n. 281 [(lovdekret nr. 281)] af 28. august 1997, fastsettes de neermere
bestemmelser for gennemforelsen af de i denne artikel omhandlede incitamentsordninger i
overensstemmelse med kriterierne i stk. 2, 3 og 4 ovenfor. Dekreterne regulerer navnlig:

[...]

c) De neermere bestemmelser for overgangen fra den gamle til den nye incitamentsordning. Disse
bestemmelser vedrerer navnlig erstatningen af retten til gronne certifikater for arene efter 2015,
herunder for anleeg, der ikke anvender vedvarende energikilder, med en ret til at blive omfattet af
en af de stk. 3 omhandlede incitamentsordninger i den tilbageveerende periode af retten til grenne
certifikater, saledes at rentabiliteten af de foretagne investeringer sikres.

[...]«

Artikel 25, stk. 4, i lovdekret nr. 28/2011 fastseetter, at GSE arligt inddrager de greonne certifikater,
der er udstedt for produktion af energi fra vedvarende energikilder i arene 2011-2015, og hvoraf
der eventuelt blev tildelt flere end det antal, der kreeves, for at kebsforpligtelsen for vedvarende
energi kan anses for overholdt. Tilbagekeobsprisen for de ovenneevnte certifikater udger 78% af den
pris, der er omhandlet i artikel 2, stk. 148, i legge n. 244 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008) (lov nr. 244 — bestemmelser
vedrgrende det arlige og flerarige statslige budget (finansloven af 2008)) af 24. december 2007
(GURI nr. 300 af 28.12.2007, almindeligt tilleeg til GURI nr. 285).

Dekretet af 6. juli 2012

Ministeren for egkonomisk udvikling i samrdd med ministeren for milje og for natur- og
havbeskyttelse samt ministeren for landbrugs- og skovbrugspolitik vedtog decreto — Attuazione
dell’art. 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione della produzione di
energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici (dekret — gennemforelse af
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artikel 24 i lovdekret nr. 28 af 3.3.2011 om incitament for elektricitet fra anleeg, der anvender
andre vedvarende energikilder end solcelleenergikilder) af 6. juli 2012 (GURI nr. 159 af 10.7.2012,
almindeligt tilleeg til GURI nr. 143, herefter »dekretet af 6. juli 2012«).

Artikel 19 i dekretet af 6. juli 2012 med overskriften » £Andring af retten til grenne certifikater til
en ret til incitamenter« fastsaetter:

»1. For produktion af elektricitet pa anleeg, der anvender vedvarende energikilder, som blev sat i
drift for den 31. december 2012 [...] og som har opnaet ret til gronne certifikater, indrommes der
for den resterende periode efter 2015 en afregningstarif I for den nettoproduktion, som falder ind
under den incitamentsordning, der henhgrer under de tidligere geeldende bestemmelser [...]
[matematisk formel til beregning af afregningstarif I].

[...]«

Dette dekrets artikel 20 med overskriften »Bestemmelser om inddragelse af gronne certifikater,
der for den arlige produktion er udstedt indtil 2015« bestemmer:

»1. I henhold til artikel 24, stk. 5, litra c), forste punktum, i lovdekret [nr. 28/2011] finder
bestemmelserne i de folgende stykker anvendelse med henblik pa udstedelse og inddragelse af
gronne certifikater for produktionsarene 2012-2015.

2. Efter anmodning fra producenten udsteder GSE hvert kvartal gronne certifikater vedrerende
produktionen i det foregaende kvartal pa grundlag af malinger, som netoperatererne hver méned
indsender til GSE efter en seerlig procedure, der af GSE offentliggeres senest 60 dage efter dette
dekrets ikrafttreeden.

3. [...] [E]fter anmodning fra indehaveren inddrager GSE til den pris, der er fastsat i artikel 25,
stk. 4, i lovdekret nr. 28/2011 [...]:

[...]

b) grenne certifikater vedrorende produktionen i forste halvar af 2012 indtil den 31. marts 2013;
gronne certifikater for produktionen i andet halvar af 2012 indtil den 30. september 2013

c) grenne certifikater for produktionen i forste kvartal af 2013 indtil den 31. december 2013;
gronne certifikater for produktionen i andet kvartal af 2013 indtil den 31. marts 2014; grenne
certifikater for produktionen i tredje kvartal af 2013 indtil den 30. juni 2014; grenne certifikater
for produktionen i fjerde kvartal af 2013 indtil den 30. september 2014

d) grenne certifikater for produktionen i forste kvartal af 2014 indtil den 30. september 2014;
gronne certifikater for produktionen i andet kvartal af 2014 indtil den 31. december 2014;
gronne certifikater for produktionen i tredje kvartal af 2014 indtil den 31. marts 2015; grenne
certifikater for produktionen i fjerde kvartal af 2014 indtil den 30. juni 2015

e) greonne certifikater for produktionen i forste kvartal af 2015 indtil den 30. september 2015;
gronne certifikater for produktionen i andet kvartal af 2015 indtil den 31. december 2015;
gronne certifikater for produktionen i tredje kvartal af 2015 indtil den 31. marts 2016; grenne
certifikater for produktionen i fjerde kvartal af 2015 indtil den 30. juni 2016
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[...]«

Dekretets artikel 21, stk. 8, fastseetter:

»Den enhed, der er ansvarlig for anlsegget, skal indgé en privatretlig aftale med GSE for hvert enkelt
anleeg, inden der kan indremmes ret til adgang til de incitamentsordninger, der er omhandlet i dette
dekret. GSE giver [AEEG] de oplysninger, der er ngdvendige for, at denne inden for tre méaneder efter
dette dekrets ikrafttreeden kan udarbejde den i artikel 24, stk. 2, litra d), i lovdekret [nr. 28/2011]
omhandlede standardaftale.«

Artikel 30 i dekretet af 6. juli 2012 med overskriften »Overgangen fra den tidligere til den nye
incitamentsordning« bestemmer:

»1. Med henblik pa at beskytte eksisterende investeringer og sikre en gradvis overgang fra den
tidligere til den nye ordning for anleg, der blev sat i drift for den 30. april 2013, eller for den
30. juni 2013 for sé vidt angar anleeg, der anvender affald som omhandlet i artikel 8, stk. 4, litra c),
er det muligt at veelge en anden incitamentsordning end den, der er indfert ved neerveerende
dekret, pa folgende vilkar og betingelser:

[...]

b) for anleeg, der blev sat i drift inden for den frist, der er neevnt i stk. 1, geelder de samlede takster
og multiplikationsfaktorer for grenne certifikater, der fremgar af tabel 1 og 2 i bilaget til lov
nr. 244 af 2007, som endret, og af stk. 382c i legge n. 296 — Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato [(lov nr. 296 om bestemmelser vedrerende det arlige
og flerarige statslige budget)] af 27. december 2006 (GURI nr. 299 af 27.12.2006, almindeligt
tilleg nr. 244), som endret, der fandt anvendelse pa tidspunktet for dette dekrets
ikrafttreedelse, og som fra januar 2013 blev nedsat med 3% pr. maned: Fra maj geelder denne
nedseettelse alene for anleg, der anvender affald som omhandlet i artikel 8, stk. 4, litra c).

[...]

2. Deistk. 1 neevnte anleeg skal veere godkendt forud for datoen for dette dekrets ikrafttreeden.

[...]«

Standardaftalerne

Ved afgorelse nr. 207/2013/R/EFR af 16. maj 2013 godkendte AEEG udkastet til standardaftale
med titlen »Fonti energetiche rinnovabili« (aftale om vedvarende energikilder, herefter
»FER-aftalen«), der var udarbejdet af GSE med henblik pa bevilling af de i dekretet af 6. juli 2012
omhandlede incitamenter. Denne aftale blev offentliggjort pA AEEG’s websted den 17. maj 2013.

Den 20. april 2016 offentliggjorde GSE pa sit websted et udkast til en standardaftale med

overskriften »Gestione Riconoscimento Incentivo« (standardaftalen om forvaltningen af
anerkendelsen af et incitament, herefter »GRIN-aftalen«).
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Tvisten i hovedsagen og det prajudicielle spergsmal

De 21 selskaber, der er neevnt i denne doms preemis 2 (herefter »de indsteevnte i hovedsagen«), er
indehavere af anleg til produktion af elektricitet fra en anden vedvarende energikilde end
solcelleenergi, som har modtaget stotte til produktion af denne elektricitet i henhold til
ordningen med grenne certifikater, og de kan derfor seelge grenne certifikater til andre
operateorer med henblik pa at opfylde deres forpligtelse til at tilfere en vis meengde af denne
elektricitet til det italienske elektricitetsnet.

Efter vedtagelsen af lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012, hvorved ordningen med
gronne certifikater blev erstattet af ordningen med incitamentstariffer, anlagde de pageeldende
ejere sag ved Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (den regionale forvaltningsdomstol
for Lazio, Italien) med henblik pé at anfegte lovligheden af den GRIN-aftale, som de skulle indga
med GSE for at kunne overga fra en ordning til en anden.

Denne ret gav ejerne medhold med den begrundelse, at hverken lovdekret nr. 28/2011 eller
dekretet af 6. juli 2012 udtrykkeligt kreever, at der indgas en aftale med GSE, for at der kan
foretages en overgang til en ny ordning. Ifelge denne ret finder forpligtelsen til at indga en
»privatretlig aftale« for at kunne drage fordel af den ordning med incitamentstariffer, der er
omhandlet i artikel 24, stk. 2, litra d), i lovdekret nr. 28/2011, udelukkende anvendelse pa
operatgrer af anleeg, der anvender vedvarende energikilder, og som var sat i drift efter den
31. december 2012, og ikke pa operaterer af anleg, der var sat i drift for denne dato, og hvis
operatorer var omfattet af ordningen med greonne certifikater.

GSE har iveerksat appel til provelse af afggrelsen fra Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (den regionale forvaltningsdomstol for Lazio) ved Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager, Italien), der er den foreleeggende ret.

Indledningsvis har den foreleeggende ret neermere bestemt anfort, at det fremgar af dens egen
praksis og praksis fra Corte suprema di cassazione (kassationsdomstol, Italien), at forpligtelsen til
at indga en aftale med GSE med henblik pé at drage fordel af ordningen med incitamentstariffer i
modseetning til, hvad der blev fastslaet i forste instans, finder anvendelse sével p& operatorer, hvis
anleeg var sat i drift for den 31. december 2012, som pa operaterer, hvis anleeg blev sat i drift efter
den 31. december 2012. Ifolge den foreleeggende ret kunne GSE derfor med forbehold af de
nodvendige eendringer i forbindelse med de seerlige forhold, der gor sig geeldende i forbindelse
med overgangen, anvende den af AEEG godkendte FER-aftale eller GRIN-aftalen, som aflgser
FER-aftalen, som betingelse for at indremme tarifstotteforanstaltninger til operaterer af anleg,
der blev sat i drift inden den 31. december 2012.

Den foreleeggende ret er imidlertid af den opfattelse, at det kan antages, at den i hovedsagen
omhandlede nationale lovgivning, for sa vidt som den kreever, at operatorer, der er omfattet af
ordningen med grenne certifikater, indgar en aftale med GSE for at kunne drage fordel af
ordningen med incitamentstariffer, ensidigt eendrer de retlige betingelser, som de indstevnte i
hovedsagen har baseret deres gkonomiske virksomhed p4, hvilket kan veere i strid med formalet
med direktiv 2009/28 om at give investorerne en vis sikkerhed.

De bergrte virksomheders forpligtelse til at indga en sddan aftale er nemlig ikke resultatet af en fri
forhandling. Endvidere paleegger denne aftale de berorte virksomheder yderligere forpligtelser.
Afgorelsen er nemlig ikke begreenset til pa grundlag af en matematisk formel at omregne de
nevnte virksomheders gronne -certifikater til toldstotte, men indeholder heriblandt en
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forpligtelse for dem til at installere nyt fjernafleesningsudstyr med henblik pa at gore det muligt for
GSE at indsamle maledata (GRIN-aftalens artikel 5), begreensninger i atheendelsen af lan
(GRIN-aftalens artikel 7 og 8), GSE’s befojelse til ensidigt at eendre eller opheeve
incitamentsordningerne i tilfeelde af salg af det péageeldende anleg til en tredjepart
(GRIN-aftalens artikel 9, stk. 2), GSE’s befgjelse til at opheeve den neevnte aftale alene pa grund af
urigtige oplysninger (GRIN-aftalens artikel 12) og GSE’s ret til at opheeve og suspendere samme
aftale (GRIN-aftalens artikel 13, stk. 3 og 4).

Ifolge den foreleeggende ret kan forpligtelsen til at indga en sddan aftale, idet den ensidigt seendrer
de retlige betingelser, som de indsteevnte i hovedsagen har baseret deres skonomiske virksomhed
pa, veere i strid savel med formalet med direktiv 2009/28 om at give investorerne en vis sikkerhed,
saledes som det fremgér af 8., 14. og 25. betragtning til direktivet samt af dets artikel 1 og 3, som
med princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Den foreleeggende ret er i tvivl om, hvorvidt det i det foreliggende tilfeelde kan heevdes, at en
forudseende og papasselig erhvervsdrivende ville have veeret fuldt ud i stand til preecist at forudse
udviklingen af den i hovedsagen omhandlede lovgivning og risikoen for, at der som folge heraf ville
blive truffet foranstaltninger, der kunne skade den pageldendes interesser. Den er af den
opfattelse, at til forskel fra de sager, der gav anledning til dom af 15. april 2021, Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl. (C-798/18 og C-799/18,
EU:C:2021:280), indeholdt den tidligere geeldende lovgivning ikke en tilstreekkelig klar indikation
for de erhvervsdrivende om, at incitamenterne i ordningen med greonne certifikater kunne blive
eendret eller opheevet.

Den foreleeggende ret er i ovrigt af den opfattelse, at der i det foreliggende tilfeelde ligeledes kan
foreligge et indgreb i den frihed til at oprette og drive egen virksomhed, der er fastsat i chartrets
artikel 16. For det forste kan den i hovedsagen omhandlede nationale lovgivning anses for at
udgore et indgreb i aftalefriheden for operaterer af anleeg, der er omfattet af ordningen med
gronne certifikater, idet lovgiver har erstattet denne ordning med ordningen med
incitamentstariffer og har underlagt de berorte operatorer nye betingelser for at veere omfattet af
sidstneevnte ordning, selv om de har planlagt og tilrettelagt deres gkonomiske virksomhed for en
periode, der burde have veeret stabil i et rimeligt tidsrum. For det andet pavirker denne nationale
lovgivning enhver virksomheds ret til — inden for greenserne for dens ansvar for sine egne
handlinger — frit at kunne disponere over sine gkonomiske, tekniske og finansielle ressourcer.

Pa denne baggrund har Consiglio di Stato (everste domstol i forvaltningsretlige sager) besluttet at
udseette sagen og foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Skal [direktiv 2009/28] — navnlig 8., 14. og 25. betragtning hertil samt artikel 1 og 3 heri — samt
[chartrets] artikel 16 i [...], leest i lyset af retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, fortolkes saledes, at [disse bestemmelser] er til hinder for en national
lovgivning som den, der folger af bestemmelserne i lovdekret nr. [28/2011] og [i dekretet af
6. juli 2012] - som fortolket i fast praksis ved Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) — hvorefter bevilling af incitamenter er betinget af, at den enhed, der er
ansvarlig for anlegget, indgar en privatretlig aftale med GSE ogsé med hensyn til
elektricitetsproduktionsanleg, som anvender vedvarende energikilder og blev sat i drift for den
31. december 2012?«
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Formaliteten vedrorende anmodningen om praejudiciel afgorelse

GSE har gjort geeldende, at anmodningen om preejudiciel afgorelse ikke kan antages til
realitetsbehandling, da den ikke er afgerende for losningen af tvisten i hovedsagen. GSE er af den
opfattelse, at det sogsmal, der har givet anledning til hovedsagen, skal afvises af den foreleeggende
ret eller fore til, at det fastslas, at det er ufornedent at treeffe afgorelse som folge af GSE’s
formalitetsindsigelse vedrerende den omstendighed, at GRIN-aftalen, som de indstevnte i
hovedsagen har anfeegtet, ikke er bebyrdende for dem.

Det skal i denne forbindelse bemeerkes, at det inden for rammerne af det samarbejde, der i medfer
af artikel 267 TEUF er indfert mellem Domstolen og de nationale retter, udelukkende tilkommer
den nationale ret, for hvilken en tvist er indbragt, og som har ansvaret for den retsafgorelse, der
skal treeffes, pd grundlag af omstendighederne i den konkrete sag at vurdere, savel om en
preejudiciel afgorelse er nedvendig for, at den kan afsige dom, som relevansen af de spgrgsmal,
den foreleegger Domstolen. Nar de forelagte sporgsmal vedrerer fortolkningen af EU-retten, er
Domstolen derfor principielt forpligtet til at treeffe afgorelse (dom af 22.2.2024, Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl., C-59/22, C-110/22 og C-159/22,
EU:C:2024:149, preemis 43 og den deri neevnte retspraksis).

Heraf folger, at der foreligger en formodning for, at spergsméal om EU-retten er relevante.
Domstolen kan kun afvise at treeffe afgorelse vedrgrende et preejudicielt spergsmal fra en national
ret, hvis det klart fremgar, at den enskede fortolkning af en EU-retlig regel savner enhver
forbindelse med realiteten i hovedsagen eller dennes genstand, safremt problemet er af hypotetisk
karakter, eller Domstolen ikke rader over de faktiske og retlige oplysninger, som er nedvendige
for, at den kan give en hensigtsmeessig besvarelse af de forelagte spergsmal (dom af 22.2.2024,
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid m.fl, C 59/22,
C-110/22 og C-159/22, EU:C:2024:149, preemis 44 og den deri neevnte retspraksis).

Det tilkommer derfor ikke Domstolen at efterpreve, om foreleeggelsesafgorelsen er truffet i
overensstemmelse med de nationale bestemmelser vedrorende retternes sammenseetning og
virkemade, eller at rejse tvivl om den foreleeggende rets vurdering af, hvorvidt segsmalet i
hovedsagen kan antages til realitetsbehandling (jf. i denne retning dom af 16.6.2015, Gauweiler
m.fl., C-62/14, EU:C:2015:400, preemis 26 og den deri naevnte retspraksis).

Anmodningen om preejudiciel afgorelse kan derfor ikke afvises med den begrundelse, at GSE for
den foreleeggende ret har gjort geeldende, at seogsmalet i hovedsagen ikke kan antages til
realitetsbehandling, eller at det fastslas, at det er uforngdent at treeffe afgorelse.

Det praejudicielle spergsmal

Med sit sporgsmal ensker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, om artikel 1 og 3 i
direktiv 2009/28, sammenholdt med 8., 14. og 25. betragtning hertil, retssikkerhedsprincippet og
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, samt chartrets artikel 16 skal fortolkes
saledes, at de er til hinder for en national lovgivning, der — i en situation, hvor en national
stotteordning for elektricitet fra vedvarende energikilder er baseret pa elkvoter, der skal indga til
det nationale net, og pa tildelingen af grenne certifikater til virksomheder, der producerer
neevnte elektricitet — erstatter denne ordning med en national stetteordning for samme type
elektricitet, hvorefter disse virksomheder indremmes incitamentstariffer, og som betingelse for
at blive omfattet af sidstneevnte ordning bestemmer, at der skal indgés en aftale om betingelserne
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for tildeling af denne stotte mellem en sadan virksomhed og en statskontrolleret enhed, der har til
opgave at forvalte og kontrollere sidstneevnte ordning, herunder for de virksomheder, som, henset
til datoen for idriftsettelsen af deres anleg, var omfattet af den nationale kvotebaserede
stotteordning og tildelingen af gronne certifikater.

I denne henseende fremgar det af artikel 1 i direktiv 2009/28, at dette direktiv fastseetter en feelles
ramme for fremme af energi fra vedvarende energikilder ved bl.a. at fastseette bindende nationale
mal for den samlede andel af energi fra disse energikilder i det udvidede endelige energiforbrug. I
overensstemmelse med dette formal fastseetter dette direktivs artikel 3, stk. 1 og 2, de mal, der skal
nds, nemlig dels, at hver medlemsstat sikrer, at energi fra vedvarende energikilder udger en andel
af det udvidede endelige energiforbrug i 2020, der mindst svarer til det nationale overordnede mal,
der er opstillet for medlemsstaten i dette ar i del A i bilag I til dette direktiv, dels at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger, der har til formal effektivt at sikre, at andelen af energi
fra disse energikilder svarer til eller overstiger den, der fremgar af det vejledende forlgb, der er
fastlagt i del B i bilag I til neevnte direktiv.

Som det fremgar af 8. og 14. betragtning til direktiv 2009/28, bor fastleeggelsen af denne feelles
ramme og disse mal give erhvervslivet den stabilitet, der er nodvendig for at foretage beeredygtige
investeringer i sektoren for vedvarende energi, der gor det muligt at ege den fortsatte udvikling og
anvendelse af nye, teknologier, der producerer energi pa grundlag af alle former for vedvarende
energikilder.

Artikel 3, stk. 3, litra a), i direktiv 2009/28, sammenholdt med 25. betragtning hertil, fastseetter, at
medlemsstaterne kan anvende stotteordninger for at na disse mal, og at det for at sikre, at disse
stotteordninger fungerer tilfredsstillende, er afgerende, at disse medlemsstater kan styre
virkningerne af og omkostningerne ved deres ordninger pa grundlag af deres potentiale for
vedvarende energi, nar de varierer fra medlemsstat til medlemsstat. I denne betragtning er det
ligeledes fremheevet, at det er et vigtigt middel til at bevare investorernes tillid og opfylde
formalet med direktiv 2009/28, at de nationale stotteordninger, der er fastsat i direktiv 2001/77,
fungerer tilfredsstillende.

Det er saledes vigtigt at sikre erhvervslivet den stabilitet, der er nedvendig for at foretage
beeredygtige investeringer i sektoren for vedvarende energi med henblik pa at ege forbruget af
denne energi, og erhvervslivet gives en sadan sikkerhed, dels ved at der fastseettes en feelles
ramme med bindende mal for andelen af energi fra vedvarende energikilder i hver medlemsstats
endelige bruttoenergiforbrug, dels ved at sikre, at de stotteordninger, som medlemsstaterne har
vedtaget med henblik pa at fremme produktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder,
fungerer tilfredsstillende.

Behovet for at give investorerne en vis sikkerhed som anerkendt i 8. og 14. betragtning til direktiv
2009/28 kan imidlertid ikke som sddan pévirke den skensmargen, som medlemsstaterne er tillagt
ved dette direktivs artikel 3, stk. 3, litra a), sammenholdt med 25. betragtning hertil, til at vedtage
og opretholde effektive og dermed ikke for omkostningskreevende stotteordninger, der gor det
muligt for dem at na de bindende mal, der er fastsat i dette direktiv for forbruget af energi fra
vedvarende energikilder. Det er saledes blevet fastslaet, at den skensmargen, som
medlemsstaterne rader over med hensyn til de foranstaltninger, som de finder passende med
henblik pa at na disse mal, indebeerer, at medlemsstaterne frit kan vedtage, eendre eller opheeve
stotteordninger, navnlig forudsat at disse mal nas (jf. i denne retning dom af 15.4.2021,
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Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18
og C-799/18, EU:C:2021:280, preemis 28, og kendelse af 1.3.2022, Milis Energy m.fl., C-306/19,
C-512/19, C-595/19 og C-608/20 — C-611/20, EU:C:2022:164, preemis 30).

Direktiv 2009/28 er derfor ikke i sig selv til hinder for, at den italienske lovgiver erstatter
ordningen med gronne certifikater med ordningen med incitamentstariffer, der bringer den
fordel, som den forstnevnte ordning giver visse virksomheder, til opher, og palegger de
pageeldende virksomheder at indgé en aftale med GSE — en enhed, der fuldt ud kontrolleres af
staten, og som har til opgave at forvalte og kontrollere bevillingen af de incitamenter, der er
fastsat i en national stetteordning for producenter af elektricitet fra vedvarende energikilder —
for at kunne drage fordel af den anden ordning, for s& vidt som den sidstneevnte ordning ger det
muligt for Den Italienske Republik at na sine mal vedrerende den andel af energi fra vedvarende
energikilder i det udvidede endelige energiforbrug, der er fastsat i dette direktiv.

Det fremgar imidlertid af fast retspraksis, at medlemsstaterne, nar de vedtager foranstaltninger,
hvorved de gennemforer EU-retten, er forpligtede til at udeve deres skon under overholdelse af
de generelle principper i EU-retten, herunder navnlig retssikkerhedsprincippet og princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning (jf. i denne retning dom af 19.12.2019, Cooperatieve
Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel, C-386/18, EU:C:2019:1122, preemis 55, og af
15.4.2021, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl.,
C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280, preemis 29 og den deri neevnte retspraksis).

Det péahviler den foreleeggende ret at undersgge, om en national lovgivning som den i hovedsagen
omhandlede er forenelig med disse principper, idet Domstolen, nar den treeffer preejudiciel
afgorelse pa grundlag af artikel 267 TEUF, alene kan forsyne den foreleeggende ret med
fortolkningsbidrag vedrerende EU-retten, siledes at den foreleeggende ret selv kan vurdere
sporgsmalet om den nationale foranstaltnings forenelighed. Den foreleeggende ret kan med
henblik herpa tage hensyn til alle de relevante faktorer, der fremgar af de pageeldende
lovgivningers ordlyd, formal eller opbygning (dom af 15.4.2021, Federazione nazionale delle
imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl, C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280,
preemis 43 og den deri neevnte retspraksis). Med henblik pa at give den foreleeggende ret et
hensigtsmeessigt svar kan Domstolen imidlertid som led i samarbejdet med de nationale
domstole give denne alle de oplysninger, som den finder nedvendige for en sadan
overensstemmelsesvurdering (jf. i denne retning dom af 16.11.2023, Viterra Hungary, C-366/22,
EU:C:2023:876, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad for det forste angar overholdelsen af retssikkerhedsprincippet skal det bemeerkes, at dette
princip kreever dels, at retsreglerne er klare og preecise, dels at deres anvendelse er forudsigelig for
borgerne, iseer nar de kan have bebyrdende virkninger. Neevnte princip kreever bla., at en
lovgivning giver de bererte mulighed for at fa et ngjagtigt kendskab til omfanget af de
forpligtelser, der derved palegges dem, og at disse sidstneevnte ikke skal veere i tvivl om deres
rettigheder og pligter, siledes at de kan handle derefter (dom af 16.2.2022, Ungarn mod
Parlamentet og Radet, C-156/21, EU:C:2022:97, preemis 223 og den deri naevnte retspraksis).

Disse krav kan imidlertid ikke forstas saledes, at de er til hinder for, at den nationale lovgiver inden
for en norm, som denne vedtager, anvender et abstrakt juridisk begreb, eller siledes, at de
paleegger, at en sddan abstrakt norm skal nevne de forskellige konkrete tilfeelde, hvori begrebet
kan finde anvendelse, for sa vidt som lovgiver ikke pa forhand kan fastleegge alle disse tilfeelde (jf.
analogt dom af 16.2.2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21, EU:C:2022:97,
preemis 224 og den deri neevnte retspraksis).

ECLI:EU:C:2024:555 13



44

45

46

47

48

49

50

51

Dom AF 27.6.2024 — sag C-148/23
GESTORE DEI SERVIZI ENERGETICI

Folgelig er den omstendighed, at en lov giver de myndigheder, der er ansvarlige for dens
gennemforelse, en skonsmargen, ikke i sig selv i strid med kravet om forudsigelighed, forudsat at
reekkevidden og fremgangsmaden i forbindelse med en sadan befgjelse er defineret tilstraeekkeligt
tydeligt, henset til det pageeldende lovlige formal, til at give borgeren en hensigtsmeessig
beskyttelse mod vilkéarlighed (dom af 16.2.2022, Ungarn mod Parlamentet og Radet, C-156/21,
EU:C:2022:97, preemis 225 og den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde og med forbehold for den foreleeggende rets efterprovelse synes
bestemmelserne i lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012 klart og preecist at angive den
gradvise opheevelse af ordningen med gronne certifikater og dens erstatning med ordningen med
incitamentstariffer samt fremgangsmaden for denne gradvise opheevelse og erstatning.

Artikel 24 i lovdekret nr. 28/2011 bestemmer nemlig, at anleeg, der producerer elektricitet fra
vedvarende energikilder, der er sat i drift efter den 31. december 2012, kan veere omfattet af en
stotteordning baseret pa incitamentstariffer under overholdelse af visse kriterier. For sa vidt angér
anleeg, der anvender vedvarende energikilder, der er sat i drift for den 31. december 2012,
fastseetter artikel 19 i dekretet af 6. juli 2012 desuden fremgangsmaden for, hvordan rettigheder
til grenne certifikater fra den 1. januar 2016 konverteres til rettigheder til incitamentstariffer.
Artikel 25, stk. 4, i lovdekret nr. 28/2011 og artikel 20 i dekretet af 6. juli 2012 fastseetter
betingelserne for tilbagekaldelse af gronne certifikater udstedt for den arlige produktion indtil
udgangen af 2015. Endelig giver artikel 30 i dekretet af 6. juli 2012 mulighed for, at anleeg sat i
drift for den 30. april 2013 kan veelge en seerlig incitamentsordning i forbindelse med overgangen
fra den gamle til den nye incitamentsordning.

Derudover fremgar det klart af artikel 24, stk. 2, litra d), i lovdekret nr. 28/2011 og artikel 21, stk. 8,
i dekretet af 6. juli 2012, at indreommelsen af incitamentstariffer kraever, at der indgas en aftale
mellem GSE og den enhed, der er ansvarlig for anleeggene.

Anvendelsen af disse bestemmelser var forudsigelig for alle producenter af elektricitet fra
vedvarende energikilder, uanset om deres anleg var sat i drift for eller efter den
31. december 2012, eftersom lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012 blev vedtaget inden
pabegyndelsen af perioden fra den 1. januar 2013 til den 31. december 2015, hvorunder ordningen
med gronne certifikater gradvist skulle erstattes af ordningen med incitamentstariffer.

Hvad angar bestemmelserne i den aftale, som virksomhederne skal indgd med GSE for at kunne
drage fordel af ordningen med incitamentstariffer, skal det bemeerkes, at AEEG i henhold til
artikel 24, stk. 2, litra d), i lovdekret nr. 28/2011, sammenholdt med artikel 21, stk. 8, i dekretet af
6. juli 2012, den 6. juli 2012 pa forslag af GSE vedtog en standardaftale, nemlig FER-aftalen. Den
20. april 2016 offentliggjorde GSE ydermere udkastet til GRIN-aftalen, der skulle aflgse
FER-aftalen.

Hvad angar GRIN-aftalen, der er genstand for tvisten i hovedsagen, synes bestemmelserne heri
umiddelbart at veere klare og forudsigelige som omhandlet i den retspraksis, der er neevnt i denne
doms preemis 42.

Som GSE og Kommissionen har gjort geeldende i deres skriftlige indleeg, synes indholdet af
GRIN-aftalens bestemmelser at svare til eller folge af indholdet af bestemmelserne i FER-aftalen
eller de lovgivningsmeessige rammer, der finder anvendelse pa producenter af elektricitet fra
vedvarende energikilder i Italien, og navnlig lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012.
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Safremt den foreleeggende ret efter en efterprovelse bekreefter denne vurdering, skal indholdet af
disse bestemmelser anses for at have veret forudsigeligt som omhandlet i den retspraksis, der er
neevnt i denne doms preemis 42.

Den sidstnaevnte vurdering drages ikke i tvivl af den omsteendighed, at visse af de neevnte
bestemmelser, som det fremgar af denne doms premis 23, giver GSE en vis skensmargen til
ensidigt at eendre eller opheeve den omhandlede aftale i tilfeelde af salg af det pageeldende anleeg
til en tredjepart eller ensidigt opheeve den neevnte aftale pa grund af veesentlige eendringer i
konfigureringen af det berorte anleeg i forhold til, hvad der er angivet.

Som det fremgar af neerveerende doms preemis 44, er det nemlig kun, hvis den foreleeggende ret
nar til den konklusion, at anvendelsesomradet og de neermere regler for GSE’s udevelse af dette
skon ikke er tilstraekkeligt defineret, henset til det lovlige formal, til at sikre en tilstreekkelig
beskyttelse mod vilkarlighed, at den vil kunne fastsla en tilsideseettelse af retssikkerhedsprincippet.

Hvad for det andet angar princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, hvilket folger
umiddelbart af retssikkerhedsprincippet, fremgar det af fast retspraksis, at retten til at paberabe
sig dette princip geelder enhver erhvervsdrivende, hos hvem en national myndighed har skabt
begrundede forventninger pa baggrund af preecise lofter, som myndigheden har afgivet til den
pageeldende (jf. i denne retning dom af 17.11.2022, Avicarvil Farms, C-443/21, EU:C:2022:899,
preemis 39 og den deri neevnte retspraksis). Nar en forudseende og pépasselig erhvervsdrivende
kan paregne vedtagelsen af en foranstaltning, der kan pavirke den pageeldendes interesser, kan
vedkommende imidlertid ikke paberabe sig et sadant princip, nér foranstaltningen vedtages. De
erhvervsdrivende kan endvidere ikke have nogen berettigede forventninger om opretholdelse af
en bestaende situation, som de nationale myndigheder kan aendre ved beslutninger truffet inden
for rammerne af deres skon (dom af 15.4.2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280, preemis 42 og
den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde og med forbehold for den foreleeggende rets vurdering fremgar det ikke
af de sagsakter, som Domstolen rader over, at de italienske myndigheder inden vedtagelsen af
lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012 havde vedtaget nogen foranstaltning eller afgivet
nogen lofter, der kunne have givet anledning til begrundede forhabninger hos erhvervsdrivende,
sasom de indsteevnte i hovedsagen, om opretholdelse af ordningen med grenne certifikater.

Som anfort i denne doms praemis 38 gav direktiv 2009/28 i ovrigt de italienske myndigheder en
skensmargen med henblik pé at eendre eller opheeve de stotteordninger, der var indfert med
henblik pa at né de mal for energi fra vedvarende energikilder, der er fastsat i dette direktiv.

Det folger heraf, at forudseende og papasselige erhvervsdrivende var i stand til at forudse, at de
italienske myndigheder ville udeve dette sken. De kunne derfor ikke have nogen berettiget
forventning om opretholdelse af en stotteordning vedrerende tildeling af grenne certifikater og
om, at der ikke ville blive indfert nye forpligtelser, sasom forpligtelsen til at indga en aftale med
GSE med henblik pa at blive indremmet en afregningstarif for den elektricitet, de producerer fra
vedvarende energikilder.

Hvad neermere bestemt angar forpligtelsen til at indgd GRIN-aftalen fremgar det — stadig med
forbehold af den foreleeggende rets vurdering — ikke, at de producenter, hvis anleeg var sat i drift
for den 31. december 2012, har haft nogen som helst forsikring om, at de ikke ville veere
underlagt denne forpligtelse for at kunne drage fordel af en afregningstarif. Som den
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foreleeggende ret har anfort, fremgar det tveertimod savel af dens praksis som af praksis fra Corte
suprema di cassazione (kassationsdomstol), at artikel 24, stk. 2, litra d), i lovdekret nr. 28/2011,
sammenholdt med artikel 21, stk. 8, i dekretet af 6. juli 2012, skal fortolkes saledes, at savel de
producenter, hvis anleg er sat i drift efter den 31. december 2012, som de producenter, hvis
anleeg var sat i drift for denne dato, er underlagt den nzevnte forpligtelse for at kunne drage fordel
af en sadan tarif.

Hvad angar ordlyden af GRIN-aftalen skal de neevnte producenter, for s vidt som det kan
godtgores, at denne i det veesentlige svarer til indholdet af bestemmelserne i FER-aftalen, der blev
vedtaget ved AEEG’s afgorelse af 16. maj 2013, og af de lovgivningsmeessige rammer, der finder
anvendelse pa produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder i Italien, hvilket det
tilkommer den foreleeggende ret at efterprove, anses for at have veeret i stand til at forudse dem.

De indsteevnte i hovedsagen, hvis anleeg var sat i drift for den 31. december 2012, og som var
omfattet af ordningen med grenne certifikater, kunne derfor ikke have en berettiget forventning
om, at denne ordning ville blive opretholdt, og om, at der ikke forela en forpligtelse til at indgé en
aftale med GSE, sasom GRIN-aftalen, med henblik pa at kunne drage fordel af den ordning med
incitamentstariffer, som erstattede den forstneevnte ordning.

Hvad for det tredje angar fortolkningen af chartrets artikel 16 skal det for det forste bemeerkes, at
chartrets artikel 16, henset til chartrets artikel 51, stk. 1, finder anvendelse i det foreliggende
tilfeelde, eftersom lovdekret nr. 28/2011 og dekretet af 6. juli 2012 gennemforer direktiv 2009/28 i
italiensk ret.

Det skal for det andet bemzerkes, at neevnte artikel 16, der vedrerer friheden til at oprette og drive
egen virksomhed, beskytter friheden til at udeve skonomisk virksomhed eller handelsvirksomhed,
friheden til — inden for greenserne for dens ansvar for sine egne handlinger — at kunne anvende de
okonomiske, tekniske og finansielle ressourcer, som en virksomhed rader over, samt
aftalefriheden (jf. i denne retning dom af 15.4.2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280, premis 56
og 62 og den deri neevnte retspraksis).

Med forbehold af den foreleeggende rets vurdering synes erstatningen af ordningen med grenne
certifikater med ordningen med incitamentstariffer fastsat ved lovdekret nr. 28/2011 og dekretet
af 6. juli 2012 imidlertid ikke at pavirke friheden for de virksomheder, der er omfattet af den
forstneevnte ordning, til at udeve gkonomisk virksomhed eller handelsvirksomhed. Navnlig synes
denne erstatning ikke at pavirke disse virksomheders ret til frit at anvende de gkonomiske,
tekniske og finansielle ressourcer, som de rader over.

I denne henseende skal det nemlig bemaerkes, at der navnlig foreligger en begreensning af denne
ret, nar en virksomhed forpligtes til at treeffe foranstaltninger, der kan veere forbundet med
betydelige omkostninger for denne, have stor indvirkning p& organisationen af dens aktiviteter
eller kreeve vanskelige og komplekse tekniske lgsninger (dom af 15.4.2021, Federazione nazionale
delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl., C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280,
preemis 63 og den deri neevnte retspraksis). Overgangen mellem de pageeldende ordninger synes
imidlertid ikke at indebeere betydelige omkostninger, kreeve vanskelige og komplekse tekniske
lgsninger eller have en stor indvirkning pa de indsteevnte i hovedsagens virksomhed.
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Hvad angér aftalefriheden, der er sikret ved chartrets artikel 16, skal det bemeerkes, at denne bl.a.
vedrerer det frie valg af medkontrahent og friheden til at fastseette den pris, der forlanges for en
given ydelse (jf. i denne retning dom af 15.4.2021, Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) m.fl.,, C-798/18 og C-799/18, EU:C:2021:280, preemis 57 og
den deri neevnte retspraksis).

I det foreliggende tilfeelde synes forpligtelsen for de virksomheder, der er omfattet af ordningen
med gronne certifikater til med GSE at indga en sddan aftale som GRIN-aftalen med henblik pa
at drage fordel af ordningen med incitamentstariffer imidlertid ikke at pavirke denne frihed.

Henset til de oplysninger, der er gengivet i de sagsakter, som Domstolen rader over, synes denne
aftale nemlig blot at veere et gennemforelsesveerktej under ordningen med incitamentstariffer for
GSE, der som anfert i denne doms preemis 39 er en enhed, der fuldt ud kontrolleres af staten, og
som har til opgave at forvalte og kontrollere bevillingen af incitamenter. Den naevnte aftale synes
blot at veere et supplement til en administrativ afgerelse om indremmelse af tarifincitamenter og
har ingen indvirkning pa det pageldende incitaments verdi, eftersom denne er fastsat i de
geeldende lovgivningsmeessige rammer og derfor ikke er til forhandling.

Under sadanne omstendigheder er det begrundet, at virksomhederne ikke kan veaelge deres
medkontrahent og ikke har forhandlingsstyrke med hensyn til GRIN-aftalens indhold eller
stottens storrelse. Disse virksomheders aftalefrihed er lovligt begrenset til at afgere, om de
accepterer denne aftales bestemmelser eller ej.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det forelagte sporgsmal besvares med, at
artikel 1 og 3 i direktiv 2009/28, sammenholdt med 8., 14. og 25. betragtning hertil,
retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, samt
chartrets artikel 16 skal fortolkes sdledes, at de ikke er til hinder for en national lovgivning, der —
i en situation, hvor en national stotteordning for elektricitet fra vedvarende energikilder er baseret
pa elkvoter, der skal indga til det nationale net, og pa tildelingen af grenne certifikater til
virksomheder, der producerer nzevnte elektricitet — erstatter denne ordning med en national
stotteordning for samme type elektricitet, hvorefter disse virksomheder indrommes
incitamentstariffer, og som betingelse for at blive omfattet af sidstneevnte ordning bestemmer, at
der skal indgés en aftale om betingelserne for tildeling af denne stotte mellem en sadan
virksomhed og en statskontrolleret enhed, der har til opgave at forvalte og kontrollere sidstneevnte
ordning, herunder for de virksomheder, som, henset til datoen for idriftseettelsen af deres anleeg,
var omfattet af den nationale kvotebaserede statteordning og tildelingen af grenne certifikater.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Syvende Afdeling) for ret:
Artikel 1 og 3 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om

fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere
ophaevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, sammenholdt med 8., 14. og 25.
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betragtning til dette direktiv, retssikkerhedsprincippet, princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, og artikel 16 i Den Europeeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder

skal fortolkes saledes, at

de ikke er til hinder for en national lovgivning, der — i en situation, hvor en national
stotteordning for elektricitet fra vedvarende energikilder er baseret pa elkvoter, der skal
indga til det nationale net, og pa tildelingen af gronne certifikater til virksomheder, der
producerer naevnte elektricitet — erstatter denne ordning med en national stotteordning for
samme type elektricitet, hvorefter disse virksomheder indremmes incitamentstariffer, og
som betingelse for at blive omfattet af sidstnevnte ordning bestemmer, at der skal indgas
en aftale om betingelserne for tildeling af denne stotte mellem en sadan virksomhed og en
statskontrolleret enhed, der har til opgave at forvalte og kontrollere sidstnaevnte ordning,
herunder for de virksomheder, som, henset til datoen for idriftseettelsen af deres anleeg, var
omfattet af den nationale kvotebaserede stotteordning og tildelingen af grenne certifikater.

Underskrifter

18 ECLL:EU:C:2024:555



	06.06.-C.166.23.Kvotedirektiv.pdf
	Domstolens dom (Niende Afdeling) 6. juni 2024 
	Dom 
	Retsforskrifter 
	EU-retten 
	Direktiv 2003/87 
	Gennemførelsesforordning (EU) 2018/2066 
	Direktiv 96/61 

	Svensk ret 

	Tvisten i hovedsagen og de præjudicielle spørgsmål 
	Om de præjudicielle spørgsmål 
	Sagsomkostninger 


	06.27.C-148.23.VE-direktiuv.pdf
	Domstolens dom (Syvende Afdeling) 27. juni 2024 
	Dom 
	Retsforskrifter 
	EU-retten 
	Italiensk ret 
	Lovdekret nr. 79/1999 
	Lovdekret nr. 28/2011 
	Dekretet af 6. juli 2012 
	Standardaftalerne 


	Tvisten i hovedsagen og det præjudicielle spørgsmål 
	Formaliteten vedrørende anmodningen om præjudiciel afgørelse 
	Det præjudicielle spørgsmål 
	Sagsomkostninger 





