MRF 2024.7
EU-Domstolens dom af 25. april 2024, 2. afd., sag C-301/22, Sweetman

Sger under 50 ha er ikke omfattet af vandrammedirektivets regler om overfladevandomrader, med-
mindre medlemsstaterne beslutter dette, men medlemsstaterne skal for projekter, der bergrer min-
dre sger, ikke begraense vurderingen til projektets virkninger pa den pageeldende sg, men ogsa tage

hensyn til de vandomrader, som den bergrte sg er forbundet med.

Baggrunden for sagen var, at myndighederne pa
den irske g Gorumna havde meddelt tilladelse til
at indvinde vand fra den privatejede ikke-tide-
vandspavirkede indlandssg Loch an Mhuilinn pa
0,083 km2 (8,3 ha), idet vandet blev pumpet til
fire anlaeg til brug for at bade syge laks for at
fjerne diskelus og bekempe fiskesygdommen
” Amoebic Gill Disease”. Peter Sweetman anfaeg-
tede tilladelsen ved de irske domstole med hen-
visning til, at den var meddelt i strid med vand-
rammedirektivet. High Court lagde til grund, at
sgen burde have veret klassificeret efter vand-
rammedirektivet, og da dette ikke var sket, var det
ikke muligt for de irske myndigheder at vurdere,
om tilladelsen var i modstrid med forbuddet mod
at forringe vandmiljget efter vandrammedirekti-
vets art. 4(1)(a), hvorfor tilladelsen blev ophavet.
Sagen blev genoptaget efter, at det blev gjort geel-
dende, at sgen slet ikke var omfattet af vandram-
medirektivet, som alene omfatter sger med et
areal pa mindst 50 ha, medmindre sgen anvendes
til drikkevand eller er beliggende i sarligt beskyt-
tede omrader. Dette gav anledning til prajudici-
elle spargsmal fra den irske domstol om, hvorvidt
medlemsstaterne skal klassificere sger under 50

ha, henholdsvis om myndighederne for sadanne
mindre sger har andre forpligtelser efter vand-
rammedirektivet ved behandling af ansggninger
om tilladelse. EU-Domstolen lagde til grund, at
vandrammedirektivets bilag 1l om typespecifikke
referenceforhold for overfladevandomrader ikke
omfatter sger med et areal mindre end 50 ha.
Dette geelder, uanset om en medlemsstat anven-
der system A eller B i bilag Il som referencesy-
stem, hvorfor medlemsstaterne heller ikke er for-
pligtet til at klassificere sadanne sgers gkologiske
tilstand (preemis 31-35). Medlemsstaterne kan
dog, hvis de finder det hensigtsmaessigt, valge at
underkaste visse sger pa mindre 50 ha direktivets
regler (praemis 40). Selv om sger under 50 ha ikke
er omfattet af vandrammedirektivet, nar de ikke
er en del af et beskyttet omrade, kan kvaliteten af
en lille sg dog pavirke et starre omrade. Som
folge heraf kan medlemsstaterne ved ansggning
om tilladelse til et projekt, der kan bergre en sg
med et overfladeareal pa mindre end 50 ha, ikke
begraense vurderingen til projektets virkninger pa
den pageeldende sg, men skal ogsa tage hensyn til
de vandomrader, som den bergrte sg er forbundet
med (praemis 57).

Kommentar: | forhold til dansk praksis ses dommen ikke at kraeve &ndringer, da det er fast klage-
navnspraksis, at selvom et projekt alene pavirker ikke-malsatte vandlgb og sger direkte, vil der ogsa
i disse tilfzelde skulle ske en vurdering af, om der sker en pavirkning af andre (malsatte) vandomrader,
som f.eks. er beliggende nedstrems, jf. MAD 2017.353 Mfk (NMK-43-00640) og MAD 2016.22 Nmk
(NMK-43-00586). Hertil kommer, at der ikke ved den danske gennemfgrelse er nogen starrelsesbe-
greensning for sger under 50 ha, uden at der ses at have veret overvejelser herom i forarbejderne til
den danske gennemfarelse af vandrammedirektivet. Spgrgsmalet er omtalt i DMU rapport 475 om
vandrammedirektivet og danske sger fra 2003, hvor det er anfgrt, at der er mulighed for at veelge
mellem system A og B i direktivets bilag II, "men i Danmark er det oplagt at folge System B, hvilket
bl.a. betyder, at det er muligt ogsa at omfatte sger under 50 hektar. | det fglgende har vi derfor kun
beskaftiget os med dette system” (se: https://www.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrappor-
ter/rapporter/FR475.PDF).



https://www.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR475.PDF
https://www.dmu.dk/1_viden/2_Publikationer/3_fagrapporter/rapporter/FR475.PDF
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\%é% Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

25. april 2024*

»Preejudiciel foreleeggelse — miljo — direktiv 2000/60/EF — ramme for Den Europeiske Unions
vandpolitiske foranstaltninger — artikel 4, stk. 1, litra a) — miljemal for overfladevand —
medlemsstaternes forpligtelse til ikke at tillade projekter, der kan medfere en forringelse af et
overfladevandomrédes tilstand — artikel 5 og bilag II — karakterisering af typer af
overfladevandomrader — artikel 8 og bilag V — klassifikation af overfladevandets tilstand —
artikel 11 — indsatsprogram - indvinding af vand fra en s¢ med et overfladeareal pa mindre end
0,5 km?«

I sag C-301/22,

angaende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af High
Court (ret i forste instans, Irland) ved afgorelse af 26. januar 2022, indgaet til Domstolen den
3. maj 2022, i sagen

Peter Sweetman

mod

An Bord Pleanila,

Ireland and the Attorney General,

procesdeltagere:

Bradan Beo Teoranta,

Galway City Council,

Environmental Protection Agency,

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, og dommerne F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer
(refererende dommer) og M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: A. Rantos,

* Processprog: engelsk.

DA
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justitssekreteer: A. Calot Escobar,

pa grundlag af den skriftlige forhandling,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Peter Sweetman ved J. Devlin, SC, solicitor B. Harrington og barrister M. Heavey,
— An Bord Pleanila ved solicitor J. Moore, R. Mulcahy, SC, og F. Valentine, SC,

— Irland ved M. Browne, A. Joyce, D. O'Reilly og M. Tierney, som befuldmeegtigede, bistaet af J.
Doherty, SC, E. Egan McGrath, SC, G. Gilmore, BL, og A. McBride, SC,

— den franske regering ved B. Travard, ].-L. Carré og W. Zemamta, som befuldmeegtigede,

— den nederlandske regering ved M.K. Bulterman og H.S. Gijzen, som befuldmeegtigede,

— den polske regering ved B. Majczyna, som befuldmeegtiget,

— Europa-Kommissionen ved L. Armati og E. Sanfrutos Cano, som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 21. september 2023,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgerelse vedrorer fortolkningen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Feellesskabets
vandpolitiske foranstaltninger (EFT 2000, L 327, s. 1).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem Peter Sweetman, pa den ene
side, og An Bord Pleandla (naturstyrelsen, Irland) (herefter »styrelsen«), Irland og Attorney

General (statsadvokaten, Irland), pa den anden side, vedrerende et projekt om indvinding af
ferskvand fra en so.

Retsforskrifter

EU-retten

25., 33., 34. og 36. betragtning til direktiv 2000/60 har felgende ordlyd:

»(25) Der bor fastleegges feelles definitioner for vands tilstand med hensyn til kvalitet og, nar det
er relevant i forbindelse med miljobeskyttelse, maengde. Der bor fastseettes miljemal, som

kan sikre en god tilstand for overfladevand og grundvand i hele Feellesskabet, og som kan
forebygge forringelse af vandets tilstand pa Feellesskabsniveau.
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(33) Det ber tilstreebes at nd malet om en god vandtilstand for hvert vandlgbsopland, saledes at
foranstaltninger vedrerende overfladevand og grundvand, der tilherer samme gkologiske,
hydrologiske og hydrogeologiske system, samordnes.

(34) Af hensyn til miljobeskyttelsen er der behov for sterre integration af de kvalitative og
kvantitative aspekter for bade overfladevand og grundvand under hensyntagen til vandets
naturlige stremningsforhold inden for vandkredslgobet.

(36) Det er nodvendigt at foretage analyser af et vandlgbsoplands karakteristika og folgerne af
menneskelige aktiviteter samt en o¢konomisk analyse af vandanvendelsen.
Medlemsstaterne ber overvage udviklingen i vandets tilstand systematisk og pa et
sammenligneligt grundlag i hele Feellesskabet. Sddanne oplysninger er nodvendige for at
tilvejebringe et solidt grundlag for medlemsstaternes udformning af indsatsprogrammer
for at opfylde dette direktivs mal.«

Dette direktivs artikel 1 med overskriften »Formal« bestemmer:

»Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandleb og seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand, som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og,

hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vidomrader, der
er direkte afheengige af vandokosystemerne

[...]«
Direktivets artikel 2 med overskriften »Definitioner« fastseetter:
»1 dette direktiv geelder folgende definitioner:

1) »[o]verfladevand«: indvand bortset fra grundvand; overgangsvande og kystvande, undtagen
med hensyn til kemisk tilstand, hvor det ogs&d omfatter territorialfarvande

[...]

3) »[iJndvand«: alt stillestaende eller strammende vand pa jordoverfladen og alt grundvand pa
landsiden af den basislinje, hvorfra bredden af territoriale farvande males

[...]
5) »[s]e«: indvand bestédende af stillestaende overfladevand
6) »[o]vergangsvande«: overfladevandomrider i neerheden af flodmundinger, som er delvis

saltholdige som felge af, at de er i neerheden af kystvande, men som i veesentlig grad pavirkes
af ferskvandsstromme
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7) »[k]ystvand«: overfladevand pé landsiden af en linje, hvor hvert punkt befinder sig i en afstand
af én sgmil til havsiden fra det neermeste punkt pa den basislinje, hvorfra bredden af
territorialfarvande males, og som, hvor det er relevant, straekker sig ud til overgangsvandets
yderste greense

[...]

10) »[o]verfladevandomrade«: en afgreenset og betydelig meengde overfladevand, sdsom en sg, et
reservoir, et mindre eller storre vandleb eller en kanal, en del af et mindre eller stgrre vandlgb
eller en kanal, et overgangsvand eller en kystvandsstreekning

[...]

17) »[o]verfladevandstilstand«: det samlede udtryk for et overfladevandomrédes tilstand bestemt
ved enten vandomradets gkologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter hvilken der er
ringest

18) »[glod overfladevandstilstand«: den tilstand, et overfladevandomrade har néet, nar bade dets
okologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste er »god«

[...]

21) »[o]kologisk tilstand«: et udtryk for kvaliteten af de med overfladevandet forbundne
vandeokosystemers struktur og funktion, som klassificeret i henhold til bilag V

22) »[glod ekologisk tilstand«: tilstand for et overfladevandomrade, som klassificeret i henhold til
bilag V

[...]«

Samme direktivs artikel 4 med overskriften »Miljomal« bestemmer:

»1. Ved iveerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, geelder
folgende:

a) overfladevand

i) [M]edlemsstaterne iveerkseetter de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, med forbehold af
anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8.

ii) [M]edlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevandomrader med
forbehold af anvendelse af nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med
henblik pa at opnd god tilstand for overfladevand i overensstemmelse med
bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med
forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7,
jf. dog stk. 8.

iii) [M]edlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modificerede
vandomrader med henblik pa at opna et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand
for overfladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar efter
datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i
henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8.
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[...]
[...]
7. Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis]...]

— manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god ekologisk tilstand eller, hvor det er
relevant, godt okologisk potentiale, eller manglende forebyggelse af forringelse af et
overfladevandomréades eller en grundvandsforekomsts tilstand skyldes nye eendringer af
overfladevandomradets fysiske karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes
niveau, eller hvis

— manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra tilstanden »hgj« til
tilstanden »god« skyldes nye beeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

og folgende betingelser alle er opfyldt[:]

a) [Dler tages alle praktisk gennemforlige skridt for at mindske den skadelige indvirkning pa
vandforekomstens tilstand.

b) [G]rundene til disse eendringer eller forandringer er specifikt angivet og forklaret i den
vandomréadeplan, der kreeves i henhold til artikel 13, og malene revideres hvert sjette ar.

c) [ZA]ndringerne eller forandringerne er begrundet i veesentlige samfundsinteresser, og/eller
nyttevirkningerne for miljoet og samfundet ved opnaelse af malene i stk. 1 er mindre end de
nyttevirkninger, der folger af de nye sendringer eller forandringer for befolkningens sundhed,
opretholdelsen af menneskers sikkerhed og en baeredygtig udvikling, [...]

d) [D]e nyttige mal, der tilsigtes ved de nye sendringer eller forandringer af vandomradet, kan ikke
pa grund af tekniske vanskeligheder eller uforholdsmeessigt store omkostninger opnas med
andre midler, som miljomzessigt er en veesentligt bedre losning.

8. En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, serger for, at anvendelsen ikke vedvarende
udelukker eller hindrer opfyldelse af maélene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
samme vandomradedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden
feellesskabslovgivning pa miljeomradet.

[...]«
Artikel 5 i direktiv 2000/60 med overskriften » Vandomradedistriktets karakteristika, vurdering af
menneskelige aktiviteters indvirkning pad miljoet og ekonomisk analyse af vandanvendelsen«

fastseetter folgende i stk. 1:

»Hver medlemsstat sikrer, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et internationalt
vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omréde, foretages

— en analyse af dets karakteristika

— en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets og grundvandets
tilstand samt
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— en gkonomisk analyse af vandanvendelsen

i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i bilag II og III, og at disse analyser og
vurderinger afsluttes senest fire ar efter datoen for dette direktivs ikrafttraeden.«

Artikel 8 i direktiv 2000/60 med overskriften »Overvagning af overfladevandets og grundvandets
tilstand samt overvagning af beskyttede omrader« bestemmer:

»1. Medlemsstaterne sorger for, at der opstilles programmer for overvagning af vandtilstanden,
for at der kan udarbejdes en ssmmenheengende og overordnet oversigt over denne inden for hvert
vandomradedistrikt:

— for overfladevand skal programmerne omfatte:

i) meengde og niveau eller vandfering, i det omfang det er relevant for den gkologiske og den
kemiske tilstand og det ekologiske potentiale, og
ii) den gkologiske og kemiske tilstand og det gkologiske potentiale

[...]

2. Disse programmer skal veere operationelle senest seks ar efter datoen for dette direktivs
ikrafttreeden, medmindre andet folger af den pageeldende lovgivning. Overvigningen skal veere i
overensstemmelse med kravene i bilag V.

[...]«
Direktivets artikel 11 med overskriften »Indsatsprogram« fastseetter:

»1. Hver medlemsstat sgrger for, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den del af et
internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade, udarbejdes et
indsatsprogram, idet der tages hensyn til resultaterne af de analyser, der kreeves i henhold til
artikel 5, med henblik pa opfyldelse af de mal, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sadanne
indsatsprogrammer kan referere til foranstaltninger, der folger af lovgivning, vedtaget pa nationalt
plan, der deekker en medlemsstats samlede omrade. Hvor det er relevant, kan en medlemsstat
vedtage foranstaltninger for alle vandomradedistrikter og/eller for dele af internationale
vandomrédedistrikter, der ligger inden for dens omrade.

2. Hvert indsatsprogram skal indeholde de »grundleeggende« foranstaltninger, der er angivet i
stk. 3, og om ngdvendigt »supplerende« foranstaltninger.

3. »Grundleeggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyldes og bestar af:

[...]

c) [Floranstaltninger, der skal fremme en effektiv og beeredygtig vandanvendelse, saledes at
opnaelsen af malene i artikel 4 ikke bringes i fare.

[...]
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e) [Klontrol med indvinding af overfladeferskvand og grundvand samt opmagasinering af
overfladeferskvand, inklusive et eller flere registre over vandindvindinger og krav om
forhandstilladelse til indvinding og opmagasinering. Denne kontrol skal regelmeessigt tages op
til revision og om nedvendigt ajourfores. Medlemsstaterne kan undtage indvindinger og
opmagasineringer uden vesentlig indflydelse pa vandets tilstand fra denne kontrol.

[...]

4. »Supplerende« foranstaltninger er foranstaltninger, som udformes og gennemfores ud over de
grundleeggende foranstaltninger med det formal at opfylde de mal, der er fastsat i henhold til
artikel 4. Del B i bilag VI indeholder en ikke-udtemmende liste over sddanne foranstaltninger.

[...]«

Bilag II til direktiv 2000/60 har felgende ordlyd:

»1. Overfladevand

1.1. Karakterisering af typer af overfladevandomrader

Medlemsstaterne angiver overfladevandomraders beliggenhed og grenser og foretager en forste
karakterisering af sddanne vandomrader efter nedenstdende fremgangsmade. Medlemsstaterne
kan gruppere overfladevandomrader med henblik pa denne forste karakterisering.

i) Overfladevandomrader i vandomradedistriktet karakteriseres enten som en af folgende
kategorier overfladevand: vandlgb, sger, overgangsvande eller kystvande, eller som kunstige
overfladevandomrader eller steerkt modificerede overfladevandomrader.

ii) For hver kategori overfladevand opdeles de relevante overfladevandomrader i
vandomradedistriktet efter type. Typerne er de vandomrader, der defineres ved brug af enten
system A eller system B som beskrevet i punkt 1.2.

iii) Benyttes system A, henferes overfladevandomraderne i vandomradedistriktet forst til de
relevante gkoregioner i overensstemmelse med de geografiske omrader, som anfort i
punkt 1.2 og vist pa det relevante kort i bilag XI. Overfladevandomraderne i hver gkoregion
opdeles derefter i typer af vandomrader efter deskriptorerne i system A’s tabeller.

iv) Benyttes system B, skal medlemsstaterne mindst preestere samme opdelingsgrad, som de ville
have opndet med system A. Det vil sige, at overfladevandomréderne i vandomrédedistriktet
opdeles i typer ved brug af veerdierne for de obligatoriske deskriptorer og for sddanne
fakultative deskriptorer eller kombinationer af deskriptorer, som er ngdvendige for at sikre,
at typespecifikke biologiske referenceforhold kan afledes med den forngdne pélidelighed.

[...]

1.2. Okoregioner og typer af overfladevandomrader

[...]

1.2.2.Sger
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System A

Fast typologi Deskriptorer

Qkoregion Okoregioner som vist pa kort A i bilag XI

Type Hojdetypologi

hgj: > 800 m

mellem: 200-800 m

lav: < 200 m

Dybdetypologi pa grundlag af middeldybde
<3m

3-15m

>15m

Sterrelsestypologi pa grundlag af overfladeareal
0,5-1 km?

1-10 km?

10-100 km?

> 100 km?

Geologi

kalkholdig

kiselholdig

organisk

System B

Alternativ karakterisering Fysiske og kemiske faktorer, der bestemmer
soens karakteristika og dermed den biologiske
populations struktur og sammenseetning

Obligatoriske faktorer hojde
breddegrad
leengdegrad
dybde
geologi
areal

Fakultative faktorer middel vanddybde

soens profil

opholdstid

middel lufttemperatur
lufttemperaturudsving
sammenseetningskarakteristika (f.eks.
monomiktisk, dimiktisk, polymiktisk)
syreneutraliseringsevne
baggrundstilstand for neeringsstoffer
middel substratsammensgetning
vandstandsudsving

[...]

1.3. Fastleeggelse af typespecifikke referenceforhold for typer af overfladevandomrader

i) For hver type overfladevandomrade, der karakteriseres i overensstemmelse med punkt 1.1,
fastleegges der typespecifikke hydromorfologiske og fysisk-kemiske forhold svarende til
veerdierne for de i bilag V, punkt 1.1, anferte hydromorfologiske og fysisk-kemiske
kvalitetselementer for den pageeldende type overfladevandomrade ved hgj ekologisk tilstand
som defineret i den relevante tabel i bilag V, punkt 1.2. Der fastleegges typespecifikke
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biologiske referenceforhold svarende til veerdierne for de i bilag V, punkt 1.1, anferte biologiske
kvalitetselementer for den pageeldende type overfladevandomrade ved hgj ekologisk tilstand
som defineret i den relevante tabel i bilag V, punkt 1.2.

[...]
1.5. Vurdering af miljovirkninger

Medlemsstaterne vurderer, hvor pavirkelig overfladevandomradernes tilstand er over for de
ovenfor anforte belastninger.

Medlemsstaterne udnytter de ovenneevnte indsamlede oplysninger og alle andre relevante
oplysninger, herunder eksisterende miljoovervagningsdata, til at vurdere sandsynligheden for, at
overfladevandomrader i vandomradedistriktet ikke kan opfylde de miljomal, der er fastsat for
vandomraderne i medfor af artikel 4. Medlemsstaterne kan benytte modelleringsmetoder som
stotte for en sadan vurdering.

Vandomrader, som anses for eventuelt ikke at kunne opfylde miljomalene, skal, hvor det er
relevant, karakteriseres yderligere for at optimere udformningen af bade de
overvagningsprogrammer, der skal iveerkseettes i henhold til direktivets artikel 8, og de
indsatsprogrammer, der skal iveerkseettes i henhold til direktivets artikel 11.

[...]«

Bilag V til direktiv 2000/60 preeciserer i del 1, der indeholder regler om klassificering og
overvagning af tilstanden for overfladevand:

»[...]

1.2. Normgivende definitioner af klassifikationer af gkologisk tilstand

Tabel 1.2. Generel definition for vandleb, seer, overgangsvande og kystvande

Folgende tekst giver en generel definition af gkologisk kvalitet. De ved klassificeringen anvendte

veerdier for kvalitetselementerne for den okologiske tilstand for hver kategori overfladevand er
anfort i tabel 1.2.1-1.2.4 nedenfor.
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Element Hgj tilstand God tilstand Moderat tilstand
Generelt Der er ingen eller kun | Verdierne for de Verdierne for de
meget ubetydelige biologiske biologiske
menneskeskabte kvalitets[-]elementer | kvalitetselementer for
eendringer i for den pageldende den pageeldende type
veerdierne for de type overfladevand afviger i
fysisk-kemiske og overfladevandom- mindre grad fra, hvad
hydromorfologiske rdde udviser niveauer, | der normalt geelder for
kvalitetselementer der er svagt eendret denne type
for den pageldende som folge af overfladevand under
type menneskelig ubergrte forhold.
overfladevandom- aktivitet, men afviger | Veerdierne viser

radeiforhold til, hvad
der normalt geelder
for denne type
overfladevand under
ubergrte forhold.
Verdierne for de
biologiske
kvalitetselementer
for
overfladevandomré-
det svarer til, hvad der
normalt geelder for
den pageeldende type
under ubergrte
forhold, og der er
ingen eller kun meget
ubetydelige tegn pé
eendring.

Der forekommer
typespecifikke
forhold og samfund.

kun lidt fra, hvad der
normalt geelder for
denne type
overfladevand under
ubergrte forhold.

mindre tegn pa
eendring som folge af
menneskelig aktivitet
og er signifikant mere
forstyrrede end under
forhold med god
tilstand.

Vandomrader, der har en tilstand under moderat, klassificeres som ringe eller darlige:

Vandomrader, der viser tegn pa sterre eendringer i veerdierne for de biologiske kvalitetselementer
for den pageeldende type overfladevandomrade, og hvori de relevante biologiske samfund afviger
veesentligt fra, hvad der normalt geelder for den pageeldende type overfladevandomrade under
ubergrte forhold, klassificeres som ringe.

Vandomrader, der viser tegn pa alvorlige eendringer i veerdierne for de biologiske
kvalitetselementer for den pageldende type overfladevandomrade, og hvori store dele af de
relevante biologiske samfund, der normalt karakteriserer den pageeldende type
overfladevandomrade under ubergrte forhold, ikke forekommer, klassificeres som darlige.

[...]

1.2.6. Procedure for medlemsstaternes fastseettelse af kemiske kvalitetskrav

Nar medlemsstaterne beregner miljokvalitetskrav for de forurenende stoffer, der er neevnt i
punkt 1-9 i bilag VIII, med henblik p& beskyttelse af den akvatiske biota, handler de i

overensstemmelse med folgende bestemmelser. Der kan fastsaettes krav for vand, sedimenter eller
biota.
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Overalt, hvor det er muligt, skal der indhentes data for savel akut som kronisk toksicitet for de af
nedenstaende taxa, der er relevante for den pageeldende type vand, samt for andre akvatiske taxa,
hvorom der foreligger data. »Grundseettet« af taxa er:

— Alger og/eller makrofyter
— Dafnier eller organismer, der er repraesentative for saltvand

— Fisk.

[...]
1.3. Overvagning af overfladevands gkologiske og kemiske tilstand

Overvagningsnettet for overfladevand oprettes i overensstemmelse med kravene i artikel 8.
Overvagningsnettet udformes pa en sadan made, at det giver et sammenheengende og generelt
overblik over den gkologiske og kemiske tilstand inden for hvert vandlgbsopland og giver
mulighed for klassificering af vandomraderne i fem klasser i overensstemmelse med de
normgivende definitioner i punkt 1.2. Medlemsstaterne udarbejder et eller flere kort, der viser
overvagningsnettet for overfladevand i vandomradeplanen.

Pa grundlag af den karakterisering og vurdering af miljevirkninger, der foretages i henhold til
direktivets artikel 5 og bilag II, udarbejder medlemsstaterne for hver periode, for hvilken der
gelder en vandomradeplan, et kontrolovervagningsprogram og et operationelt
overvagningsprogram. Medlemsstaterne kan ogsa i nogle tilfeelde have behov for at udarbejde
undersagelsesovervagningsprogrammer.

[...]«

Bilag VI til dette direktiv opregner i del B den ikke-udtemmende liste over supplerende
foranstaltninger, som medlemsstaterne kan veelge at vedtage inden for hvert vandomradedistrikt
som led i de indsatsprogrammer, der kreeves i henhold til dette direktivs artikel 11, stk. 4. Disse
foranstaltninger omfatter den »indvindingskontrol«, der er omhandlet i nr. viii).

Irsk ret

De relevante bestemmelser i national ret til gennemforelse af direktiv 2000/60 findes i European
Communities (Water Policy) Regulations 2003 (bekendtgorelse af 2003 om De Europeiske
Feellesskabers vandpolitik) (S.I. nr. 722 af 2003) og i European Union (Water Policy) Regulations
2014 (bekendtgorelse af 2014 om Den Europeeiske Unions vandpolitik) (S.I. nr. 350 af 2014).

Tvisten i hovedsagen og de przajudicielle spergsmal

Tvisten i hovedsagen vedrerer en ansegning om tilladelse til et projekt om indvinding af vand fra
Loch an Mhuilinn, der er en privatejet indlandsse med et overfladeareal pa 0,083 km? som ikke er
tidevandspavirket, og som er beliggende pad @en Gorumna i Galway County (Irland), ved
pumpning via en rorledning, pa hejst 4 680 m?® ferskvand om ugen i fire timer om dagen i hojst
fire dage om ugen i op til 22 uger om éret fra maj til september. Det indvundne ferskvand skulle,
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efter at det var blevet overfort til fire anleg, der drives af det irske selskab Bradan Beo Teoranta og
er beliggende i Kilkieranbugten i Galway County, bruges til at bade syge laks med henblik pa at
fjerne Amoebic Gill Disease og fiskelus.

Peter Sweetman har anlagt sag ved High Court (ret i forste instans, Irland), der er den
foreleeggende ret i den foreliggende sag, til provelse af styrelsens afggrelse af 20. juli 2018,
hvorved den enskede tilladelse blev imgdekommet.

Ved dom af 15. januar 2021 opheevede den foreleeggende ret denne afgerelse med den
begrundelse, at den ikke opfyldte kravene i direktiv 2000/60. High Court (ret i forste instans) var
nermere bestemt af den opfattelse, at Environmental Protection Agency (det irske miljgagentur,
herefter »EPA«) efter en preecis vurdering og overvagning burde have klassificeret Loch an
Mhuilinn til at have en serlig tilstand, saledes som kreevet i dette direktiv og i den irske
lovgivning, der har til formal at sikre gennemforelsen heraf. Henset til, at EPA undlod at foretage
denne Kklassificering, konkluderede den foreleeggende ret, at det var umuligt for styrelsen af
vurdere, om det foreslaede arbejde var i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2000/60.

Efter afsigelsen af denne dom anmodede Bradidn Beo Teoranta om en udtalelse fra EPA. I en
skrivelse af 28. januar 2021 redegjorde EPA for sin fortolkning, hvorefter direktiv 2000/60 i
forhold til sger fastseetter, at det alene er sger med et overfladeareal pd mere end 0,5 km?, der skal
identificeres som vandomréader, der er omfattet af dette direktiv. Hvad angdr sger med et
overfladeareal under denne teerskel, kan medlemsstaterne beslutte at medtage dem som
vandomrader, der er omfattet af direktivet, saifremt de er betydelige som omhandlet i samme
direktivs formal og bestemmelser. I henhold til disse principper blev alle sger pd mere end 0,5
km?, og mindre sger i beskyttede omrdder (seerlige bevaringsomrader eller omrader, der
anvendes til indvinding af drikkevand), i Irland identificeret som vandomrader, der er omfattet af
direktivet 2000/60. Loch an Mhuilin blev imidlertid ikke identificeret som et vandomrade i
henhold til dette direktiv, idet den ikke opfylder visse kriterier vedrerende storrelse eller er
beliggende i et beskyttet omrade, og folgelig klassificerede EPA ikke dens tilstand.

Henset til denne skrivelse fra EPA indgav styrelsen en anmodning om genoptagelse af sagen, som
den foreleeggende ret tog til folge, idet den fandt, at oplysningerne i den neevnte skrivelse kunne
pavirke udfaldet af den pageeldende sag.

Ifelge High Court (ret i forste instans) opstar der, navnlig i lyset af betragtningerne i dom af
1. juli 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (C-461/13, EU:C:2015:433), et
centralt spergsmal om fortolkningen af direktiv 2000/60, nemlig om alle vandomrader, uanset
deres storrelse, skal veere genstand for en analyse af deres karakteristika og en klassificering af
deres tilstand i overensstemmelse med dette direktiv, sadledes at en retsinstans i forbindelse med
en ansegning om tilladelse til et projekt, der pavirker et overfladevandomréde, er i stand til at
vurdere det foreslaede projekt ved henvisning til begreberne »forringelse« og »god tilstand« for
overfladevand som omhandlet i dette direktiv.

Pa denne baggrund har High Court (ret i forste instans) besluttet at udseette sagen og forelegge
folgende praejudicielle spergsmal for Domstolen:

»1) a) Skal medlemsstater karakterisere og efterfolgende klassificere samtlige vandomréader

uanset storrelse, og geelder der neermere bestemt noget krav om at karakterisere og
klassificere samtlige sger med et topologisk overfladeareal pa mindre end 0,5 km??
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b) I hvilket omfang eendrer dette forhold sig om overhovedet for sé vidt angar vandomrader i
et beskyttet omrade?

2) Safremt spergsmal la besvares bekreeftende, kan den kompetente myndighed da meddele
tilladelse til et projekt, der kan bergre vandomradet forud for, at det karakteriseres og
klassificeres?

3) Safremt spergsmal 1a besvares benzegtende, hvad er den kompetente myndighed da forpligtet
til i forbindelse med dens behandling af en ansegning om tilladelse, der [kan bergre] et
vandomrade, der ikke er karakteriseret og/eller klassificeret?«

Om de praejudicielle sporgsmal

Det forste sporgsmadl

Det fremgar af fast retspraksis, at det som led i den samarbejdsprocedure mellem de nationale
retter og Domstolen, som er indfert ved artikel 267 TEUF, tilkommer denne at give den
nationale ret et hensigtsmeessigt svar, som seetter den i stand til at afgere den tvist, der verserer for
den. Ud fra dette synspunkt pahviler det Domstolen efter omsteendighederne at omformulere de
spergsmal, den foreleegges (dom af 6.10.2021, W.Z (Afdelingen for ekstraordinzr prevelse og
offentlige sager ved den gverste domstol — udnzevnelse), C-487/19, EU:C:2021:798, preemis 68 og
den deri neevnte retspraksis).

Det bemzerkes i det foreliggende tilfeelde for det forste, at selv om det forste sporgsmal generelt
henviser til »vandomréader«, fremgar det af anmodningen om preejudiciel afgorelse og desuden af
preeciseringen i slutningen af speorgsmalets litra a), at hovedsagen vedrerer et
overfladevandomréade og neermere bestemt en sg.

For det andet bemzerkes, at selv om det forste spergsmals litra b), vedrerer vandomrader i et
beskyttet omrade, har den foreleeggende ret som svar pa et skriftligt spergsmél fra Domstolen
preeciseret, at den i hovedsagen omhandlede s ikke er beliggende i et sidant omrade, men at den
i virkeligheden alene er direkte forbundet med det seerlige bevaringsomrade ved Kilkieran-bugten
og -gerne via en direkte tidevandsforbindelse.

Endelig bemzerkes for det tredje, at selv om det forste spergsmal ikke identificerer de EU-retlige
bestemmelser, der gnskes fortolket, folger det af anmodningen om preejudiciel afgerelse og af
verberne »karakteriseret« og »klassificeret«, som den foreleeggende ret har anvendt i dette
sporgsmal, at dette spergsmal med anvendelsen af disse begreber i det veesentlige vedrerer de
forpligtelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 1, forste led, og i artikel 8 i direktiv 2000/60,
sammenholdt med bilag II og V hertil.

Under disse omstendigheder skal det fastslas, at den foreleeggende ret med det forste spergsmal
nermere bestemt gnsker oplyst, om artikel 5, stk. 1, forste led, og artikel 8 i direktiv 2000/60,
sammenholdt med bilag II og V hertil, skal fortolkes saledes, at en s¢ med et overfladeareal pa
mindre end 0,5 km? er omfattet dels af forpligtelsen til for hvert vandomradedistrikt at foretage
en analyse af dets karakteristika, dels af forpligtelsen til at opstille programmer for overvagning af
vandtilstanden, for at der kan udarbejdes en ssmmenheengende og overordnet oversigt over denne
inden for hvert vandomradedistrikt.
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Det skal bemeerkes, at for at sikre, at medlemsstaterne opfylder de kvalitative maél, som
EU-lovgiver efterstraeber, dvs. at bevare eller restaurere en god tilstand af overfladevandet,
indeholder direktiv 2000/60 en reekke bestemmelser, herunder de i artikel 5 og 8 samt i bilag II
og V hertil omfattede, der danner en kompleks proces og omfatter etaper, der er detaljeret
reguleret, med henblik pad at gere det muligt for medlemsstaterne at gennemfore de
foranstaltninger, der er nodvendige pa baggrund af de seerlige egenskaber og karakteristika, der
er identificeret for vandomraderne pa deres omrade (jf. i denne retning dom af 24.6.2021,
Kommissionen mod Spanien (Forringelse af naturomriddet Dofiana), C-559/19, EU:C:2021:512,
preemis 41 og 42 og den deri neevnte retspraksis).

Hvad for det forste angar artikel 5 i direktiv 2000/60 palegger denne bestemmelse
medlemsstaterne bl.a. at sikre, at der for hvert vandomradedistrikt foretages en analyse af dets
karakteristika i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i bilag II til dette direktiv.

I overensstemmelse med punkt 1.1 i bilag II til direktiv 2000/60 angiver medlemsstaterne med
henblik pa den karakterisering af typer af overfladevandomrader, der er omhandlet i dette
direktivs artikel 5, stk. 1, forste led, indledningsvis overfladevandomradernes beliggenhed og
greenser, og karakteriserer dernzest de pageeldende overfladevandomrader i vandomradedistriktet
som en af de identificerede kategorier for overfladevand (vandlgb, sger, overgangsvande eller
kystvande) eller som kunstige overfladevandomrader eller sterkt modificerede
overfladevandomrader og opdeler endelig for hver kategori overfladevand de relevante
overfladevandomrader i vandomradedistriktet efter type, idet typerne defineres ved brug af enten
system A eller system B som beskrevet i punkt 1.2 i dette bilag II. Derneest skal de typespecifikke
referenceforhold for typer af overfladevandomrader fastleegges i henhold til punkt 1.3 i bilag II.

Hvad angér sger og deres storrelsestypologi pa grundlag af overfladeareal fastseetter punkt 1.2.2 i
bilag II til direktiv 2000/60 alene folgende type for system A, nemlig typerne 0,5-1 km? 1-10 km?,
10-100 km? og storre end 100 km? Derudover bestemmer punkt 1.1, nr. iv), i bilag II, at benyttes
system B, skal medlemsstaterne mindst preestere samme opdelingsgrad, som de ville have opnéet
med system A, hvilket bemyndiger de medlemsstater, der veelger system B, til ogsa at opretholde
en mindstestorrelse pa 0,5 km? som en obligatorisk karakteriseringsfaktor for sterrelse som
omhandlet i punkt 1.2.2 i bilag II.

Hvad desuden angér den omsteendighed, som sagsegeren i hovedsagen har henvist til i sit skriftlige
indleeg, om, at det fremgar af en hydrologisk undersogelse, som er foretaget af Bradan Beo
Teoranta, at den i hovedsagen omhandlede sg@, hvorfra indvindingen planleegges, er forbundet
med mindst syv andre sger, skal det bemeerkes, at der ved en s@ i henhold til artikel 2, nr. 5), i
direktiv 2000/60 forstas indvand bestaende af stillestdende overfladevand, og at den foreleeggende
ret, som det alene tilkommer at kvalificere de faktiske omstendigheder, har foretaget en sadan
kvalificering for sa vidt angar den i hovedsagen omhandlede vandforekomst. Det skal i ovrigt,
som generaladvokaten har anfert i fodnote 17 i forslaget til afgerelse, bemeerkes, at selv om
medlemsstaterne i overensstemmelse med punkt 1.1 i bilag II til direktiv 2000/60 kan gruppere
overfladevandomrader med henblik pa den forste karakterisering, er der alene tale om en
mulighed og ikke en forpligtelse.

Det folger af det ovenstaende, at forpligtelsen i punkt 1.3 i bilag II til direktiv 2000/60 til at
fastleegge typespecifikke referenceforhold for typer af overfladevandomrader ikke vedrorer sper
med et overfladeareal pa mindre end 0,5 km?, uanset om den bergrte medlemsstat bruger system
A eller som i det foreliggende tilfeelde system B, séledes som det fremgar af den foreleeggende rets
besvarelse af det spargsmal fra Domstolen, der er neevnt i denne doms preemis 23.
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Hvad for det andet angér artikel 8 i direktiv 2000/60 paleegger denne bestemmelse
medlemsstaterne at serge for, at der opstilles programmer for overvidgning af vandtilstanden, for
at der kan udarbejdes en sammenheengende og overordnet oversigt over denne inden for hvert
vandomradedistrikt, og i overskriften til denne bestemmelse henvises der generelt til bla.
»overfladevand«.

Som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 38 i forslaget til afgorelse, er
medlemsstaterne hvad angér seer, hvis overfladeareal er mindre end 0,5 km?, ikke forpligtede til
at karakterisere disse sger i henhold til artikel 5 i og bilag II til direktiv 2000/60, og logisk set er
medlemsstaterne derfor heller ikke forpligtede til at klassificere sadanne sgers gkologiske tilstand
i henhold til dette direktivs artikel 8 og bilag V hertil.

Denne fortolkning bekreeftes om nedvendigt af en samlet leesning af bilag II til direktiv 2000/60,
sammenholdt med bilag V hertil.

Navnlig bemeerkes, at bilag V til direktiv 2000/60 i punkt 1.2 fastseetter en generel definition af
okologisk tilstand for vandlgb, sger, overgangsvande og kystvande med henblik pé klassificeringen
heraf, og at der i dette bilag udtrykkeligt henvises til »typer« af overfladevandomrader, der er
defineret i bilag II til dette direktiv, hvilket direktiv hvad angar seer imidlertid alene omfatter
soer med et overfladeareal pa mindst end 0,5 km? sdledes som det folger af denne doms
preemis 29. Med hensyn til den procedure, som medlemsstaterne skal folge ved fastseettelse af
kemiske kvalitetskrav for overfladevand, henvises der i punkt 1.2.6 i bilag V ligeledes til »typer« af
overfladevandomréder.

Desuden folger det f.eks. af punkt 1.3, litra i), i bilag II til direktiv 2000/60, at der for hver type
overfladevandomréade, der karakteriseres i overensstemmelse med punkt 1.1 i bilag II, skal
fastleegges typespecifikke hydromorfologiske og fysisk-kemiske forhold svarende til veerdierne for
de i punkt 1.1, i bilag II til dette direktiv anforte hydromorfologiske, fysisk-kemiske samt
biologiske kvalitetselementer for den pageeldende type overfladevandomrade ved hgj ekologisk
tilstand som defineret i den relevante tabel i bilag V, punkt 1.2. P4 samme made skal
vandomrader, som anses for eventuelt ikke at kunne opfylde miljgmalene, hvor det er relevant, i
henhold til punkt 1.5, tredje afsnit, i bilag II til direktiv 2000/60, karakteriseres yderligere for at
optimere udformningen af bl.a. de overvagningsprogrammer, der skal iveerkseettes i henhold til
direktivets artikel 8.

I henhold til punkt 1.3, andet afsnit, i bilag V til direktiv 2000/60 er det endvidere pa grundlag af
den karakterisering og vurdering af miljovirkninger, der foretages i henhold til direktivets artikel 5
og bilag II hertil, at der skal udarbejdes et kontrolovervagningsprogram og et operationelt
overvagningsprogram.

En fortolkning af artikel 5 og 8 i direktiv 2000/60 samt af bilag II og V hertil, hvorefter hverken
forpligtelsen til at fastleegge typespecifikke referenceforhold for typer af overfladevandomrader
eller forpligtelsen til at opstille programmer for overvagning af vandtilstanden omfatter sger med
et overfladeareal pa mindre end 0,5 km? understottes ligeledes af forarbejderne til dette direktiv.
For det forste var det i forslaget til Radets direktiv om rammerne for Feellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT 1997, C 184, s. 20), som suppleret ved et eendret forslag (EFT 1998, C 108,
s. 94), hensigten at samle forpligtelser svarende til dem, der i gjeblikket er fastsat i bilag Il og V, i
et enkelt bilag V. For det andet omfattede dette forslag til direktivet som suppleret ikke sger med
et overfaldeareal pa mindre end 0,01 km? under system A, mens direktiv 2000/60, som endeligt
vedtaget, med henblik herpa fastseetter en teerskel pa 0,5 km?.
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En sadan forhgjelse af teersklen for storrelsen af sger, som skete under lovgivningsproceduren, skal
bla. ses i lyset af den komplekse proces, der er nevnt i denne doms premis 26, og den
omstendighed — der efter vedtagelsen af direktiv 2000/60 blev konstateret i punkt 3.5 i vejledning
nr. 2 med titlen »Identifikation af vandomrader«, der er udarbejdet som led i den feelles strategi for
gennemforelse af dette direktiv, som Europa-Kommissionen, alle medlemsstaterne,
tiltreedelseslandene, Kongeriget Norge og andre berorte parter og ikke-statslige organisationer
har deltaget i — at overfladevand omfatter et stort antal meget sma vandomrader, for hvilke den
administrative byrde i forbindelse med forvaltningen kan veere enorm.

Denne konstatering er imidlertid ikke til hinder for, at de medlemsstater, der finder det
hensigtsmeessigt, under hensyn til de mal, der forfolges med direktiv 2000/60, kan underkaste
visse typer sger med et overfladeareal pa mindre end 0,5 km? den ordning, der er fastsat i
direktivets artikel 5 og 8 samt i bilag II og V hertil, i forbindelse med gennemforelsen af system B,
der er omhandlet i punkt 1.1, nr. iv), i bilag II til dette direktiv.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste spergsmal besvares med, at artikel 5,
stk. 1, forste led, og artikel 8 i direktiv 2000/60, ssmmenholdt med bilag II og V til dette direktiv,
skal fortolkes saledes, at en s@ med et overfladeareal pa mindre end 0,5 km? hverken er omfattet af
forpligtelsen til at fastleegge typespecifikke referenceforhold eller af forpligtelsen til at opstille
programmer for overvagning af vandtilstanden som omhandlet i disse bestemmelser.

Det andet sporgsmdl

Henset til besvarelsen af det forste spergsmal er det ufornedent at besvare det andet spergsmal.

Det tredje sporgsmdl

Med det tredje speorgsmal ognsker den foreleeggende ret neermere bestemt oplyst, hvilke
forpligtelser der pahviler en kompetent myndighed i henhold til direktiv 2000/60, nar den treeffer
afgorelse om en ansegning om tilladelse til et projekt, der kan bergre en sg, for hvilken der pa
grund af dens overfladeareal pa mindre end 0,5 km? hverken er fastlagt typespecifikke
referenceforhold eller et program for overvagning af vandtilstanden i henhold til henholdsvis
artikel 5, stk. 1, forste led, og artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med bilag II og V til dette
direktiv.

Med henblik pa at besvare dette spergsmal skal det bemzerkes, at det i 25. betragtning til direktiv
2000/60 er fremheevet, at der ber fastseettes miljomal, som kan sikre en god tilstand for
overfladevand og grundvand i hele Den Europeiske Union, og som kan forebygge forringelse af
vandets tilstand pa EU-niveau. Dette direktivs artikel 1, litra a), bestemmer, at direktivs
overordnede formal er at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandleb og sger, overgangsvande,
kystvande og grundvand, som forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer
vandgkosystemernes tilstand og ogsa tilstanden for terrestriske okosystemer, der er direkte
aftheengige af vandekosystemerne. Endelig preeciseres de miljomal, som medlemsstaterne er
forpligtede til at opna i dette direktivs artikel 4, stk. 1 (jf. i denne retning dom af 1.7.2015, Bund
fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, preemis 35, 36 og 38).

Sidstneevnte bestemmelse, som 1 henhold til stk. 1 vedreorer iveerkseettelsen af de

indsatsprogrammer, der er angivet i vandomradeplanerne, forfelger to seerskilte, men indbyrdes
tet forbundne mal. For det forste iveerkseetter medlemsstaterne i henhold til artikel 4, stk. 1,
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litra a), nr. i), i direktiv 2000/60 de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forebygge
forringelse af tilstanden for alle overfladevandomréder (forpligtelsen til at forebygge forringelse).
I henhold til artikel 4, stk. 1, litra a), nr. ii), beskytter, forbedrer og restaurerer medlemsstaterne
for det andet alle overfladevandomrader med forbehold af anvendelse af denne bestemmelses
nr. iii) for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, med henblik pa at opna en god tilstand
senest i slutningen af 2015 (forpligtelsen til forbedring) (dom af 1.7.2015, Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C 461/13, EU:C:2015:433, preemis 39).

Henset til, at artikel 4 i stk. 1, litra a), nr. i) og ii), henviser til »alle overfladevandomrader«, skal det
bemerkes, at artikel 2, nr. 10), i direktiv 2000/60 definerer »overfladevandomrade« som »en
afgreenset og betydelig meengde overfladevand, sasom en sg, et reservoir, et mindre eller storre
vandlgb eller en kanal, en del af et mindre eller storre vandlgb eller en kanal, et overgangsvand
eller en kystvandsstreekning«, og at dette direktivs artikel 2, nr. 5), definerer en »sg« som
»indvand bestdende af stillestdende overfladevand« uden at henvise til nogen form for
teerskelveerdi.

Det skal imidlertid bemeerkes, at det af fast retspraksis fremgar, at der med henblik pa
fortolkningen af en EU-retlig bestemmelse ikke blot skal tages hensyn til dennes ordlyd, men
ogsa til den sammenheeng, hvori den indgar, og til de mél, der forfelges med den lovgivning, som
den er en del af (dom af 26.4.2022, Landespolizeidirektion Steiermark (Maksimal varighed af
greensekontrollen ved de indre greenser), C-368/20 og C-369/20, EU:C:2022:298, preemis 56 og
den deri neevnte retspraksis).

Hvad angér artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i) og ii), i direktiv 2000/60 skal det i denne henseende
papeges, at denne bestemmelse med henblik pa at fastseette raekkevidden af de forpligtelser til at
forebygge forringelse af og til at forbedre overfladevandomrader, der er naevnt i denne doms
preemis 45, ligeledes henviser til de neevnte vandomraders »tilstand«. Sidstneevnte begreb er
defineret i dette direktivs artikel 2, nr. 17), som det »samlede udtryk for et overfladevandomrades
tilstand bestemt ved enten vandomradets gkologiske tilstand eller dets kemiske tilstand, alt efter
hvilken der er ringest«, og begrebet »gkologisk tilstand« er defineret i ssmme artikels nr. 21) som
»et udtryk for kvaliteten af de med overfladevandet forbundne vandekosystemers struktur og
funktion, som klassificeret i henhold til bilag V«.

Som anfert i denne doms preemis 35 fremgér det af tabel 1.2 i dette bilag V med overskriften
»Generel definition for vandleb, seer, overgangsvande og kystvande, at klassificeringer af den
okologiske tilstand alene er pateenkt for sa vidt angar »typer« af overfladevandomrader. I samme
bilag V henvises der ogsé til »typer« af overfladevandomrader i punkt 1.2.6 vedrerende den
procedure, som medlemsstaterne skal folge ved fastseettelsen af kemiske kvalitetskrav.

Det folger saledes af ordlyden af artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i) og ii), i direktiv 2000/60, fortolket i
bestemmelsernes sammenheeng, at i lighed med de forpligtelser, der folger af dette direktivs
artikel 5, stk. 1, forste led, og af artikel 8 — med forbehold af den i neerveerende doms praemis 30
neevnte mulighed for medlemsstaterne til at gruppere overfladevandomrader med henblik pa den
forste karakterisering — omfatter de to forpligtelser, der er fastsat i denne artikel 4, stk. 1, litra a),
nr. i) og ii), ikke sger med et areal pd mindre end 0,5 km?.

Denne fortolkning understottes af den omsteendighed, at artikel 4 og de forpligtelser, som denne

bestemmelse pélegger, indgar i en kompleks proces, der er indfert med direktiv 2000/60, og som
de pageeldende forpligtelser udger den sidste fase af.
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Som det fremgér af den retspraksis, der er neevnt i denne doms preemis 26, indeholder direktiv
2000/60 med henblik pa at sikre, at medlemsstaterne opfylder de miljemal, der er foreskrevet i
dette direktiv, nemlig en reekke bestemmelser, heriblandt bestemmelserne i direktivets artikel 5
og 8 samt i bilag V hertil, der danner en kompleks proces, som bestar af flere faser, og som er
detaljeret reguleret, med henblik péd at gore det muligt for medlemsstaterne at gennemfore de
foranstaltninger, der er nedvendige pa baggrund af de seerlige egenskaber og karakteristika for de
vandomraderne, der er identificeret pa deres omrader.

Det ville saledes veere uforeneligt med opbygningen af direktiv 2000/60, og navnlig med den
komplekse karakter af den proces, som er indfert med direktivet, at den bindende karakter af de
miljemal, der er preeciseret i dette direktivs artikel 4, stk. 1, ligeledes vedrerer
overfladevandomrader, som i henhold til det neevnte direktiv ikke har veeret og ikke nedvendigvis
skal gores til genstand for de to faser i den neevnte proces, nemlig dem, der er fastsat i artikel 5
og 8, og hvis formal imidlertid er at gore det muligt at indsamle de data, der er nedvendige for at
na de naevnte mal.

Hvad i ovrigt angér forpligtelsen til at forebygge forringelse af tilstanden for
overfladevandomréder som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i), i direktiv 2000/60 har
Domstolen ved flere lejligheder udtrykkeligt fastslaet, at denne forpligtelse er bindende i hver
fase af gennemforelsen af dette direktiv og geelder for »alle typer« overfladevandomrader og alle
tilstande, for hvilke der er vedtaget eller burde veere vedtaget en forvaltningsplan (dom af
1.7.2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, preemis 50,
af 4.5.2016, Kommissionen mod Ostrig, C-346/14, EU:C:2016:322, preemis 64, og af 5.5.2022,
Association France Nature Environnement (Midlertidige virkninger pa overfladevand), C-525/20,
EU:C:2022:350, preemis 25).

Nar dette er sagt, skal det fremheeves, saledes som generaladvokaten i det veesentlige har anfort i
punkt 59 i forslaget til afgorelse, at for overfladevand, som er naturligt forbundet, kan kvaliteten af
et lille overfladevandomrade pavirke kvaliteten af et storre vandomrade.

Det folger endvidere af faste retspraksis, at artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i)-iii), i direktiv 2000/60 skal
fortolkes saledes, at medlemsstaterne — medmindre der indremmes en fravigelse — er forpligtede
til at neegte at godkende et enkeltprojekt, safremt det kan medfere en forringelse af tilstanden for
et overfladevandomrade, eller nar det indebeerer risiko for, at der ikke opnés en god tilstand for
overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand pa den i
direktivet fastsatte dato (dom af 20.12.2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz
Umweltorganisation, C-664/15, EU:C:2017:987, preemis 31 og den deri neevnte retspraksis).

Nar en kompetent myndighed i en medlemsstat vurderer en ansegning om tilladelse til et projekt,
der kan bergre en sg med et overfladeareal pa mindre end 0,5 km?, skal den derfor ikke begrense
denne vurdering til projektets virkninger pa den pageeldende so. Med henblik pa at afgere, om det
pageldende projekt kan medfere en forringelse af et overfladevandomrades tilstand eller
indebeerer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk
potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand, skal den tveertimod tage hensyn til de
vandomréder, som den bergrte sg er forbundet med.

Det folger heraf, at en medlemsstats kompetente myndighed, med forbehold for indremmelse af
en undtagelse, ligeledes er forpligtet til at neegte at godkende et enkeltprojekt, der — pa grund af
dets virkninger pa en sg, der, henset til dens overfladeareal pa mindre end 0,5 km?, ikke har veret
genstand for en karakterisering i henhold til artikel 5 i og bilag II til direktiv 2000/60, og for hvilket
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et program for overvagning af vandtilstanden af samme grund ikke er blevet fastlagt i henhold til
dette direktivs artikel 8 og bilag V — kan medfere en forringelse af tilstanden for et andet
overfladevandomrade, som af den pageldende medlemsstat er eller burde veere blevet
identificeret som en »type« overfladeomrade, eller for at kunne indebzere risiko for, at der ikke
opnas en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand
for en sddan anden type overfladevand.

Det skal i denne sammenhzeng bemeerkes, at i overensstemmelse med artikel 4, stk. 8, i direktiv
2000/60 skal de medlemsstater, som bl.a. anvender artikel 4, stk. 7, serge for, at anvendelsen ikke
udelukker eller hindrer opfyldelse af malene i dette direktiv i andre forekomster af vand inden for
samme vandomradedistrikt, og at den er forenelig med gennemforelsen af anden EU-lovgivning
pé miljoomradet.

I det foreliggende tilfeelde har den foreleeggende ret som svar pa et skriftligt sporgsmal fra
Domstolen preeciseret, at den i hovedsagen omhandlede s@ er forbundet med det seerlige
bevaringsomrade for bugten og oerne Kilkieran gennem en direkte tidevandsforbindelse.
Sagsogeren i hovedsagen har i ovrigt i sit skriftlige indleeg anfort, at det fremgar af den
hydrologiske undersogelse fra juli 2017, som er foretaget af Bradan Beo Teoranta, at sgen er
forbundet med andre sger.

Det tilkommer den foreleeggende ret at efterprove, om disse andre sger eller, i givet fald, en del af
en kystvandsstreekning er blevet eller burde vere blevet identificeret af Irland som »typer« af
overfladevandomrader, og, hvis dette viser sig at veere tilfeeldet, om gennemforelsen af det
omhandlede projekt vil kunne pavirke tilstanden for disse overfladevandomrader eller, i givet
fald, for et andet overfladevandomrade, der er blevet eller burde veere blevet identificeret som en
»type« overfladevandomrade.

Det tilkommer ligeledes den foreleeggende ret at efterprove, om gennemforelsen af det
omhandlede projekt er forenelig med de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til det
program, der for det pageldende vandomradedistrikt er udarbejdet i overensstemmelse med
artikel 11 i direktiv 2000/60.

Selv om et sddant indsatsprogram i henhold til denne artikels stk. 1 skal »[tage] hensyn til
resultaterne af de analyser, der kreeves i henhold til artikel 5« i direktiv 2000/60, folger det af
ordlyden af direktivets artikel 11, at indsatsprogrammets anvendelsesomrade ikke udelukkende
er begreenset til de »typer« af overfladevandomréader, der er karakteriseret i forbindelse med
gennemforelsen af direktivets artikel 5 og bilag II hertil.

I henhold til artikel 11, stk. 3, litra c), i direktiv 2000/60 skal de »grundleeggende foranstaltninger,
der skal indga i hvert indsatsprogram, og som udger de minimumskrav, der skal opfyldes, nemlig
omfatte foranstaltninger, der fremmer en effektiv og beeredygtig »vandanvendelse«, saledes at
opnaelsen af malene i artikel 4 ikke bringes i fare.

Henset til det i denne doms preemis 55 anforte kan det i denne sammenheeng vise sig nedvendigt
at beskytte de vandoverfladeomrader, der i lighed med den i hovedsagen omhandlede sg ikke er
blevet og ikke nedvendigvis skal identificeres af den pageldende medlemsstat som »typer« af
overfladevandomrader.
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Denne fortolkning understottes af den vejledning, der er neevnt i nerveerende doms preemis 39.
Selv om dette dokument bekreefter, at der ikke foreligger en forpligtelse til at identificere sger
med overfladeareal pa mindre end 0,5 km* som »typer« af overfladevandomréder, fremheever
denne vejledning den omsteendighed, at »malene i direktiv [2000/60] finder anvendelse pa alt
overfladevand«, og anbefaler, at de grundleggende foranstaltninger, der er opregnet i dette
direktivs artikel 11, stk. 3, i det mindste anvendes pa de sidkaldte »sma« overfladevandomrader,
»nar det er nodvendigt for at undga at bringe opfyldelsen af malene i andre vandomréder i fare«.

Af samme grund kan det vise sig nedvendigt at anvende den kontrol med indvinding af
overfladevand, der er neevnt i artikel 11, stk. 3, litra e), i direktiv 2000/60 og i del B, nr. viii), i
bilag VI hertil, selv pa overfladevandomrader, der ikke er, og som ikke nedvendigvis skal
identificeres som »typer« af overfladevandomrader.

Det tilkommer saledes den foreleeggende ret at efterprove, om sddanne foranstaltninger finder
anvendelse pa den i hovedsagen omhandlede s i medfor af et indsatsprogram, der er vedtaget af
Irland i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2000/60, og om gennemforelsen af det i
hovedsagen omhandlede projekt er forenelig med disse foranstaltninger.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det tredje spergsmal besvares med, at artikel 4,
stk. 1, litra a), og artikel 11 i direktiv 2000/60 skal fortolkes saledes, at en kompetent myndighed —
nar den treeffer afgorelse om en ansegning om tilladelse til et projekt, der kan bergre en sg, for
hvilken der pa grund af dens overfladeareal pa mindre end 0,5 km? hverken er fastlagt
typespecifikke referenceforhold eller et program for overvagning af vandtilstanden i henhold til
henholdsvis artikel 5, stk. 1, forste led, og artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med bilag II
og V til dette direktiv — i henhold til disse bestemmelser skal sikre sig dels, at et sddant projekt pa
grund af dets virkninger pa en sddan so ikke kan medfore en forringelse af tilstanden for et andet
overfladevandomrade, som af den pageldende medlemsstat er eller burde veere blevet
identificeret som en »type« overfladevandomrade, eller indebzere risiko for, at der ikke opnas en
god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for et
sadant andet overfladevandomrade, dels at det pageldende projekt er foreneligt med de
foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til det program, der for det berorte
vandomradedistrikt er udarbejdet i overensstemmelse med dette direktivs artikel 11.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.
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Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Artikel 5, stk. 1, forste led, og artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger, sammenholdt med bilag II og V til dette direktiv,

skal fortolkes saledes, at

en so med et overfladeareal pa mindre end 0,5 km?* hverken er omfattet af forpligtelsen
til at fastleegge typespecifikke referenceforhold eller af forpligtelsen til at opstille
programmer for overvagning af vandtilstanden som omhandlet i disse bestemmelser.

2) Artikel 4, stk. 1, litra a), og artikel 11 i direktiv 2000/60
skal fortolkes saledes, at

en kompetent myndighed — nar den treeffer afgorelse om en ansegning om tilladelse til
et projekt, der kan berore en so, for hvilken der pa grund af dens overfladeareal pa
mindre end 0,5 km?> hverken er fastlagt typespecifikke referenceforhold eller et
program for overvagning af vandtilstanden i henhold til henholdsvis artikel 5, stk. 1,
forste led, og artikel 8 i direktiv 2000/60, sammenholdt med bilag II og V til dette
direktiv — i henhold til disse bestemmelser skal sikre sig dels, at et sadant projekt pa
grund af dets virkninger pa en sadan s¢ ikke kan medfore en forringelse af tilstanden
for et andet overfladevandomrade, som af den pageldende medlemsstat er eller burde
veere blevet identificeret som en »type« overfladevandomrade, eller indebzere risiko
for, at der ikke opnas en god tilstand for overfladevand eller et godt ekologisk
potentiale og god kemisk tilstand for et sadant andet overfladevandomrade, dels at det
pageldende projekt er foreneligt med de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
det program, der for det berorte vandomradedistrikt er udarbejdet i overensstemmelse
med dette direktivs artikel 11.

Underskrifter
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