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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse af 22. marts 2024, j.nr. 19/04653, 19/05292 og 19/07000

Ophaevet og hjemvist tilladelser fra 2019 efter miljgbeskyttelseslovens § 28 til udledning af over-
fladevand fra kunststofbane, vej- og parkeringsarealer og tage via regnvandsbassin til Kalvemo-
sen, da udledning af miljgfarlige stoffer i 2019-2023 overskred graenseveerdierne for udledning af
zink og kobber, da koncentrationen af farlige stoffer i Kalvemose A ikke var vurderet, og da der
ikke var foretaget en konkret vurdering af dens hydraulogiske kapacitet.

I april 2019 meddelte Holbaeek Kommune tilla-
delse efter miljobeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
til udledning af overfladevand fra delomrade 1
og 3 af Holbak Sportsby via regnvandsbassin til
et privat dreen med udlgb i det offentlige vandlgb
Kalvemose A. Delomrdde 1 omfattede parke-
ringsplads og to kunststofbaner, mens delomrade
3 omfattede tagvand samt overfladevand fra vej-
og parkeringsarealer. De to tilladelser var med-
delt pa vilkar om, at udledning via forsinkelses-
bassin for delomrade 1 skulle neddrosles til et af-
lgbstal pa 8,31 I/s henholdsvis for delomrade 3
neddrosling til 0,9 I/s begge svarende til for op-
landet 0,3 I/s/ha. Tilladelserne indeholdt ikke
vilkar om rensning af overfladevand fra kunst-
graesbanerne, men afggrelserne indeholdt vilkar
om gennem to ar at foretage provetagning med
henblik pa konstatering af bl.a. indhold af zink
og kobber. Det fremgik endvidere af tilladelsen,
at selv om der matte veere overskridelse af mil-
jokvalitetskrav i punktet for udledning, kunne
dette ikke forventes at fa indvirkning ved udlgb
senere i Kalvemose A, da oplandet for udlednin-
gen var et opland pa tre ha, mens oplandet for
udlgbet i Kalvemose A var 2.100 ha, hvorfor ind-
holdet ville blive fortyndet 700 gange. De to til-
ladelser blev paklaget af Danmarks Naturfred-
ningsforening og af en nabo, da bl.a. gjorde gel-
dende, at den hydrauliske belastning af Kalve-
mose A og udledning af miljgfremmede stoffer
ikke var tilstreekkelig belyst. Under klagesagen
fremsendte Holbaek Kommune prgveresultater
udtaget i perioden 2019-2023 i sandfilteranlaeg
forud for indlgb i det forsinkelsesbassin fra
kunststofbanerne, hvoraf fremgik koncentratio-
ner for zink og kobber, som overskred miljgkva-
litetskravene efter miljemalsbekendtgarelsen
(2023/819). Miljg- og Fedevareklagenaevnet
(formanden) lagde til grund, at administrationen
af miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, bl.a. skal
ske i overensstemmelse med Miljgstyrelsens vej-
ledning nr. 28 af 2018 vedrgrende bekendtgg-
relse om spildevandstilladelser, hvor det af pkt.
3.2.1 fremgar, at vand skal afledes uden gener

for omboende til vandlgbet eller gener for dyre-
og plantelivet, sa vandlgbets hydrauliske kapaci-
tet respekteres. Naevnet bemaerkede, at safremt
der meddeles tilladelse med vilkar om et aflgbs-
tal, der overstiger den naturlige afstrgmning til
vandlgbet, skal der foretages en vurdering af ud-
ledningens indflydelse pa vandlgbets hydrauli-
ske kapacitet. Med henvisning til MAD
2013.2825 Nmk og MAD 2016.186 Nmk leegges
medianmaksimumafstrgmningen til grund for
navnets vurdering af den naturlige afstremning
til et vandlgb. Med henvisning til MAD 2018.95
Mfk skal det efter naeevnets praksis ved vurderin-
gen af vandlgbets hydrauliske kapacitet sikres, at
udledningen ikke vil medfgre hyppigere eller
starre oversvgmmelser af vandlgbet, end hvad
der ville veere tilfeeldet ved afstramning fra vand-
lobets naturlige opland. Med henvisning til
MAD 2014.511 Nmk bemarkede navnet endvi-
dere, at det for naevnets praksis laegges til grund,
at der ved vurderingen af, om en udledt vand-
mangde overstiger den naturlige afstremning til
vandlgbet, ikke kan anvendes det totale areal,
men at vurderingen skal foretages i forhold til det
reducerede areal. Naevnet konstaterede, at medi-
anmaksimumafstrgmning for Kalvemose A
kunne fastleegges til 0,3 I/ha, men at aflgbstallet
pa henholdsvis 8,31 I/s 0og 0,9 /s var beregnet ud
fra det totale areal, hvorfor de tilladte udlednin-
ger oversteg den naturlige afstremning. Herud-
over henviste navnet til, at bekendtggrelse
2017/1433 om krav til udledning af visse forure-
nende stoffer finder anvendelse ved udledning
bortset fra almindeligt belastede separate regn-
vandsudledninger. Efter bekendtgarelsens 8§ 6
skal der fastsattes vilkar, der sikrer, at udlednin-
gen ikke medferer overskridelse af miljgkvali-
tetskrav eller hindrer malopfyldelse af miljgmal
efter miljgmalsbekendtgarelse, samt at vilkarene
efter § 7 fastlaegges ved beregning. Med henvis-
ning til Miljostyrelsens vejledning af 25. maj
2018 om kunstgraesbaner lagde navnet til grund,
at udledningen fra kunststofbanerne ikke kunne
betragtes som almindeligt belastet regnvand.
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Ved afgerelsen havde kommunen imidlertid
alene foretaget en vurdering ud fra forventet for-
tynding uden at tage konkret stilling til, hvilke
stoffer og koncentrationer der allerede var til
stede i Kalvemose A. Da afggrelsen var meddelt
med et aflgbstal hgjere end den naturlige af-
strgmning til vandlgbet, uden der forela en kon-
kret vurdering af vandlgbets hydrauliske kapaci-

tet, og da der ikke var meddelt vilkar vedr. over-
fladevand fra kunstbaner, led de to tilladelser af
veaesentlige retlige mangler, hvorfor afgarelserne
blev ophavet og hjemvist til fornyet behandling.
For en fornyet behandling henviste navnet bl.a.
til, at vilkar om prevetagning ikke burde sattes
ved indlgb i forsinkelseshassinerne, men i stedet
ved punktet for udledning fra bassinerne.

Kommentar: Afggrelsen rejser flere principielle spgrgsmal om det forudgaende forlgb og om konse-
kvensen af, at udledningen blev etableret kort efter indgivelsen af klagen, som farst blev afgjort 5 ar
senere. Holbaek Sportshy er etableret pa grundlag af en lokalplan fra 2016, som efter klage blev
opretholdt af Planklagenavnet i 2017 (j.nr. NMK-33-03832). | 2020 afviste Miljg- og Fadevarekla-
genavnet at give medhold i klage over VVM-screeningsafgarelse (j.nr. 18/05380, trykt i MAD
2020.204 Mfk) med henvisning til, at projektet ikke havde vaesentlig miljgvirkning. Efter at kommunen
I 2019 meddelte tilladelser til udledning af overfladevand, blev tilladelsen udnyttet. Efter navnets
afgerelse i denne klagesag, ma det konstateres, at der i fem ar er foregaet en udledning af overflade-
vand, som muligvis er i modstrid med vandrammedirektivets forbud mod forringelse af vandlgbets
miljgkvalitet, hvilket bl.a. beror pa det nuvaerende indhold af miljefarlige stoffer, som ifglge navnets
afgarelse er ukendt. Det er i bagklogskabens lys rimelig oplagt, at det var en fejl, at der blev meddelt
tilladelse til projektet uden miljgvurdering og VVM-tilladelse efter miljevurderingslovens 8§ 25. Da
udledningen er sket i henhold til kommunens tilladelse fra 2019, har der ikke hidtil veeret tale om et
ulovligt forhold, og det er narliggende at antage, at dette geelder, indtil kommunen har tilvejebragt
tilstraekkelige oplysninger, sa der farst herefter kan tages stilling til, om forholdet kan retligt lovlig-
geres, og om dette i gvrigt kraever en tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25. Se tillige MRF
2024.42 Mfk, hvor tilladelse efter miljobeskyttelseslovens § 28 til udledning af overfladevand fra
fjordforbindelsen ved Frederikssund blev ophavet.
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Opheaevelse og hjemvisning i sager om
tilladelse til udledning af tag- og
overfladevand via regnvandsbassiner til
private draen med udlgb i Kalvemose A i
Holbaek Kommune

19/04653, 19/05292, 19/07000

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1,
jf. 891, stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet ophaever Holbsek Kommunes afgerelse af 11. april 2019 om
tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra den gstlige del af Holbaek Sportsby via
regnvandsbassin til et privat dreen med udlgb i Kalvemose A, med virkning fra 1 ar fra naevnets
afgerelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever desuden Holbak Kommunes afgerelse af 12. april
2019 om tilladelse til udledning af overfladevand fra den vestlige del af Holbaek Sportsby via
regnvandsbassin til et privat dreen med udlgb i Kalvemose A, og hjemviser sagen til fornyet

behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet

Holbaek Kommunes afgarelse af 11. april 2019 er den 12. september 2019 paklaget til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet af Danmarks Naturfredningsforening (klager 1).

Holbaek Kommunes afgarelse af 12. april 2019 er den 12. maj og den 15. maj 2019 paklaget til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet af henholdsvis en nabo (klager 2) og af Danmarks
Naturfredningsforening (klager 1).

Klager 2 har den 23. marts 2021 fremsendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager 1 har navnlig anfart, at
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* som folge af forsigtighedsprincippet bar overfladevandet fra kunststofbanerne ledes til
en spildevandsledning og ikke til udledning via draen,

e kommunen ikke har redegjort tilstraekkeligt for den hydrauliske belastning samt
udledningen af stoffer til Kalvemose A og de vadomrader, draenet farer igennem,

e draenet gennemlgber et omrade med szrlige drikkevandsinteresser, som ifglge
kommunen ikke er udnyttet, men det er ikke neermere belyst, om der er neerliggende
boringer, som belastes af udledningen, og desuden kan en forurening hindre en
fremtidig anvendelse af drikkevandet,

¢ kommunen ikke har vurderet ngdvendigheden af en dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3 i forhold til de beskyttede vddomrader, som kan belastes af
draenene,

* kommunen ikke har foretaget en tilstraekkelig vurdering af projektets betydning for
habitatarter i omradet som spidssnudet fre og stor vandsalamander, og

e deritilladelserne mangler en raekke vilkar, ligesom der er vilkar, der ikke kan
handhaeves.

Klager 2 har navnlig anfart, at

* klagers arealer, herunder klagers § 3beskyttede mose, samt Kalvemose A, bliver udsat
for forurening med mikroplast, tungmetaller og andre giftstoffer som falge af
tilledningen af dreenvand fra kunststofbanerne.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 De paklagede afgarelser

Holbaek Kommune har den 11. og 12. april 2019 med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 28,
stk. 1, meddelt tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra henholdsvis den gstlige og
den vestlige del af Holbaek Sportsby.

Det fremgar af afgerelserne, at Holbaek Sportsby er opdelt i en vestlig del, der bestar af
delomrade 1, og en gstlig del, der bestar af delomrade 2 og 3.

| delomrade 2 ledes alt tag- og overfladevand til et fordampningsbassin, mens tag- og
overfladevandet fra delomrade 3 udledes via et regnvandsbassin til et privat draen, der har
udlgb i Kalvemose A. Holbaek Kommune har i tilladelsen hertil fastsat vilkar om, at udledningen
skal neddrosles til 8,31 I/s svarende til 0,3 I/s/ha (vilkar 6). Der udledes vand fra en raekke
fodboldbaner samt tag- og overfladevand fra sportsbyens gstlige del, herunder fra vej- og
parkeringsarealer.

| delomrade 1 ledes alt overfladevand ligeledes via et regnvandsbassin til et privat draen, der
tillige har udlgb i Kalvemose A. Holbak Kommune har i tilladelsen hertil fastsat vilkar om, at
udledningen skal neddrosles til 0,9 I/s svarende til 0,3 I/s/red. ha (vilkar 27). Der udledes vand
fra en parkeringsplads og to kunststofbaner (dels en atletikbane og dels en fodboldbane).

Ifelge Holbaek Kommune er kravene om neddrosling fastsat ud fra
medianmaksimumafstrgmningen for Kalvemose A pa 0,3 I/s/ha. Kommunen har i den
forbindelse lagt veaegt pa, at Kalvemose A er steerkt hydraulisk belastet.
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Holbaek Kommune har i tilladelsen til udledning af tag- og overfladevand fra den vestlige del af
Holbaek Sportsby fastsat en raekke vilkar i forhold til udledningen af overfladevandet fra de to
kunststofbaner, herunder at udledningen skal ske via et regnvandsbassin, at de til enhver tid
geldende miljgkvalitetskrav skal overholdes, og at overfladevandet fra fodboldbanen skal
renses via et sandfilter, inden vandet ledes videre til regnvandsbassinet. Kommunen har
herudover fastsat vilkar om, at snerydning sa vidt muligt skal foregd mekanisk, at der kun ma
anvendes natriumklorid som temiddel, og at der skal fares protokol over mangden af anvendt
salt.

For at kontrollere overholdelsen af miljgkvalitetskravene er der i tilladelsen fastsat vilkar om et
prevetagningsprogram for de fgrste to ar, hvor der i marts og september skal tages prever for
DEHP, phenoler inkl. nonylphenoler og octylphenoler samt metallerne zink, bly, kobber, nikkel,
cadmium, krom og kobolt.

Det fremgar af tilladelsen, at Holbaek Kommune pa baggrund af resultaterne fastleegger det
videre prgvetagningsprogram, og at kommunen kan fastsaette eventuelle krav til rensning af
overfladevandet fra atletikbanen og skaerperede krav til rensning af overfladevandet fra
fodboldbanen. Der er ikke i tilladelsen fastsat vilkar om en graensevaerdi for klorid, men
kommunen har i beskrivelsen af sagens behandling og kommunens vurdering angivet, at der
er en kravvaerdi for klorid i overfladevandet fra den vestlige del af sportsbyen pa max 2.000
mg/l. Kommune har bemaerket, at selv hvis der sker en mindre overskridelse af
miljekvalitetskravene pa udledningsstedet i Kalvemose A, vil det ikke fa indvirkning pa
recipienten, idet der sker en 700 ganges fortynding ved udlgbet til vandlgbet. Kommunen har
herved lagt veegt pa, at udledningen fra den vestlige del af sportsbyen har et opland pa ca. 3
red. ha, mens oplandet for udlgbspunktet i Kalvemose A er ca. 2.100 ha.

Det fremgar af begge tilladelser, at der i gennemsnit hgjst ma ske overlgb fra
regnvandsbassinerne én gang hvert femte ar.

2.2 Natur- og planforhold
Udledningerne sker til private draen, der begge har udlgb til Kalvemose A.

Kalvemose A er omfattet af Feellesregulativ for Kalve A, Kalvemose A som endeligt vedtaget af
Holbaek Kommune og Jernlgse Kommune i februar 2001. | feellesregulativets bilag 3 er der
angivet fglgende karakteristiske afstremninger for Kalve A og Kalvemose A:

Vinter 10-arsmaksimum - svarende til 0,5 I/s/ha
Vinter 5-arsmaksimum - 0,4 |I/s/ha
Vintermedianmaksimum - 0,3 I/s/ha

Det fremgar endvidere, at de karakteristiske afstreamninger er fundet ved sammenligning
mellem de malinger, der foreligger for malekampagnerne i Kalve A, Kalvemose A og data for
naerliggende malestationer, sammenholdt med oplandets topografi og jordbundsforhold.

Kalvemose A er pa straekning nr. 05121_y, 08498_b og 08498_c malsat til god gkologisk og
kemisk tilstand, jf. § 3, nr. 2, jf. bilag 2, i miljgmalsbekendtggrelsen.[4] Det fremgar af MiljeGIS
for offentliggerelse af vandomradeplaner 2021-2027,[5] at den samlede gkologiske tilstand er
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moderat eller darlig pa de tre straekninger, at tilstanden for miljefarlige forurenende stoffer er
ukendst,[6] og at den kemiske tilstand er ukendt.

2.3 Klagernes indhold
2.3.1 Klager 1

| forhold til delomrade 2 har klager 1 anfart, at Holbaek Kommune ikke har redegjort
tilstraekkeligt for, at overfladevandet kan handteres som ren fordampning og klager har i den
forbindelse efterspurgt beregninger til dokumentation herfor. | gvrigt betvivler klager, at en
traditionel dimensionering af fordampningsbassinet til overlgb gennemsnitligt én gang hvert
femte ar fortsat er relevant og tidssvarende, eftersom der i de seneste ti ar er oplevet stadigt
hyppigere og kraftigere nedber.

| forhold til delomrade 3 har klager anfert, at Holbaek Kommune ikke har dokumenteret, at det
draensystem, som aflgbet planlaegges tilkoblet, er i stand til at fare de forventede
vandmaengder. De eksisterende draenafleb pa omradet er fiernet og det tilbagevaerende draen
pa naboejendommen er et oprindeligt draensystem, som ifalge klager ikke er dokumenteret at
veere dimensioneret til at modtage vand fra store befeestede eller entreprengrkomprimerede
arealer. Klager papeger i @vrigt, at det ikke af sagens oplysninger fremgar, om der er opnaet
tilladelse til at benytte draenet pa naboejendommen.

| forhold til delomrade 1 har klager anfert, at der i vilkaret om, at udledningen ikke ma give
anledning til aflejringer, korrosion eller lignende i det nedstrems beliggende draen eller
aflejringer og/eller erodering i brinker i Kalvemose A, hvortil draenet udleder, mangler
specificering af, hvordan vilkaret tiltaenkes kontrolleret og handhaevet, eftersom den
vandlgbsstraekning i Kalvemose A, hvortil der udledes, allerede er staerkt belastet af aflejringer.
Det er i gvrigt klagers opfattelse, at oplysningen om, at neddroslingen til 0,9 I/s skulle svare til
vandlgbets vintermedianmaksimum, ikke stemmer med, at der skulle ske en 700 ganges
fortynding af udlgbsvandet i vandlgbet, som oplyst af Holbsek Kommune.

Klager har herudover efterspurgt oplysninger om, hvordan sandfilterets optimale
rensefunktion dokumenteres og kontrolleres, herunder om der kan findes dokumentation fra
andre end virksomheden, der fremstiller det pagaldende sandfilter.

Klager har endvidere anfert, at der i tilladelsen stilles krav om meget fa prevetagninger,
hvorfor der bar suppleres med uanmeldte pravetagninger udfert af kommunen, ligesom
analyseprogrammet bgr udvides til at omfatte flere stoffer og der bar i den forbindelse tages
stilling til brug af ukrudtsmidler. Det er i gvrigt klagers opfattelse, at vilkdr om, at sneafrydning
sa vidt muligt skal foregd mekanisk, samt den i tilladelsen fastsatte kravveerdi til klorid, ikke er
mulig at hdndhaeve, saerligt henset til, at der kun tages prever i marts og september, ligesom
vilkar om at modvirke spredning af granulat ifglge klager ber vaere langt mere praecise og
konkrete. Klager opfordrer i den forbindelse naevnet til at tage stilling til, om der i lyset af
forsigtighedsprincippet og alternativets tilgeengelighed i stedet burde anvendes alternative
materialer til deekgranulat, som eksempelvis kork og kokosmaterialer.

Yderligere har klager anfert, at der er stor risiko for, at udledningen vil resultere i, at et
beskyttet § 3-naturomrade syd for projektomradet, bestdende af s@, mose og eng, vil blive
oversvgmmet, og at omradets tilstand derved vil endres markant, uden at Holbaek Kommune
har meddelt dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3.
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Derudover har klager anfert, at der i tilladelserne mangler en stillingtagen til, at
overfladevandet fra Sportsbyen udledes til Kalvemose A, der er hydraulisk overbelastet ved
store afstremninger, pa en straekning kaldet Sasserup Enge, der er karakteriseret ved et meget
ringe fald og som efter det af kommunen oplyste er den mest konfliktfyldte straekning ved
vandlgbet, hvor lodsejere jeevnligt klager over oversvgmmelser og manglende vedligeholdelse,
og hvor der i forvejen sker merbelastning fra motorvejsanlaeg, nye boligomrader og generelt
flere befaestede arealer.

Endvidere har klager anfert, at omradet er registreret med sarlige drikkevandsinteresser og at
grundvandet derfor bgr beskyttes maksimalt, ogsa selvom der ikke pa nuveerende tidspunkt er
indvindingsboringer. Det er klagers opfattelse, at draeenledningerne ikke kan forventes at veere
taette og at der derfor vil ske vedsivning til grundvandet over lange straekninger, hvilket
kommunen ikke har foretaget en risikovurdering af.[7]

Endeligt har klager anfert, at det virker utrovaerdigt, at det af afggrelserne fremgar, at Holbaek
Kommune ikke har kendskab til forekomst af bilag IV-arter i omradet, da der efter klagers
opfattelse bade er dokumenteret forekomst af spidssnudet frg og stor vandsalamander.

2.3.2 Klager 2

Klager 2 har anfert, at klagers arealer, herunder ogsa klagers § 3-beskyttede mose, samt
Kalvemose A, bliver udsat for forurening med mikroplast, tungmetaller og andre giftstoffer
som felge af tilledningen af draenvand fra kunststofbanerne. Klager papeger i den forbindelse,
at klagers mose bliver oversvemmet, da et af regnvandsbassinerne ikke virker. Vandet lgber
derfor lige igennem regnvandsbassinet uden tilbageholdelse af mikroplast og tungmetaller.
Hertil kommer, at der ad flere omgange er malt forhgjede vaerdier af tungmetaller i vandet fra
kunststofbanerne. Det er pa den baggrund klagers opfattelse, at overfladevandet fra banerne i
stedet bgr ledes til spildevandsrensning.

Klager har herudover anfgrt, at det pa et mgde med Holbaek Kommune blev oplyst, at der ikke
ville blive afledt regnvand til klagers draen, og klager er utilfreds med, at baner og draen er
etableret, inden der blev meddelt udledningstilladelse.

Endeligt har klager anfart, at der ikke foreligge en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3
i forhold til den beskyttede natur pa klagers ejendom.

2.4 Holbaek Kommunes bemaerkninger til klagerne

Holbaek Kommune har den 3. juni og 1. juli 2019 fremsendt bemaerkninger til klagerne, som i
det vaesentlige svarer til, hvad der fremgar af de paklagede afggrelser. Kommunen har
desuden fremsendt uddybende oplysninger vedrgrende projektets betydning for bilag IV-arter.

2.5 Nye oplysninger under sagens behandling

Holbaek Kommune har den 28. november 2023 pa Miljg- og Fedevareklagenaevnets
foranledning oplyst, at kommunen ikke har fastlagt et nyt prgvetagningsprogram, og at
kommunen endvidere ikke har fastlagt yderligere krav om rensning af overfladevandet fra
delomrade 1.
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Holbaek Kommune har samtidig fremsendt resultaterne af analyseprever af overfladevandet
fra atletikbanen og fodboldbanen foretaget i februar 2019, december 2019, august 2020 og juli
2023. Prgverne af overfladevandet fra kunststofbanerne er udtaget efter sandfilteranlaegget,
men for regnvandsbassinet i den vestlige del af sportsbyen. For prgvetagningen foretaget i juli
2023 er der desuden udtaget en prgve i den vestlige del af sportsbyen ved regnvandsbassinets
aflebsbrend.

Det fremgar bl.a. af de fremsendte analyseprever, at der i spildevandet efter
regnvandsbassinets aflebsbrend er malt overskridelser af miljgkvalitetskravene
(maksimumkoncentration) for zink og kobber, idet der er malt en koncentration af zink pa 38
pg/l og en koncentration af kobber pa 11 pg/l. | analyseprgver af overfladevandet fra
atletikbanen og fodboldbanen far regnvandsbassinet (men efter fodboldbanens sandfilter) er
der desuden flere malt flere overskridelser af miljgkvalitetskravene for zink, bly, kobber, nikkel
og krom. Kommunen har hertil bemaerket, at sammensatningen af stofferne er usaedvanlig og
har givet anledning til undren, hvorfor kommunen er i gang med at finde en ekstern radgiver,
der kan medvirke til at finde en tilfredsstillende lgsning med hensyn til yderligere rensning af
overfladevandet.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1 Miljg- og F@devareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Det folger endvidere af § 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at naevnet kan
begraense sin pravelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle felgende
forhold:

1. Dreenets og Kalvemose As hydrauliske kapacitet
2. Krav til udledning af visse forurenende stoffer til recipienten

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige klagepunkter, jf. herved 8
11 ilov om Miljg- og Fadevareklagenavnet. Neevnet har dog fundet anledning til at anfgre en
reekke forhold, som Holbaek Kommune vil skulle tage i betragtning i forbindelse med en
fornyet behandling af sagen, se neermere i afsnit 3.3.

3.2 Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1 Ad 1) Draenets og Kalvemose As hydrauliske kapacitet

Tilladelserne til udledning af tag- og overfladevand er meddelt efter miljgbeskyttelseslovens §
28, stk. 1.

De naermere regler for administrationen af miljgbeskyttelseslovens § 28 er fastsat i
spildevandsbekendtgarelsen[8] og i spildevandsvejledningen.[9]
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Ved meddelelse af tilladelse efter lovens § 28, stk. 1, skal kommunen ifglge
spildevandsvejledningen bl.a. pase, at udledningen respekterer vandlgbets hydrauliske
kapacitet, dvs. at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden gener for omboende ved
vandlgbet. Saledes fremgar det af spildevandsvej-ledningens afsnit 3.2.1, at:

"Kommunalbestyrelsen sikrer, at udledninger af spildevand, herunder tag- og
overfladevand til vandlgb, sker pa en sddan made, at vandet kan afledes videre i
vandlgbet uden gener for omboende ved vandlgbet eller gener for dyre- og plantelivet,
dvs. at vandlgbets hydrauliske kapacitet respekteres. Derfor vil de angivne
forudsaetninger i vandlgbsregulativet for det konkrete vandlgb skulle respekteres. Hvis
der i vandlgbsregulativet er angivet vilkar for maksimale tilledninger fra enkelte
delomrader, vil disse vilkar skulle afspejles i spildevandsplanen. Kan vilkarene ikke
imgdekommes, ma der enten ske en forsinkelse/udjaevning af
overfladevandsbelastningen, eller der ma indledes en vandlgbsreguleringssag som
forudseetning for en forgget tilledning af spildevand eller ske en andring af regulativet.

(...)

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlgbet, eller regulativet ikke angiver vilkar
for maksimale tilledninger, ma det konkret vurderes, om vandlgbets hydrauliske
kapacitet giver mulighed for forgget belastning, eller om der med de nuvaerende
udledninger ikke er risiko for en gget over-belastning. Den endelige vurdering af
udledningers indflydelse pa vandlgbenes fysiske tilstand vil skulle ske ved, at
kommunalbestyrelsen meddeler/skaerper udledningstilladelser for tag- og
overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden forpligtet til at sikre, at udledningen sker
under hensyn til vandlgbets fysiske tilstand.”

Vejledningens retningslinjer ma efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse forstas sadan,
at vurderingen af en udlednings indflydelse pa et vandlgbs hydrauliske kapacitet skal indga i
forbindelse med en tilladelse til udledning af overfladevand i de tilfeelde, hvor kommunen
meddeler tilladelse til en udledning, der overstiger den naturlige afstremning til recipienten.

Det folger af naevnets praksis, at vurderingen af vandlgbets hydrauliske kapacitet skal tage
udgangspunkt i en medianmaksimumvandfaring fra vandlgbets naturlige opland.[10]

Det fglger endvidere af naevnets praksis, at det med vurderingen af den hydrauliske kapacitet
skal sikres, at udledningen ikke vil medfgre hyppigere eller stgrre oversvemmelser af
vandlgbet, end hvad der ville vaere tilfeeldet ved afstremning fra vandlgbets naturlige opland.
[11]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at det ved vurderingen af, om den
udledte vandmangde overstiger den naturlige afstramning til recipienten, efter navnets
praksis skal veere det reducerede areal, og ikke det totale areal, der laeegges til grund.[12] At
neddroslingskravet skal stilles for det reducerede areal, og ikke for det totale areal, skyldes, at
der alene afledes overfladevand fra det reducerede (befestede) areal, mens den gvrige del af
arealet har naturlig afstremning og dermed fortsat bidrager til vandfgringen.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der i de paklagede udledningstilladelser er
oplyst en vintermedianmaksimumvandfaring pa 0,3 I/s/ha for recipienten Kalvemose A, hvilket
er i overensstemmelse med det i faellesregulativet for Kalve A og Kalvemose A oplyste.
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Det fremgar af udledningstilladelserne, at aflgbet fra regnvandsbassinet i Holbaek Sportsby
Vest neddrosles til 0,9 I/s svarende til 0,3 I/s/red. ha, mens aflgbet fra regnvandsbassinet i
Holbaek Sportsby @st neddrosles til 8,31 I/s svarende til 0,3 I/s/ha.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet laegger herefter til grund, at udledningen fra Holbaek Sportsby
@st overstiger den naturlige afstremning til Kalvemose A og det i sagen omhandlede draen, idet
Holbaek Kommune ved neddroslingen har taget udgangspunkt i det totale areal og ikke det
reducerede areal. Idet udledningen fra Holbaek Sportsby @st overstiger den naturlige
afstremning til vandlgbet, er det ngdvendigt, at der foretages en konkret vurdering af draenet
samt Kalvemose As hydrauliske kapacitet, séledes at det kan vurderes, om vandlgbets
hydrauliske kapacitet giver mulighed for forgget belastning. Denne vurdering har Holbaek
Kommune ikke foretaget.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at den meddelte tilladelse lider af en
vaesentlig retlig mangel, hvorfor naevnet ophaever Holbaek Kommunes afggrelse af 11. april
2019 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra den gstlige del af Holbaek
Sportsby, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Holbaek Kommune skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en konkret vurdering
af draenets og Kalvemose As hydrauliske kapacitet med henblik pa at fastsaette et krav om
neddrosling, der sikrer, at udledningen ikke medferer hyppigere eller starre oversvgmmelser
af vandlgbet, end hvad der ville veere tilfaeldet ved afstremning fra vandlgbets naturlige
opland. Kommunen bgr ved vurderingen inddrage al tilgaengelig viden om vandlgbet, herunder
bl.a. lokale afstremningsdata. Alternativt skal kommunen fastsaette vilkar om en yderligere
neddrosling, sdledes at udledningen ikke overstiger den naturlige afstremning.

3.2.2 Ad 2) Krav til udledning af visse forurenende stoffer til recipienten

Det fremgar af § 1, stk. 2, nr. 1, i bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader,[13] at bekendtgerelsen
finder anvendelse pa tilladelser efter miljgbeskyttelseslovens § 28, stk. 1, til udledning af
forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande eller havomrader, bortset fra
almindeligt belastede separate regnvandsudledninger.

Det fremgar endvidere af bekendtggrelsens § 6, stk. 1, nr. 1, at miljgmyndigheden fastsaetter
vilkar i tilladelser, som bl.a. sikrer, at udledningen ikke medferer overskridelse i vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande eller havomrader af de miljgkvalitetskrav, der fremgar af bilag 2 til
bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, seer, overgangsvande, kystvande og
grundvand, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 1.[14]

Af bekendtgerelsens § 7, stk. 1, fremgar det, at ved fastseettelsen af vilkar i henhold til § 6 skal
det sikres ved beregning, at udledningen ikke pavirker bergrte overfladevandomraders eller
havomraders opfyldelse af de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bilag 2 til bekendtggrelse om
fastlaeggelse af miljgmal for vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Hvis det eller de forurenende stoffer, som udledningen omfatter, findes i forvejen i det eller de
bergrte overfladevandomrader eller havomrader, skal koncentrationen i
overfladevandomraderne eller havomraderne af stoffet eller stofferne indga i beregningen i
stk. 1, jf. bekendtggrelsens § 7, stk. 3.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer indledningsvis, at udledning af overfladevand fra
kunststofbaner ikke kan betragtes som almindeligt belastet regnvandsudledning.[15]
Bekendtgarelse om krav til udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og havomrader finder derfor anvendelse pa Holbaek Kommunes
tilladelse af 12. april 2019 om udledning af overfladevand fra den vestlige del af Holbaek
Sportsby, mens bekendtgarelsen efter det oplyste ikke finder anvendelse pa Holbaek
Kommunes tilladelse af 11. april 2019 om udledning af overfladevand fra den gstlige del af
Holbaek Sportsby.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer herefter, at en analysepreve af overfladevandet fra
den vestlige del af Holbaek Sportsby efter regnvandsbassinet viser store overskridelser af
miljgkvalitetskravene (maksimumkoncentration) for zink og kobber'.

Holbaek Kommune har i tilladelsen anfert, at selv hvis der sker en mindre overskridelse af
miljgkvalitetskravene, vil det ikke fa indvirkning pa Kalvemose A, idet der sker en 700 ganges
fortynding ved draenets udlgb til vandlgbet.

Efter Miljo- og Fedevareklagenaevnets vurdering, kan det ikke pa det foreliggende grundlag
umiddelbart antages, at udledningen ikke vil medfare overskridelse af miljgkvalitetskravene i
Kalvemose A, idet der ikke i sagen er taget stilling til, hvilke stoffer der potentielt i forvejen
tilfares draenet, ligesom der ikke er taget hgjde for den eventuelle koncentration af stofferne i
Kalvemose A.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at Holbaek Kommune ikke i
tilstraekkelig grad har sikret, at der i tilladelsen er fastsat vilkar, der sikrer, at udledningen ikke
medfarer overskridelse i Kalvemose A af de miljgkvalitetskrav, der fremgar af bilag 2 til
bekendtgarelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandleb, s@er, overgangsvande, kystvande og
grundvand, jf. 8 6, stk. 1, nr. 1, i bekendtggrelse om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader. Afgerelsen lider dermed
af en vaesentlig retlig mangel, hvorfor naevnet ophaever kommunens afggrelsen af 12. april
2019, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Holbaek Kommune skal ved den fornyede behandling af sagen foretage en neermere vurdering
af, hvordan det i overensstemmelse med bestemmelserne i bekendtggrelse om krauv til
udledning af visse forurenende stoffer til vandlgb, saer, overgangsvande, kystvande og
havomrader ved vilkar kan sikres, at udledningen ikke medfarer en overskridelse af
miljgkvalitetskravene i Kalvemose A.

3.3 Miljg- og Fedevareklagenaevnets gvrige bemaerkninger
3.3.1 Kravveerdi for klorid (den vestlige del af Holbaek Sportsby)

Der er ikke i afggrelsen af 12. april 2019 om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra
den vestlige del af Holbaek Sportsby fastsat vilkar om en graenseveerdi for klorid. Holbaek
Kommune har dog i beskrivelsen af sagens behandling og kommunens vurdering angivet, at
der er en kravveerdi for klorid i overfladevandet fra den vestlige del af sportsbyen pa max 2.000
mg/l. Det er Miljg- og Fedevareklagenavnets opfattelse, at denne kravvaerdi ber fremga af et
vilkar i tilladelsen.
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3.3.2 Prgvetagningsprogram (den vestlige del af Holbaek Sportsby)

Miljo- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Holbaek Kommune skal fastsaette et nyt
prevetagningsprogram for udledningen fra den vestlige del af Holbaek Sportsby, idet det
nuvaerende preovetagningsprogram er udlgbet. Efter naevnets opfattelse bgr der i den
forbindelse etableres et prevetagningspunkt efter regnvandsbassinets aflgb, saledes at det
kan dokumenteres, at den samlede udledning overholder miljgkvalitetskravene.
Prevetagningsprogrammet bar endvidere omfatte, at der analyseres for klorid.

3.3.3 Bilag IV-arter

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Holbaek Kommune i sin afggrelse blot har
oplyst, at kommunen ikke har kendskab til tilstedevaerelsen af bilag IV-arter i eller i naerheden
af projektomradet. Naevnet bemaerker, at kommunen ved den fornyede behandling af sagen
skal foretage en vurdering af, om projektet kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i
habitatdirektivets bilag IV eller gdelaegge de plantearter, som er optaget i habitatdirektivets
bilag IV, litra b) i alle livsstadier, og at denne vurdering skal fremga af kommunens nye
afgarelse, jf. habitatbekendtggrelsens 8 10, stk. 1 og stk. 2.

3.4 Miljg- og F@devareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaver Holbaek Kommunes afggrelse af 11. april 2019 om
tilladelse til udledning af tag- og overfladevand fra den gstlige del af Holbaek Sportsby via
regnvandsbassin til et privat dreen med udlgb i Kalvemose A, med virkning fra 1 ar fra naevnets
afgerelse, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever desuden Holbaek Kommunes afggrelse af 12. april
2019 om tilladelse til udledning af overfladevand fra den vestlige del af Holbaek Sportsby via
regnvandsbassin til et privat dreen med udlgb i Kalvemose A, og hjemviser sagen til fornyet

behandling.

De indbetalte klagegebyrer tilbagebetales.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Bekendtgarelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.

[5] Se link til MiljgGIS for offentliggerelse af vandomradeplaner 2021-2027 her:
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022
(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022).
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[6] | MiljgGlIS for offentliggerelse af vandomradeplaner 2021-2027 er miljgfarlige forurenende
stoffer omtalt som nationalt specifikke stoffer.

[7] Klager har i den forbindelse henvist til Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af i
sagsnummer NMK-10-00815 og NMK-10-00814.

[8] Bekendtgarelse nr. 1393 af 21. juni 2021 om spildevandstilladelser m.v. efter
miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[9] Miljgstyrelsens vejledning nr. 28/2018 til bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v.
efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

[10] Jf. naevnets praksis som anfgrt i bl.a. NMK-43-00366, NMK-43-00658, NMK-10-00116, NMK-
10-00423 og NMK-10-00760.

[11] Jf. naevnets praksis som anfgrti bl.a. 18/05386, NMK-10-01223, NMK-10-00891, NMK-10-
01043 og NMK-10-00654.

[12]]Jf. neevnets praksis som anfart i bl.a. NMK-10-00760, NMK-10-00641 og NMK-10-00134.

[13] Bekendtggrelse nr. 1433 af 21. november 2017 om krav til udledning af visse forurenende
stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader.

[14] Bekendtgarelse nr. 796 af 13. juni 2023 om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand.

[15] Se i overensstemmelse hermed Miljgstyrelsens Vejledning om kunstgraesbaner som
offentliggjort den 25. maj 2018.

Sag:
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19/05292,
19/07000

Dato:
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