MRF 2024.4
EU-Domstolens dom af 14. marts 2024, 6. afd., sag C-576/22, Kommissionen mod Spanien

Spanien dgmt for i tre regioner at undlade at udleegge afvandingsomrader for de malepunkter, der
kreeves efter nitratdirektivet, og for i fem regioner ikke at vedtage alle ngdvendige bindende
foranstaltninger i nitrathandlingsprogrammet, bl.a. da det ikke var godtgjort, at anbefalinger i
videnskabelig undersggelse ikke var ngdvendige for at opfylde nitratdirektivets art. 5, stk. 5.

Da Kommissionen fandt, at flere spanske regio-
ner ikke opfyldte nitratdirektivet, anlagde Kom-
missionen efter den indledende administrative
procedure traktatbrudssag mod Spanien, hvor
Kommissionen gjorde tre hovedindsigelser geel-
dende: (1) At der i flere regioner ikke var udlagt
alle relevante vandomrader for maling af nitrat-
indholdet i modstrid med nitratdirektivets art. 3,
stk. 4, (2) at der ikke var fastsat de ngdvendige
bindende krav i nitrathandlingsprogrammer i be-
stemte spanske regioner, og (3) at der i bestemte
regioner ikke var iveerksat supplerende eller
skaerpede foranstaltninger for at imgdega eutro-
fiering af vandmiljget fra landbruget. EU-Dom-
stolen gav Kommissionen medhold i det farste
anbringende, idet Domstolen bl.a. afviste en
spansk indsigelse om, at Kommissionen i en ny-
lig gennemforelsesafgerelse vedr. Holland
havde udtalt, at landbrugets bidrag til nitratforu-
reningen skulle vaere over 19 % for at veere vee-
sentlig, da Domstolen ikke var bundet heraf. | re-
lation til Kommissionens pastand om mangler i
nitrathandlingsplaner for flere spanske regioner
fandt EU-Domstolen, at Kommissionen pa
grundlag af videnskabelige undersggelser havde
godtgjort, at handlingsplanerne for spredning af

gedning i tre spanske regioner ikke opfyldte kra-
vene i nitratdirektivets art. 5, stk. 4. | relation til
eutrofiering af vandmiljget gjorde Kommissio-
nen bl.a. geeldende, at der pa grundlag af de span-
ske rapporter for 2016-2019 ikke kunne konsta-
teres en reduktion i nitratkoncentrationen i peri-
oden 2016-2019. EU-Domstolen lagde til grund,
at hvis et nationalt handlingsprogram for ned-
bringelse af kveelstofforurening fra landbruget
ikke er tilstreekkeligt, skal medlemsstaterne efter
nitratdirektivets art. 5, stk. 5, vedtage supple-
rende eller skaerpede foranstaltninger. P& grund-
lag af Kommissionens dokumentation fandt EU-
Domstolen herefter, at det af malingsrapporter
fra bl.a. regionen Aragonien fremgik, at koncen-
trationen over steg 50 mg/l, og at der ikke var
sket en reduktion, hvorfor de tidligere foranstalt-
ninger ikke havde veeret tilstreekkelige. Nye for-
anstaltninger skulle derfor traeffes med det
samme, og disse skulle veere tilstraeekkelige (prae-
mis 163), hvilket Kommissionen havde godt-
gjort ikke var tilfeldet i fire regioner. Derimod
fandtes Kommissionen ikke at have godtgjort, at
der pa hele det spanske omrade ikke var truffet
passende foranstaltninger for at imgdega eutrofi-
ering.
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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)

14. marts 2024.*

»Traktatbrud — direktiv 91/676/EQF — artikel 3, stk. 4 — artikel 5, stk. 4 — bilag II, afsnit A,
punkt 2 og 5 — bilagII, afsnit B, punkt 9 — bilag III, stk. 1, punkt 2 og 3, og bilag III, stk. 2 —
artikel 5, stk. 5 — beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra
landbruget — fornyet overvejelse vedrgrende listen over nitratsarbare zoner —
bindende foranstaltninger i handlingsprogrammerne — supplerende foranstaltninger eller
skeerpede foranstaltninger«

I sag C-576/22,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 30. august 2022,
Europa-Kommissionen ved C. Hermes og E. Sanfrutos Cano, som befuldmeegtigede,

sagsoger,
mod
Kongeriget Spanien ved A. Ballesteros Panizo, som befuldmeegtiget,

sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Sjette Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, T. von Danwitz, og dommerne P.G. Xuereb (refererende
dommer) og A. Kumin,

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,
pé grundlag af den skriftlige forhandling,

og idet Domstolen efter at have hort generaladvokaten har besluttet, at sagen skal pAdemmes uden
forslag til afgorelse,

afsagt folgende

* Processprog: spansk.
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Dowm ArF 14.3.2024 — sag C-576/22
KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

Dom

Europa-Kommissionen har i stevningen nedlagt pastand om, at det fastslds, at Kongeriget
Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 4, i Radets direktiv 91/676/EQF
af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stammer
fra landbruget (EFT 1991, L 375, s. 1, berigtiget i EUT 2015, L 57, s. 18), som endret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af 22. oktober 2008 (EUT 2008,
L 311, s. 1) (herefter »direktiv 91/676«), artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, sammenholdt med
bilag II og III hertil, og dette direktivs artikel 5, stk. 5, idet denne medlemsstat

— ikke har udpeget de omrader, der afvandes ved afstromning (overfladevand) eller nedsivning
(grundvand) (herefter »afvandingsomraderne«), og som herer til hvert af folgende forurenede
maélesteder, som sérbare zoner, i Comunidad de Castilla y Ledn (den regionen Castilla y Ledn,
Spanien), Comunidad Auténoma de Extremadura (den selvstyrende region Extremadura,
Spanien), Comunidad Auténoma de Galicia (den selvstyrende region Galicien, Spanien),
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (den selvstyrende region Balearerne, Spanien),
Comunidad Auténoma de Canarias (den selvstyrende region De Kanariske Qer, Spanien),
Comunidad de Madrid (regionen Madrid, Spanien) og Comunidad Valenciana (regionen
Valencia, Spanien):

— den selvstyrende region Castilla y Leén: CA 0233006, 4300412, 4300169, 4300165, 4300141,
4300026, 4300113, 4300083, 4300178, 4300177, TA 55707002, 4300518, 4300164,
4300073, 4300191 og 4300173

— den selvstyrende region Extremadura: TA 67714001, TA 62312004, TA 64812005,
TA 59810001, TA 67714102, TA 67812004, 400581, TA 65312005, TA 72914003,
TA 57510009, TA 57410002, TA 59611005, TA 65212006, TA 67514001, TA 59611006,
TA 70413001, TA 70414002, TA 72914001, TA 72914002 og TA 62309002

— den selvstyrende region Galicien: 14.RW.05 120, 14.RW.06 110, 14.RW.06 210,
14.RW.07 030, 14.RW.07 070, 14.RW.11 020, 14.RW.14 050, TW-54-10, TW-31-10,
TW-31-20, TW-36-10, CW-10-10, CW-12-10, CW-16-10, CW-16-20, TW-36-20,
TW-37-10, TW-37-20, TW-39-10, TW-39-20, TW-25-10, CW-49-10 og TW-25-05

— den selvstyrende region Balearerne: 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123, ES 53M1205,
ES 53MA 082, ES 53MA 072, ES 53ME132, ES 53MA 19 og ES 53MA 042

— den selvstyrende region De Kanariske Qer: ES 120ESBT 1210008, ES 120ESBT 1210016,
S 120ESBT 1210040, ES 120ESBT 1210048, ES 120ESBT 1211048, S 120ESBT 1211056,
ES 120ESBT 1211063, S 120ESBT 1211117 og ES 125ESBT 1250015
— regionen Madrid: TA 53306002, TA 53306008, 13-05 og 07-09
— regionen Valencia: JU210, JU209 og JU202
— ikke har fastsat alle ngdvendige bindende foranstaltninger i handlingsprogrammerne for

Comunidad Auténoma de Aragén (den selvstyrende region Aragonien, Spanien), Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha (den selvstyrende region Castilla-La Mancha, Spanien), den

2 ECLL:EU:C:2024:227
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KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

selvstyrende region Castilla y Ledn, den selvstyrende region Extremadura og regionen Madrid,
og

— ikke har truffet supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger for sa vidt angar
nitratforurening med hensyn til de selvstyrende regioner, hvor der ses en stigende tendens til
forurening pa malestederne i de sérbare zoner, serligt i den selvstyrende region Aragonien,
den selvstyrende region Castilla-La Mancha, den selvstyrende region Castilla y Ledn og
Comunidad Auténoma de la regiéon de Murcia (den selvstyrende region Murcia, Spanien), og,
for sa vidt angar eutrofiering, i hele landet.

Retsforskrifter

EU-retten
15,6, 10., 11. og 13. betragtning til direktiv 91/676 er folgende anfort:

»[H]ovedarsagen til forurening fra diffuse kilder af Feellesskabets vandomrader er nitrater, der
stammer fra landbruget.

[Flor at beskytte menneskets helbred, de levende ressourcer og vandokosystemerne samt for at
sikre anden rimelig anvendelse af vand ber vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater,
der stammer fra landbruget, derfor begreenses, og yderligere forurening af denne art ber undgas;
det er med henblik herpa vigtigt, at der treeffes foranstaltninger vedrerende oplagring og
anvendelse pa landbrugsjord af alle kveelstofforbindelser samt vedrerende visse
dyrkningsmetoder.

[...]

[D]er er behov for, at medlemsstaterne identificerer sarbare zoner og udarbejder og iveerkseetter
handlingsprogrammer for at nedbringe vandforurening fordrsaget af kveelstofforbindelser i
sarbare zoner.

[Sladanne handlingsprogrammer ber omfatte foranstaltninger til at begreense anvendelsen af

enhver form for kveelstotholdig kunstgedning pa landbrugsjord og ber iseer indeholde specifikke
begreensninger for anvendelse af husdyrgedning.

[...]

[D]et erkendes, at hydrogeologien i visse medlemsstater er saledes, at det maske vil vare mange ér,
inden beskyttelsesforanstaltninger forer til forbedringer af vandkvaliteten.«

Dette direktivs artikel 1 fastseetter folgende:
»Dette direktiv har til formal:

— at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget,
og

— at forebygge yderligere forurening af denne art.«
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Direktivets artikel 2 bestemmer folgende:
»I dette direktiv forstas ved:

a) »grundvand«: alt vand under jordoverfladen i den meettede zone og i direkte kontakt med
jorden eller undergrunden

b) »ferskvand«: naturligt forekommende vand med lav saltkoncentration, som ofte er acceptabelt
som egnet til indvinding og behandling med henblik pa fremstilling af drikkevand

c) »kveelstofforbindelse«: ethvert kveelstotholdigt stof, bortset fra gasformigt molekyleert kveelstof

[...]

g) »husdyrgedning«: ekskrementer fra husdyr, eller en blanding af streelse og ekskrementer fra
husdyr, ogsé i behandlet form

h) »tilfersel til jorden«: tilforsel af stoffer til jorden, enten ved spredning pé jorden[s] overflade,
nedfeeldning i jorden, nedgravning under jorden[s] overflade eller blanding med jordens
overflade

i) »eutrofiering«: vands berigelse med kveelstofforbindelser, der medforer oget algeveekst og
udvikling af hojere former for planteliv, som igen resulterer i en uensket forstyrrelse af
balancen mellem organismerne i vandet og af vandets kvalitet

j) »forurening«: direkte eller indirekte udledning i vandmiljoet af kveelstofforbindelser, der
stammer fra landbruget, med det resultat, at menneskers sundhed bringes i fare, levende
ressourcer og vandekosystemer skades, rekreative veerdier forringes, eller anden retmaeessig
anvendelse af vandet hindres

k) »sarbar zone«: et jordomrade, der er udpeget i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2.«
Samme direktivs artikel 3 er affattet pa folgende made:

»1. Vand, der er berort af forurening, og vand, der kan blive berort af forurening, hvis der ikke
treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5, skal kortleegges af medlemsstaterne i
overensstemmelse med kriterierne i bilag I.

2. Medlemsstaterne udpeger inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv som sarbare zoner
alle kendte jordomrader pad deres omrade, som bidrager til forureningen, og hvorfra der er
afstremning til vand, der er kortlagt i overensstemmelse med stk. 1. De underretter
Kommissionen om denne oprindelige udpegelse inden seks maneder.

[...]

4. Medlemsstaterne skal efter behov og mindst hvert fjerde ar tage listen over udpegede sarbare
zoner op til fornyet overvejelse og om nedvendigt sendre eller supplere den for at tage hensyn til
forandringer og faktorer, der ikke kunne forudses ved den tidligere udpegelse. De meddeler
Kommissionen enhver sendring af eller tilfgjelse til udpegelserne inden seks méneder.
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5. Medlemsstaterne er fritaget for pligten til at kortleegge specifikke sarbare zoner, hvis de
udarbejder og anvender de i artikel 5 omhandlede handlingsprogrammer i overensstemmelse
med dette direktiv pa hele deres nationale omrade.«

Artikel 4, stk. 1, i direktiv 91/676 har felgende ordlyd:

»Med henblik pa for alt vand at skabe et generelt niveau for beskyttelse mod forurening skal
medlemsstaterne inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv:

a) udarbejde en kodeks eller kodekser for godt landmandskab, som felges af landbrugerne pa et
frivilligt grundlag, og som mindst skal indeholde bestemmelser om de i afsnit A i bilag II
nevnte punkter

[...]«
Dette direktivs artikel 5 fastseetter folgende:

»1. Med henblik pa gennemforelse af de i artikel 1 omhandlede malseetninger udarbejder
medlemsstaterne inden to ar efter den oprindelige udpegelse som omhandlet i artikel 3, stk. 2,
eller inden et ar efter enhver senere udpegelse som omhandlet i artikel 3, stk. 4,
handlingsprogrammer for de udpegede sarbare zoner.

2. Ethandlingsprogram kan vedrere alle sarbare zoner pa en medlemsstats omréde, eller der kan,
hvis medlemsstaten finder det hensigtsmeessigt, udarbejdes forskellige programmer for forskellige
siarbare zoner eller dele af zoner.

3. I'handlingsprogrammerne skal der tages hensyn til:

a) de foreliggende videnskabelige og tekniske data, hovedsagelig om kvelstoftilfersler fra
henholdsvis landbrugsvirksomhed og andre kilder

b) miljobetingelserne i de relevante omrader i den pageldende medlemsstat.

4. Handlingsprogrammerne skal gennemfores inden fire ar efter deres udarbejdelse og skal besta
af folgende bindende foranstaltninger:

a) foranstaltningerne i bilag III

b) de foranstaltninger, som medlemsstaterne har foreskrevet i den eller de kodekser for godt
landmandskab, der er udarbejdet i henhold til artikel 4, undtagen dem, der er overflodiggjort
af foranstaltningerne i bilag III.

5. Medlemsstaterne treeffer inden for rammerne af handlingsprogrammerne desuden de
supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger, som de anser for nedvendige, hvis
det allerede fra starten eller pa baggrund af de erfaringer, der indhgstes i forbindelse med
handlingsprogrammernes gennemforelse, viser sig, at foranstaltningerne i stk. 4 ikke er
tilstreekkelige til at na de mal, der er fastsat i artikel 1. Ved udveelgelsen af disse foranstaltninger
tager medlemsstaterne hensyn til, om de er effektive og rentable i forhold til andre mulige
forebyggende foranstaltninger.

ECLI:EU:C:2024:227 5
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6. Medlemsstaterne udarbejder og gennemforer passende overvagningsprogrammer med
henblik pa at vurdere effektiviteten af de handlingsprogrammer, der er udarbejdet i medfer af
denne artikel.

De medlemsstater, som lader artikel 5 geelde for hele deres nationale omrade, skal overvage
nitratindholdet i vand (overfladevand og grundvand) pa udvalgte malesteder, som gor det muligt
at fastsla omfanget af nitratforureningen i vandet hidrerende fra landbrugsvirksomhed.

[..]«
Direktivets artikel 6, stk. 1, bestemmer folgende:

»Med henblik pa udpegelse af sarbare zoner og eendringer i listen over disse zoner skal
medlemsstaterne:

a) inden to ar efter meddelelsen af dette direktiv over en periode pa et ar overvage
nitratkoncentrationen i ferskvand:

i) pa preveudtagningssteder for overfladevand som omhandlet i artikel 5, stk. 4, i [Radets]
direktiv 75/440/EQF [af 16. juni 1975 om kvalitetskrav til overfladevand, som anvendes til
fremstilling af drikkevand i medlemsstaterne (EFT 1975, L 194, s. 34)], og/eller pa andre
proveudtagningssteder, som er repreesentative for medlemsstaternes overfladevand,
mindst én gang om maneden og hyppigere i perioder med stor vandfering

ii) pa preveudtagningssteder, som er repreesentative for medlemsstaternes grundvandsferende
lag, med regelmeessige mellemrum og under hensyntagen til bestemmelserne i [Radets]
direktiv 80/778/EQF [af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand (EFT 1980, L 229, s. 11)].

b) gentage det i litra a) skitserede overvagningsprogram mindst hvert fjerde ar, dog ikke pa de
proveudtagningssteder, hvor nitratkoncentrationen i alle tidligere prover har veeret under 25
mg/l, og hvor der ikke er konstateret nye faktorer, som kan formodes at ege nitratindholdet; i
sadanne tilfeelde er det kun nedvendigt at gentage overvagningsprogrammet hvert ottende ar

c) pa ny undersoge eutrofieringsgraden af fersk overfladevand, flodmundinger og kystvand hvert
fjerde ar.

[...]«
Samme direktivs artikel 10 er affattet som folger:

»1. Medlemsstaterne foreleegger for den firearsperiode, der folger efter meddelelsen af dette
direktiv, og for hver efterfolgende firearsperiode Kommissionen en rapport med de oplysninger,
der er omhandlet i bilag V.

2. Rapporter i henhold til denne artikel skal foreleegges for Kommissionen inden seks méaneder
efter udlebet af den periode, de vedrgrer.«

Artikel 11 i direktiv 91/676 har felgende ordlyd:

»Pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen modtager i medfor af artikel 10, offentliggor den
sammenfattende rapporter inden seks maneder efter modtagelsen af rapporterne fra medlemsstaterne
og meddeler dem til Europa-Parlamentet og Radet. Pa baggrund af gennemforelsen af dette direktiv og
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iseer bestemmelserne i bilag I1I foreleegger Kommissionen inden den 1. januar 1998 Radet en rapport, i
givet fald ledsaget af forslag om eendring af dette direktiv.«

Bilag I til dette direktiv med overskriften »Kriterier for kortleegning af de i artikel 3, stk. 1,
omhandlede omrader« bestemmer folgende i afsnit A:

»Ved kortleegning af vand som omhandlet i artikel 3, stk. 1, leegges bl.a. folgende kriterier til grund:

1) hvorvidt det ferske overfladevand, iseer overfladevand, der bruges eller er beregnet til at blive
brugt til indvinding af drikkevand, indeholder en hgjere nitratkoncentration end den, der er
fastsat i [direktiv 75/440], eller kan komme til at indeholde en sadan hgjere
nitratkoncentration, hvis der ikke treeffes foranstaltninger i henhold til artikel 5

2) hvorvidt grundvandet indeholder mere end 50 mg nitrat pr. liter, eller kan komme til at
indeholde mere end 50 mg nitrat pr. liter, hvis der ikke treeffes foranstaltninger i henhold til
artikel 5

3) hvorvidt naturlige ferskvandsseger, andre ferskvandsomréder, flodmundinger, kystvand og
havvand er eutrofieret eller i neer fremtid kan blive eutrofieret, hvis der ikke treeffes
foranstaltninger i henhold til artikel 5.«

Bilag II til direktivet med overskriften »Kodeks(er) for godt landmandskab« har felgende ordlyd:

»A. En kodeks eller kodekser for godt landmandskab, der har til formél at nedbringe
nitratforureningen, og som tager hensyn til vilkarene i Feellesskabets forskellige omrader,
ber indeholde bestemmelser om felgende punkter, for sa vidt de er relevante:

1) perioder, hvor tilfarsel af gadning til jorden er uhensigtsmeessig
2) tilforsel af gadning pa stejle skraninger

5) kapaciteten af opbevaringsanleg for husdyrgedning og opferelse af sadanne anleeg,
herunder foranstaltninger til at undgd vandforurening som felge af at veesker, der
indeholder husdyrgedning og safter fra oplagret plantemateriale, sdsom ensilage, siver
eller lober ned i grund- eller overfladevandet

[...]

B. Medlemsstaterne kan ogsa lade deres kodeks(er) for godt landmandskab indeholde
bestemmelser om folgende punkter:

[..]

9) udarbejdelse af gedskningsplaner for hver enkelt bedrift og lebende optegnelser om
anvendelse af gadning
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Bilag III til direktivet med overskriften »Foranstaltninger, der skal medtages i de i artikel 5, stk. 4,
litra a), omhandlede handlingsprogrammerx, er affattet som folger:

»1. Foranstaltningerne skal omfatte regler vedrerende:

[...]

2) kapaciteten i anleeg til opbevaring af husdyrgedning; denne kapacitet skal veere storre end den,
der er pakreevet til opbevaring i den leengste periode, hvor tilfarsel til jorden i den sérbare zone
er forbudt, medmindre det over for de kompetente myndigheder kan godtgeres, at enhver
overskydende meengde husdyrgedning ud over den faktiske opbevaringskapacitet vil kunne
bortskaffes pa en made, der ikke er til skade for miljoet

3) en begreensning af tilforsel af godning til jorden, der er i overensstemmelse med godt
landmandskab, og som tager hensyn til de seerlige forhold i de pageeldende sarbare zoner, iseer:
a) jordbundsforholdene, jordtypen og arealets heeldning
b) klimatiske forhold, nedber og kunstvanding
¢) jordens anvendelse og dyrkningsmetoder, herunder vekseldrift

og skal bygge pa ligeveegt mellem:
i) afgredens forventede kveelstofbehov

og
ii) kveelstoftilferslen til afgreden fra jorden og fra gedskning svarende til:

— mengden af kveelstof i jorden pa det tidspunkt, hvor afgredens behov herfor stiger
veesentligt (resterende meengder sidst pa vinteren)

— kveelstoftilferslen via nettomineralisering af jordens reserver af organisk kveelstof

— tilforsel af kveelstofforbindelser fra husdyrgedning

— tilforsel af kveelstofforbindelser fra kunstgedning og anden gedning.
2. Disse foranstaltninger skal sikre, at den maengde husdyrgedning, som tilferes jorden hvert ar,
herunder fra dyrene selv, ikke overstiger en vis meengde pr. hektar for hver bedrift eller hvert

husdyrbrug.

Den fastsatte meengde pr. hektar skal veere den meengde husdyrgedning, som indeholder 170 kg N.

[...]
[...]«

Bilag V til direktiv 91/676 med overskriften »Oplysninger, der skal findes i de i artikel 10
omhandlede rapporter«, fastseetter folgende:

»[...]

3. En sammenfatning af resultaterne af den i artikel 6 omhandlede overvagning, herunder en
redegorelse for de betragtninger, som forte til udpegelsen af hver enkelt sarbar zone eller til en
eendring af eller tilfojelse til listen over udpegede sérbare zoner.
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4. En sammenfatning af de handlingsprogrammer, der er udarbejdet i henhold til artikel 5,
herunder navnlig:

[...]

c) supplerende eller skeerpede foranstaltninger, der er truffet i henhold til artikel 5, stk. 5

[...]

e) medlemsstaternes vurderinger af, inden for hvilken frist det vand, der er kortlagt i henhold
til artikel 3, stk. 1, sandsynligvis vil kunne forventes at opfylde malseetningerne i
handlingsprogrammet, sammen med en angivelse af den usikkerhedsgrad, der er indbygget
i disse vurderinger.«

Spansk ret

Direktiv 91/676 blev gennemfort i spansk ret ved Real Decreto 261/1996, sobre proteccién de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
(kongeligt dekret nr. 261/1996 om beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget) af 16. februar 1996 (BOE nr. 61 af 11.3.1996, s. 9734). Dette dekret er i
mellemtiden blevet opheevet og erstattet af Real Decreto 47/2022, sobre proteccion de las aguas
contra la contaminacién difusa producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias
(kongeligt dekret nr. 47/2022 om beskyttelse af vand mod diffus forurening forarsaget af nitrater,
der stammer fra landbruget) af 18. januar 2022 (BOE nr. 17 af 20.1.2022, s. 5664).

Desuden har alle de selvstyrende regioner, som Kommissionen henviser til i steevningen, inden for
deres kompetenceomrader vedtaget regler med henblik pa overholdelse af de forpligtelser, der
folger af direktiv 91/676.

Den administrative procedure

Den 3. juli 2015 iveerksatte Kommissionen en undersggelse under referencen EU Pilot
7849/15/ENVI med henblik pa at kontrollere udpegelsen af nitratsarbare zoner og
foranstaltningerne i de relevante handlingsprogrammer i Spanien. Denne indledende
undersogelse blev iveerksat efter vurderingen af de oplysninger, som de spanske myndigheder
havde afgivet i den rapport, de havde fremsendt til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 10 i direktiv 91/676, indeholdende de oplysninger, der er omhandlet i bilag V til dette
direktiv, for perioden 2008-2011.

Efter vurderingen af de svar, som Kongeriget Spanien afgav i forbindelse med den neevnte
indledende undersogelse, hvorved der ogsa blev taget hensyn til oplysningerne i den
efterfolgende rapport for perioden 2012-2015 (herefter »rapporten for perioden 2012-2015«), var
det Kommissionens opfattelse, at det fremgik heraf, at forholdene i denne medlemsstat ikke var i
overensstemmelse med de forpligtelser, der pahvilede den i henhold til direktiv 91/676, og
Kommissionen besluttede derfor at indlede en traktatbrudsprocedure mod medlemsstaten.

Den 9. november 2018 sendte Kommissionen en abningsskrivelse til Kongeriget Spanien, hvori

den foreholdt medlemsstaten at have tilsidesat artikel 3, stk. 4, og artikel 5, stk. 4-6, i direktiv
91/676.

ECLI:EU:C:2024:227 9
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Kongeriget Spanien besvarede abningsskrivelsen ved skrivelser af 21. februar, 13. juni, 31. juli,
2. september og 17. oktober 2019 og af 13. februar 2020.

Kommissionen fandt ikke disse svar overbevisende, og den udstedte derfor den 2. juli 2020 en
begrundet udtalelse, hvori den anforte, at Kongeriget Spanien havde tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til de bestemmelser, der var neevnt i abningsskrivelsen.

I denne begrundede udtalelse palagde Kommissionen Kongeriget Spanien at treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at efterkomme sine forpligtelser inden for en frist pa tre méaneder fra
modtagelsen af den begrundede udtalelse.

Kongeriget Spanien fremsatte sine bemerkninger til den begrundede udtalelse ved skrivelser af
27. oktober 2020 og af 29. april, 26. maj, 25. juni og 5. juli 2021.

I lyset af disse svar fandt Kommissionen, at Kongeriget Spanien havde bragt det traktatbrud, som
det var blevet foreholdt, til opher for s& vidt angar artikel 5, stk. 6, i direktiv 91/676. Til gengeeld
var Kommissionen af den opfattelse, at der fortsat forelad et traktatbrud for sa vidt angar de
forpligtelser, der pahviler Kongeriget Spanien i henhold til dette direktivs artikel 3, stk. 4, og
artikel 5, stk. 4 og 5, og den anlagde derfor det foreliggende sagsmél den 30. august 2022.

Om spgsmalet

Kommissionen har til stotte for sogsmalet fremsat tre klagepunkter vedrorende en tilsideseaettelse
af for det forste artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, af for det andet dette direktivs artikel 5, stk. 4,
sammenholdt med bilag II og III hertil, og af for det tredje direktivets artikel 5, stk. 5.

Kongeriget Spanien har nedlagt pastand om frifindelse.

Det forste klagepunkt om en tilsidescettelse af artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676

Kommissionen har med sit forste klagepunkt nedlagt pastand om, at det fastslas, at Kongeriget
Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, idet denne
medlemsstat ikke har udpeget de afstremningsomrader (overfladevand) eller nedsivningsomrader
(grundvand), som herer til hvert af de malesteder, der er neevnt i denne doms preemis 1, som
sarbare zoner, i de selvstyrende regioner Castilla y Ledn, Extremadura, Galicien, Balearerne og
De Kanariske Qer og i regionerne Madrid og Valencia.

Formaliteten

Kongeriget Spanien har gjort geeldende, at det forste klagepunkt ikke kan antages til
realitetsbehandling, eftersom Domstolen henset til artikel 21 i statutten for Den Europeeiske
Unions Domstol, artikel 120 i Domstolens procesreglement og Domstolens praksis vedrgrende
disse bestemmelser i den dom, der skal afsiges, kun kan tage stilling til de pastande, som er
nedlagt af Kommissionen. Klagepunktet vedrorende en tilsideseettelse af artikel 3, stk. 4, i direktiv
91/676 indgar ikke i disse pastande, eftersom det, selv om det er neevnt i stevningens
anbringender, ikke er nevnt af Kommissionen i pastanden i steevningen i dennes punkt 145. I
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dette punkt er der nemlig blevet nedlagt pastand om, at det fastslas, at der foreligger en
tilsideseettelse, ikke af artikel 3, stk. 4, men af artikel 4, stk. 4, i direktiv 91/676. Det forste
klagepunkt ber derfor afvises fra realitetsbehandling.

Denne argumentation kan ikke tiltreedes.

For det forste fremgar det klart af steevningens anbringender, at det forste klagepunkt tager sigte
pa, at det fastslas, at der foreligger en tilsideseettelse af artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, og at
henvisningen i stevningens punkt 145 til dette direktivs artikel 4, stk. 4, sdledes som
Kommissionen har forklaret i replikken, skyldes en skrivefejl. I ovrigt indeholder direktivets
artikel 4 kun to stykker. Selv om det er korrekt, at Domstolen i dom af 15. juni 2006,
Kommissionen mod Frankrig (C-255/04, EU:C:2006:401, preemis 25), som Kongeriget Spanien
har paberabt sig til stotte for sin formalitetsindsigelse, har fastslaet, at et klagepunkt, der er
nevnt i Kommissionens anbringender i stevningen, men som ikke er medtaget under
pastandene, skal afvises fra realitetsbehandling, méa det for det andet fastslas, at det klagepunkt,
der tager sigte pa, at det fastslas, at der foreligger en tilsideseettelse af artikel 3, stk. 4, i direktiv
91/676, i det foreliggende tilfeelde, uanset denne skrivefejl, er medtaget i Kommissionens
pastande.

Den formalitetsindsigelse, som Kongeriget Spanien har rejst, skal derfor forkastes.
Realiteten

— Parternes argumentation

Kommissionen har gjort geeldende, at det vand, der er udtaget pa de malesteder, der er omhandlet
i det forste klagepunkt, er blevet angivet som forurenet eller eutrofieret med nitrater i de
rapporter, som Kongeriget Spanien har fremsendt i henhold til artikel 10 i direktiv 91/676. Ifelge
Kommissionen foreligger der saledes tilstraekkelige indicier til at fastsla en tilsideseettelse af
artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, medmindre Kongeriget Spanien for hvert afvandingsomrade,
der horer til disse malesteder, fremleegger oplysninger, der godtger, at de nitrater, der stammer fra
landbruget, ikke bidrager veesentligt til denne forurening.

Kongeriget Spanien har i svarskriftet bestridt denne argumentation og herved fremhaevet, at det
pahviler Kommissionen at godtgere, at det heevdede traktatbrud foreligger. Medlemsstaten har
gjort geeldende, at de selvstyrende regioner, som dette klagepunkt vedrerer, enten har opfyldt
deres forpligtelser med hensyn til udpegelse af sdrbare zoner i henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv
91/676, eller at klagepunktet vedrerer zoner, hvor nitrater, der stammer fra landbruget, ikke
bidrager veesentligt til forureningen, saledes at der ikke kan fastslds nogen tilsideseettelse af denne
bestemmelse.

Kongeriget Spanien har desuden fremsat detaljerede bemeerkninger vedrgrende de maélesteder,
der er omhandlet i det forste klagepunkt, herunder bl.a. folgende praeciseringer.

Med hensyn til den selvstyrende region Extremadura indledte dennes regering i 2022 sendringen

eller, efter omstendighederne, udvidelsen af udpegelserne af sarbare zoner. Under alle
omstendigheder er de tilladte greenser for koncentrationer af nitrater, der stammer fra
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landbruget, ikke blevet overskredet pa otte af de malesteder under denne selvstyrende region, der
er omhandlet i det forste klagepunkt. Det er derfor ikke nedvendigt at udpege de
afvandingsomréder, der horer til disse malesteder, som sarbare zoner.

Hvad angar den selvstyrende region Galicien har Kongeriget Spanien bl.a. gjort geeldende, at der
med hensyn til visse malesteder, herunder malestederne 14.RW.11 020 og 14.RW.14 050, er
undersogelser i gang med henblik pa at fastsla kilden til nitratforureningen.

Med hensyn til den selvstyrende region Balearerne har Kongeriget Spanien fremheevet, at
eendringen af udpegelsen af sarbare zoner i gjeblikket er i gang, og at et udkast til dekret om
udpegelse af sarbare zoner er pa et fremskredent behandlingsstadium. Under alle
omstendigheder er det ikke nedvendigt at udpege de afvandingsomrader, der herer til fem af
malestederne under denne selvstyrende region, som »sarbare zoner, idet det pageeldende vand
ikke leengere skal anses for at veere forurenet, siledes som det fremgar af den rapport, der er
fremsendt til Kommissionen i henhold til artikel 10 i direktiv 91/676 for perioden 2016-2019
(herefter »rapporten for 2016-2019«).

Hvad angar regionen Madrid kan der heller ikke fastslas at foreligge nogen tilsideseettelse af
artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676. Med hensyn til navnlig malestedet TA 53306008 er det blevet
fastslaet, at forureningen fra nitrater, der stammer fra landbruget, er blevet mindsket, idet den
naede et hgjeste niveau pa 17% i 2021.

Med hensyn til regionen Valencia har Kongeriget Spanien gjort geldende, at de
afvandingsomréader, som horer til de malesteder, der er omhandlet i dette sogsmal, er blevet
udpeget som sarbare zoner ved et dekret vedtaget af denne regions regering den 10. juni 2022.

Kommissionen har i replikken preeciseret folgende.

Hvad for det forste angér de 16 malesteder, der horer under den selvstyrende region Castilla y
Leon, fremgar det af Kongeriget Spaniens svarskrift, at det faktisk ikke er nedvendigt at udpege de
afvandingsomrader, der horer til disse mélesteder, som sérbare zoner.

Hvad for det andet angar tre af de ni mélesteder, der herer under den selvstyrende region De
Kanariske Qer, har Kommissionen anfert, at det fremgér af Kongeriget Spaniens forklaringer i
svarskriftet, at traktatbruddet er blevet athjulpet. Med hensyn til to andre malesteder er det i
lyset af disse forklaringer Kommissionens opfattelse, at det heller ikke er nedvendigt at udpege de
afvandingsomrader, der horer til disse mélesteder, som sérbare zoner.

Hvad angar de resterende fire malesteder har Kommissionen anfort, at Kongeriget Spanien i sit
svarskrift i det veesentlige har forklaret, at den nitratkoncentration, der er konstateret pa disse
malesteder, ikke stammer fra landbruget, men kommer fra kloakker og septiktanke. Selv om
denne forklaring ikke nedvendigvis udelukker, at nitrater, der stammer fra landbruget, bidrager
veesentligt til forureningen, ma det i mangel af andre beviser for et sadant veesentligt bidrag
anerkendes, at de afvandingsomrader, der herer til disse preveudtagningssteder, ikke skal
udpeges som sarbare zoner.

Hvad for det tredje angar den selvstyrende region Extremadura har Kommissionen anerkendt, at
det i lyset af de oplysninger, som Kongeriget Spanien har fremlagt i svarskriftet, faktisk ikke er
nodvendigt at udpege de afvandingsomrader, som horer til 8 af de 20 malesteder, der er
omhandlet i det forste klagepunkt, som sarbare zoner. Hvad angar de resterende 12 malesteder,
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nemlig malestederne TA 67714001, TA 62312004, TA 67714102, TA 67812004, TA 65312005,
TA 72914003, TA 65212006, TA 67514001, TA 70414002, TA 72914001, TA 72914002 og
TA 62309002, har Kommissionen gentaget sit kritikpunkt om, at de spanske myndigheder ikke
har forklaret, hvorfor de afvandingsomrader, der herer til disse maélesteder, ikke er blevet
udpeget som sarbare zoner.

Hvad for det fjerde angar den selvstyrende region Galicien har Kommissionen med hensyn til 21 af
de 23 malesteder, der er omhandlet i det forste klagepunkt i steevningen, anerkendt, at det fremgar
af Kongeriget Spaniens forklaringer, at det ikke er ngdvendigt at udpege de afvandingsomrader,
der horer til disse malesteder, som sarbare zoner.

Med hensyn til de resterende to malesteder, nemlig malestederne 14.RW.11 020 og 14.RW.14 050,
er Kommissionen af den opfattelse, at de afvandingsomrader, der horer til disse malesteder, skal
udpeges som sarbare zoner, for sa vidt som det ikke kan udelukkes, at den forurening, der er malt
pa disse steder, er forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget.

Kommissionen har desuden henvist til 15 andre malesteder under den selvstyrende region
Galicien, nemlig malestederne NO01880006, NO03010003, 14.RW.12 020, 14.RW.05 060,
14.RW.10 020, 14.RW.11 060, 14.RW.11 070, 14.RW.11 040, 14.RW.10 030, 14.RW.11 080,
14.RW.12 030, 14.RW.12 110, 14.RW.14 040, 14.RW.14 060 og 14.RW.05 090, hvor der er blevet
konstateret eutrofiering. De afvandingsomrader, der horer til disse malesteder, skal derfor ifolge
Kommissionen ligeledes udpeges som sarbare zoner.

Hvad for det femte angar den selvstyrende region Balearerne har Kommissionen forklaret, at det
folger af oplysningerne i Kongeriget Spaniens svarskrift, at det ikke er nedvendigt at udpege de
afvandingsomrader, som herer til fem af de ni maélesteder, der er omhandlet i det forste
klagepunkt, som sarbare zoner.

Hvad angédr de resterende fire malesteder, nemlig malestederne 1801M1T 1, ES 53M0137,
ES 53M1123 og ES 53M1205, er det Kommissionens opfattelse, at Kongeriget Spanien har
anerkendyt, at det forste klagepunkt er begrundet med hensyn til disse.

For det sjette har Kommissionen anfert, at hvad angar tre af de fire malesteder, der er omhandlet i
det forste klagepunkt, vedrerende regionen Madrid, har Kongeriget Spanien fremlagt
tilstraekkelige beviser til at godtgere, enten at den konstaterede forurening ikke skyldes nitrater,
der stammer fra landbruget, eller at de nuveerende sirbare zoner deekker alle relevante
afvandingsomréder.

Hvad angér det resterende malested i denne region, nemlig malestedet TA 53306008, er det
Kommissionens opfattelse, at Kongeriget Spaniens argumentation om, at presset fra landbruget
pa de vandomrader, der hgrer under dette malested, er faldet betydeligt, idet det ndede et hgjeste
niveau pa 17% i 2021, ikke kan tiltreedes. Pa dette malested blev der registreret en eutrofiering for
bade perioden 2012-2015 og perioden 2016-2019, og et bidrag pa 17% til forureningen kan, selv
om det er begreenset, under ingen omsteendigheder anses for at veere ubetydeligt.

Hvad for det syvende angar maélestederne JU210, JU209 og JU202, der hgrer under regionen
Valencia, har Kommissionen, idet den anerkender, at traktatbruddet er blevet athjulpet ved et
dekret vedtaget af denne regions regering den 10. juni 2022, dog fremheevet, at udpegelsen af de
omhandlede sarbare zoner skete efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse.
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I duplikken har Kongeriget Spanien hvad angar de 12 malesteder, der er omhandlet i replikken, og
som hgrer under den selvstyrende region Extremadura, gjort geeldende, at nar der ikke pa dette
tidspunkt foreld oplysninger, der godtgjorde, at nitrater, der stammer fra landbruget, bidrog
veesentligt til forureningen, burde Kommissionen, i lighed med dens holdning vedrerende den
selvstyrende region De Kanariske Qer, acceptere, at de afvandingsomrader, der horer til disse
malesteder, ikke udpeges som sarbare zoner.

Ifolge Kongeriget Spanien geelder det samme for sa vidt angér den selvstyrende region Galicien
med hensyn til de to malesteder, der er omhandlet i steevningen, og for hvilke Kommissionen har
opretholdt sit forste klagepunkt i replikken.

Hvad angir de 15 supplerende maélesteder, som Kommissionen har henvist til i replikken
vedrgrende denne selvstyrende region, er Kommissionens holdning ikke klar, og nitratveerdierne
har aldrig veeret over 25 mg/l. Under alle omstendigheder er disse mélesteder ikke neevnt i
pastandene i steevningen. Folgelig skal der ikke fastslas at foreligge traktatbrud med hensyn til
disse.

Hvad angar den selvstyrende region Balearerne har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at denne
region den 27. marts 2023 vedtog og offentliggjorde et dekret om udpegelse af sarbare zoner,
herunder de afvandingsomrader, som herer til de fire malesteder, der er omhandlet i
Kommissionens replik.

Hvad angar regionen Madrid har Kongeriget Spanien henvist til, at Kommissionen i en nylig
afgorelse vedrerende en undtagelse, der var anmodet om i henhold til direktiv 91/676, nemlig
Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/2069 af 30. september 2022 om
indremmelse af en undtagelse pa anmodning af Nederlandene i henhold til direktiv 91/676
(EUT 2022, L 277, s. 195), har anfert, at »landbrugets bidrag til neeringsstofforureningen [for at
veere| veesentlig(t] [skal veere] over 19% af den samlede belastning i form af neeringsstoffer«. Et
bidrag til forureningen pa 17% som det, der er omhandlet i denne doms praemis 51, kan derfor
ikke kvalificeres som »veesentligt«.

— Domstolens bemcerkninger
— De malesteder, som Kommissionen ikke har medtaget i replikken

Det fremgar af Kommissionens replik, at den, i lyset af de oplysninger, som Kongeriget Spanien
har givet i svarskriftet, anerkender, at afvandingsomréder, der horer til 62 af de 84 maélesteder,
der er omhandlet i steevningen, herunder alle de malesteder, der horer under den selvstyrende
region Castilla y Ledn og den selvstyrende region De Kanariske Qer, ikke skal udpeges som sérbare
zoner, og at den ikke leengere nedleegger pastand om, at der fastslas at foreligge traktatbrud
vedrorende disse.

Under disse omstendigheder skal det forste klagepunkt forkastes, for sa vidt som Kommissionen
herved har foreholdt Kongeriget Spanien ikke at have udpeget de afvandingsomrader, der horer til
disse 62 malesteder, som sarbare zoner.

— De supplerende malesteder, der ikke er omhandlet i steevningen
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Kommissionen har i anbringenderne i replikken gjort geeldende, at de afvandingsomrader, som
horer til de 15 malesteder under den selvstyrende region Galicien, som ikke var neevnt i
pastandene i steevningen, burde have veret udpeget som sarbare zoner.

I denne forbindelse bemzerkes, at det fremgar af artikel 127, stk. 1, i Domstolens procesreglement,
at der ikke ma fremseettes nye anbringender under sagens behandling, medmindre de stottes pa
retlige eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne.
Kommissionen har imidlertid hverken gjort geeldende eller godtgjort, at denne undtagelse kan
begrunde en udvidelse af sagens genstand.

Det forste klagepunkt skal derfor afvises, for sd vidt som det vedrerer disse 15 supplerende
malesteder.

— De gvrige malesteder

Hvad angar de resterende 22 malesteder, som er omhandlet i steevningen, bemzerkes, at det i
overensstemmelse med fast praksis under en traktatbrudssag péhviler Kommissionen at
godtgore, at det heevdede traktatbrud foreligger, og at fremfore de omstendigheder, som er
nedvendige for, at Domstolen kan efterprove, om der foreligger et traktatbrud, og Kommissionen
kan ikke paberabe sig nogen formodning herfor. Det er forst, nar Kommissionen har givet
oplysninger, der fyldestgorende beviser, at det heevdede traktatbrud foreligger, at det péahviler
medlemsstaten konkret og detaljeret at bestride de saledes fremlagte oplysninger og folgerne heraf
(jf. i denne retning dom af 24.6.2021, Kommissionen mod Spanien (Forringelse af naturomradet
Doiiana), C-559/19, EU:C:2021:512, preemis 46 og 47 og den deri neevnte retspraksis).

I henhold til artikel 3, stk. 2, i direktiv 91/676 skal medlemsstaterne inden to ar efter meddelelsen
af dette direktiv som sarbare zoner udpege alle kendte jordomrader pa deres omrade, som
bidrager til forureningen, og hvorfra der er afstremning til »[v]and, der er berert af forurening«
eller »kan blive bergrt af forurening«, som omhandlet i artikel 3, stk. 1.

I henhold til artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676 skal »[v]and, der er berert af forurening« eller »kan
blive bereort af forurening«, som omhandlet i denne bestemmelse, kortlegges i overensstemmelse
med kriterierne i bilag I til direktivet. Det folger séledes af direktivets artikel 3, stk. 1,
sammenholdt med bilag I hertil, at medlemsstaterne har pligt til at betegne alt fersk
overfladevand og grundvand, der indeholder eller kan komme til at indeholde hgjere
nitratkoncentrationer end dem, der er omhandlet i dette bilag, og vand, der er eller kan blive
eutrofieret, som »[v]and, der er berort af forurening« eller »kan blive bergrt af forurening«.

I denne henseende er det, siledes som Domstolen allerede har fastslaet, ikke en ngdvendig
betingelse for at anse vand for at veere »berert af forurening«, navnlig i den betydning, hvori
dette udtryk er anvendt i artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676, og for, at det er nodvendigt at udpege
det som sarbar zone i henhold til direktivets artikel 3, stk. 2, at udelukkende kveelstofforbindelser,
der stammer fra landbruget, bidrager til forureningen. Det er tilstraekkeligt, at de bidrager
veesentligt hertil (dom af 23.4.2015, Kommissionen mod Greaekenland, C-149/14, EU:C:2015:264,
preemis 36 og den deri neevnte retspraksis).

Artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676 forpligter medlemsstaterne til for det forste i rette tid efter behov
og mindst hvert fjerde ar at tage listen over sarbare zoner som omhandlet i direktivets artikel 3,
stk. 2, som bidrager til nitratforureningen, og hvorfra der er afstremning til vand, der er kortlagt i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 1, op til fornyet overvejelse og om nedvendigt eendre eller
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supplere den for at tage hensyn til forandringer og faktorer, der ikke kunne forudses ved den
tidligere udpegelse, og til for det andet at meddele Kommissionen enhver eendring af eller
tilfojelse til udpegelserne inden seks maneder.

Selv om artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, der kun paleegger medlemsstaterne at opfylde de heri
fastsatte forpligtelser »i rette tid« og mindst hvert fjerde ar, ikke preeciserer, pa hvilket tidspunkt
og under hvilke omsteendigheder en sadan fornyet overvejelse skal iveerkseettes, skal det i det
foreliggende tilfeelde fastslas, at Kongeriget Spanien ikke har bestridt Kommissionens
argumentation, som i det veesentlige gir pa, at medlemsstaten havde pligt til at opfylde de
forpligtelser, der er fastsat i denne bestemmelse, hvad angar de afvandingsomrader, som herer til
de malesteder, der er omhandlet i sogsmalet, eftersom det vand, der blev udtaget pa disse
malesteder, i de rapporter, som de spanske myndigheder havde fremsendt inden for rammerne af
direktiv 91/676, var blevet erkleret for forurenet eller eutrofieret, for sa vidt som udtagningerne
fra de disse malesteder havde pévist, enten at det ferske overfladevand og det grundvand, der var
berort af disse afvandingsomrader, havde eller kunne have en hgjere nitratkoncentration end den,
der er fastsat i bilag I til dette direktiv, eller at dette vand var eller i neer fremtid kunne blive
eutrofieret.

Kongeriget Spanien har heller ikke bestridt, at det vand, der blev udtaget pa de resterende 22
malesteder, saledes var forurenet eller eutrofieret med nitrater.

Som bemeerket i denne doms preemis 66 er det imidlertid kun nedvendigt at udpege et
afvandingsomrdde, der herer til et bestemt malested, som sarbar zone, hvis de
kveelstofforbindelser, der stammer fra landbruget, og som er pavist pa dette malested, bidrager
veesentligt til nitratforureningen. Eftersom Kongeriget Spanien har bestridt, at dette er tilfeeldet,
pahviler det i overensstemmelse med den retspraksis, der er henvist til i denne doms preemis 63,
Kommissionen at bevise, at der med hensyn til disse malesteder er tale om et veesentligt bidrag til
en sadan forurening, eller i hvert fald at fremleegge supplerende beviser, der gor det muligt at
fastsla dette.

Hvad angar 14 af de resterende 22 malesteder, der er beliggende i den selvstyrende region
Extremadura og den selvstyrende region Galicien, har Kommissionen hverken godtgjort, at de
kveelstofforbindelser, der stammer fra landbruget, bidrager veesentligt til forureningen med de
nitrater, hvis forekomst er blevet konstateret pa disse malesteder, eller fremlagt beviser, der kan
godtgere en sadan konsekvens, som bestrides af Kongeriget Spanien. Kommissionen har nemlig
nojedes med i det veesentlige at gore geeldende, at Kongeriget Spanien ikke havde givet
tilstraekkelige forklaringer med hensyn til disse mélesteder.

Under disse omstendigheder skal det forste klagepunkt forkastes, for sa vidt som Kongeriget
Spanien herved foreholdes at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 4, i
direktiv 91/676 ved ikke at have udpeget de afvandingsomrader, der horer til disse 14 malesteder,
som sarbare zoner.

Hvad angar malestederne 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123 og ES 53M1205, der heorer
under den selvstyrende region Balearerne, bemaerkes, at Kongeriget Spanien i svarskriftet blot har
anfort, at eendringen af udpegelsen af sarbare zoner i gjeblikket er i gang, og at et udkast til dekret
om udpegelse af sarbare zoner er pa et fremskredent behandlingsstadium.
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Selv om Kongeriget Spanien i duplikken har anfert, at den selvstyrende region Balearerne den
27. marts 2023 vedtog og offentliggjorde et dekret om udpegelse af sdrbare zoner, herunder de
afvandingsomréder, der herer til disse fire malesteder, ma det fastslas, at denne udpegelse — ud
over at bekreefte, at de omhandlede omrader faktisk skulle udpeges som sarbare zoner — skete
efter datoen for udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse.

Det fremgar af fast retspraksis, at spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et traktatbrud, skal
vurderes pa baggrund af forholdene i medlemsstaten, som de var ved udlgbet af fristen i den
begrundede udtalelse, og at sendringer af forholdene i tiden derefter ikke kan tages i betragtning
af Domstolen (dom af 28.4.2022, Kommissionen mod Bulgarien (Ajourfering af havstrategier),
C-510/20, EU:C:2022:324, preemis 39 og deri naevnte retspraksis).

Det folger heraf, at det forste klagepunkt skal tages til folge, for sa vidt som Kommissionen med
dette har foreholdt Kongeriget Spanien at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3,
stk. 4, i direktiv 91/676, idet det ikke har udpeget de afvandingsomrader, som herer til de fire
malesteder, der er omhandlet i denne doms preemis 73, som sarbare zoner.

De samme betragtninger gor sig geeldende med hensyn til mélestederne JU210, JU209 og JU202,
der herer under regionen Valencia. Kongeriget Spanien har nemlig i denne henseende blot
anfort, at de afvandingsomréder, der harer til disse malesteder, er blevet udpeget som sarbare
zoner ved et dekret vedtaget af denne selvstyrende regions regering den 10. juni 2022, dvs. efter
udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse.

Hvad endelig angér malestedet TA 53306008, der herer under regionen Madrid, har Kongeriget
Spanien i det veesentlige gjort geeldende, at bidraget til forureningen fra de kveelstofforbindelser,
der stammer fra landbruget, er faldet betydeligt, idet det néede et hgjeste niveau pa 17% i 2021.
Som Kommissionen har anfert i replikken, har Domstolen imidlertid allerede i dom af
22. september 2005, Kommissionen mod Belgien (C-221/03, EU:C:2005:573, preemis 86 og 87),
fastslaet, at et sadant bidrag pa 17% er veesentligt som omhandlet i den retspraksis, der er henvist
til i denne doms preemis 66.

Med hensyn til Kongeriget Spaniens argument i duplikken om, at Kommissionen i en nylig
afgorelse vedrorende en undtagelse, der var anmodet om i henhold til direktiv 91/676, har anfert,
at bidraget til forureningen fra de kveelstofforbindelser, der stammer fra landbruget, skulle veere
over 19% for at veere veesentligt, er det tilstreekkeligt at fastsla, at en saddan vurdering fra
Kommissionens side under ingen omstendigheder kan binde Domstolen, nar denne selv skal
vurdere, om et sadant bidrag til forureningen er veesentligt.

Henset til det ovenstdende skal det fastslas, at det forste klagepunkt er begrundet, for sa vidt som
Kommissionen har foreholdt Kongeriget Spanien at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, i det omfang denne medlemsstat ikke har udpeget de
afvandingsomréder, der herer til malestederne 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123 og
ES 53M1205 under den selvstyrende region Balearerne, malestederne JU210, JU209 og JU202
under regionen Valencia og maélestedet TA 53306008 under regionen Madrid, som sarbare zoner.
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Det andet klagepunkt om en tilsidescettelse af artikel S, stk. 4, i direktiv 91/676

Kommissionen har med sit andet klagepunkt nedlagt pastand om, at det fastslas, at Kongeriget
Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676,
sammenholdt med bilag II og III til dette direktiv, idet det ikke har fastsat alle ngdvendige
bindende foranstaltninger i handlingsprogrammerne for en reekke selvstyrende regioner.

Dette klagepunkt er opdelt i tre led, hvoraf det forste vedrerer handlingsprogrammerne for de
selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha og Castilla y Ledén, det andet
handlingsprogrammet for den selvstyrende region Extremadura og det tredje
handlingsprogrammet for regionen Madrid.

Det forste led om handlingsprogrammerne for de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La
Mancha og Castilla y Leon

— Parternes argumentation

Hvad angar de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha og Castilla y Ledn har
Kommissionen i steevningen gjort geeldende, at handlingsprogrammerne for disse selvstyrende
regioner ikke indeholder de nedvendige bindende foranstaltninger med hensyn til tilforsel af
godning pa stejle skraninger som omhandlet i bilag II, afsnit A, punkt 2, til direktiv 91/676,
eftersom foranstaltningerne i disse handlingsprogrammer er mindre strenge end anbefalingerne i
en undersogelse offentliggjort i 2011 med titlen »Recommendations for establishing Action
Programmes under Directive 91/676/EEC concerning the protection of waters against pollution
caused by nitrates from agricultural sources« (Anbefalinger vedrerende iveerkseettelse af
handlingsprogrammer i henhold til direktiv 91/676/EQF om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, herefter »den videnskabelige undersogelse«).

Den videnskabelige undersogelse anbefaler folgende med hensyn til tilforsel af gadning pa stejle
skraninger:

— at kombinere anvendelsen af gaedning og husdyrgedning pa skraninger med en heldning pa
mere end 2% med sikkerhedsforanstaltninger sdsom direkte iblanding (konturdyrkning),
nedfeldning, permanente afgroder, terrasser, ikkegedskede brede breemmer etc.

— at forbyde tilforsel pa jordoverfladen af husdyrgedning og N- og P-gedning (gedning, der
indeholder kveelstof eller fosfor) pa brakjord med skraninger med en heeldning pa mere end
8% og navnlig med en heeldning, der streekker sig over mere end 100 meter

— at forbyde tilforsel pa og under jordoverfladen (nedfeeldning, iblanding) af husdyrgedning og
N- og P-gedning pa alle skraninger med en heeldning pa mere end 15% og navnlig med en
heeldning, der streekker sig over mere 100 meter (forbud mod tilfersel af gedning
og husdyrgedning).

I denne henseende har Kommissionen, idet den anerkender, at denne undersogelse ikke er retligt
bindende og ikke er det eneste gyldige videnskabelige kriterium ved vurderingen af, om
medlemsstaterne har sikret en korrekt gennemforelse af direktiv 91/676 i deres respektive
retsordener, dog anfort, at der i henhold til direktivets artikel 5, stk. 3, skal tages hensyn til de
»foreliggende videnskabelige og tekniske data« i handlingsprogrammerne. Den videnskabelige

18 ECLL:EU:C:2024:227



86

87

88

89

90

91

Dowm ArF 14.3.2024 — sag C-576/22
KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

undersogelse er en del af disse data, og Kongeriget Spanien har ikke fremlagt andre videnskabelige
data, der kan begrunde, at mindre strenge foranstaltninger end dem, der er nzevnt i denne
undersogelse, er tilstreekkelige til at nd de mal, der er fastsat i direktivet.

Kongeriget Spanien har i svarskriftet i det veesentlige gjort geeldende, at den videnskabelige
undersogelse ikke kan anses for at veere det eneste kriterium ved vurderingen af, om direktiv
91/676 er korrekt gennemfort, og den kan ikke tilleegges en retligt bindende karakter.
Medlemsstaten har desuden anfort, at selv om direktivet i artikel 11 kun giver Kommissionen
mulighed for at fremseette forslag om eendring af direktivet, har Kommissionen ved at anvende
den videnskabelige undersogelse som eneste kriterium ved vurderingen af
handlingsprogrammerne tilsigtet at indfere yderligere forpligtelser for medlemsstaterne, som i
realiteten kreever en eendring af direktivet. Der er imidlertid handlingsprogrammer i de forskellige
omrader, der er omhandlet i steevningen, som er i overensstemmelse med direktivets krav.

Hvad angér den selvstyrende region Aragonien har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at
Kommissionens eneste kritikpunkt vedrorer den omstendighed, at de foranstaltninger, der er
fastsat for skraninger i handlingsprogrammet for denne selvstyrende region, er mindre strenge
end dem, der er angivet i den videnskabelige undersogelse. Kommissionen har ikke fremlagt
oplysninger, pa grundlag af hvilke det kan heevdes, at dette handlingsprogram ikke er i
overensstemmelse med kravene i artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, idet denne bestemmelse ikke
fastseetter specifikke tal, som Kommissionen kan stotte sig pa.

Ifolge Kongeriget Spanien gor de samme betragtninger sig geeldende for sa vidt angar den
selvstyrende region Castilla-La Mancha. Denne selvstyrende region zendrede desuden sit
handlingsprogram ved en bekendtgorelse vedtaget den 28. september 2020, hvorved der blev
tilfojet bestemmelser vedrerende tilforsel af kvelstofgedning pa skranende arealer. Den
selvstyrende region Castilla-La Mancha foretog imidlertid disse endringer pa grundlag af det
udkast til handlingsprogram, som den selvstyrende region Navarra havde fremlagt, og som
Kommissionen i sin begrundede udtalelse havde fundet var i overensstemmelse med de
forpligtelser, der folger af artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676. Det ma derfor logisk antages, at det
saledes eendrede handlingsprogram for den selvstyrende region Castilla-La Mancha er i
overensstemmelse med kravene i denne bestemmelse.

Hvad angér den selvstyrende region Castilla y Le6n har Kongeriget Spanien anfert, at artikel 10 i
denne selvstyrende regions kodeks for god praksis, der blev vedtaget ved dekret af 25. juni 2020,
som anerkendt af Kommissionen i steevningen fastseetter betingelserne for tilforsel af godning pa
stejle skraninger. De forpligtelser, der er fastsat i artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, er saledes blevet
overholdt i denne selvstyrende region. Under alle omstendigheder har regionen ved en
bekendtgorelse vedtaget den 29. april 2022 truffet foranstaltninger vedrerende tilforsel af
godning pa stejle skraninger med henblik pa at folge Kommissionens anbefalinger.

Kommissionen har i replikken bestridt Kongeriget Spaniens argumentation. Den fastholder
navnlig sin holdning vedrerende den selvstyrende region Aragonien.

Hvad angar argumentet om, at handlingsprogrammerne for den selvstyrende region Castilla-La
Mancha og den selvstyrende region Navarra er lignende, har Kommissionen preeciseret, at den
undersoger foranstaltningerne i hvert regionalt handlingsprogram under hensyn til klima- og
jordbundsforholdene i regionerne.
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Med hensyn til den selvstyrende region Castilla y Le6n har Kommissionen tilfgjet, at hvis
Kongeriget Spanien i lyset af denne selvstyrende regions seerlige karakteristika mener, at mere
lempelige regler end dem, der er angivet i den videnskabelige undersogelse, er tilstraekkelige til at
undga risikoen for afstremning, burde medlemsstaten have fremlagt de videnskabelige og tekniske
data, som den baserer dette pa, hvilket den ikke har gjort. Hvad angar den udgave af
handlingsprogrammet for denne selvstyrende region, der folger af bekendtgorelsen af
29. april 2022, der under alle omstendigheder er vedtaget efter fristen i den begrundede
udtalelse, overholdes de foreliggende videnskabelige og tekniske standarder stadig ikke ved denne
udgave, eftersom den giver mulighed for under visse omsteendigheder at tilfore gedning pa jorder
med en heldning pa mere end 15%, uden at der er fremlagt tekniske data, der begrunder denne
afvigelse i forhold til de videnskabelige anbefalinger, som Kommissionen har stottet sig pa.

Kongeriget Spanien har i duplikken med hensyn til den selvstyrende region Aragonien preaeciseret,
at der den 14. december 2022 blev vedtaget en afgorelse, der har til formal at preecisere indholdet
af handlingsprogrammet for denne selvstyrende region hvad angar betingelserne for tilforsel af
godning pad stejle skraninger ved preecist og detaljeret at specificere forpligtelserne og de
foranstaltninger, der skal gennemfores. Ifplge Kongeriget Spanien er denne afgorelse i
overensstemmelse med Kommissionens anbefalinger.

— Domstolens bemcerkninger

Det bemerkes for det forste, at artikel 5, stk. 3, litra a), i direktiv 91/676 bestemmer, at der skal
tages hensyn til de foreliggende videnskabelige og tekniske data i handlingsprogrammerne. Disse
handlingsprogrammer skal indeholde en reekke bindende foranstaltninger, der er opregnet i denne
artikels stk. 4. Med henblik pa at efterprove, om et givet handlingsprogram er i overensstemmelse
med disse bestemmelser, er det derfor nedvendigt, at Kommissionen tager hensyn til de
foreliggende videnskabelige og tekniske data. Kongeriget Spanien har ikke bestridt, at den
videnskabelige undersogelse, som Kommissionen har stettet sig pa i den foreliggende sag, er en
del af de tilgeengelige videnskabelige data, som denne institution séledes skulle tage hensyn til.

I modseetning til, hvad Kongeriget Spanien har gjort geeldende, har Kommissionen ved at stotte sig
pa den videnskabelige undersogelse pa ingen made tilsigtet at tilleegge denne en retligt bindende
karakter eller pileegge denne medlemsstat yderligere forpligtelser.

Kongeriget Spanien kunne nemlig fremleegge andre undersogelser og videnskabelige dokumenter
med henblik pa at atkreefte Kommissionens pastande (jf. analogt dom af 21.6.2018, Kommissionen
mod Tyskland, C-543/16, EU:C:2018:481, preemis 77). Som Kommissionen med rette har anfort,
har Kongeriget Spanien imidlertid ikke fremlagt sidanne undersogelser eller dokumenter med
henblik pa at godtgere, at mindre strenge betingelser for tilforsel af gadning pa stejle skraninger
end dem, der er omhandlet i den videnskabelige undersogelse, ville veere tilstreekkelige til at
nedbringe den vandforurening, som er forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra
landbruget, og til at forebygge yderligere forurening af denne art i overensstemmelse med det
formal, der forfolges med direktiv 91/676, som fastsat i direktivets artikel 1.

For det andet bemeerkes, at Kongeriget Spanien ikke har bestridt, at de betingelser for tilfarsel af
godning pa stejle skraninger, der er fastsat i handlingsprogrammerne for de selvstyrende regioner
som omhandlet i det andet klagepunkts ferste led, er mindre strenge end dem, der er omhandlet i
den videnskabelige undersogelse.
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For det tredje har Kongeriget Spanien, selv om det har gjort geeldende, at de foranstaltninger, der
er vedtaget af den selvstyrende region Castilla-La Mancha, er baseret pa foranstaltninger truffet af
den selvstyrende region Navarra, som Kommissionen har anset for tilfredsstillende, saledes som
det fremgar af dens begrundede udtalelse, ikke bestridt, at de foranstaltninger, der er truffet af
den selvstyrende region Castilla-La Mancha, er mindre strenge end dem, der er omhandlet i den
videnskabelige undersogelse, og ikke forklaret, hvorfor disse mindre strenge foranstaltninger skal
anses for at veere i overensstemmelse med kravene i artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676.

For det fjerde og sidste er det, for sa vidt som Kongeriget Spanien har henvist til foranstaltninger,
der er truffet efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, vedrerende de selvstyrende
regioner Castilla y Leén og Aragonien, tilstreekkeligt at bemaerke, at sendringer efter udlgbet af
fristen i den begrundede udtalelse i overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i denne
doms preemis 75, ikke kan tages i betragtning af Domstolen ved bedemmelsen af, om der
foreligger traktatbrud.

Det folger heraf, at det andet klagepunkts forste led skal tages til folge.
Det andet led om handlingsprogrammet for den selvstyrende region Extremadura

— Parternes argumentation

Kommissionen har i steevningen anfert, at der mangler tre elementer i handlingsprogrammet for
den selvstyrende region Extremadura, nemlig foranstaltninger vedrgrende midlertidig opbevaring
af fast husdyrgedning pa marker som omhandlet i bilag II, afsnit A, punkt 5, og bilag III, stk. 1,
punkt 2, til direktiv 91/676, foranstaltninger vedrerende optegnelserne om anvendelse af gadning
som omhandlet i bilag I, afsnit B, punkt 9, og bilag III, stk. 1, punkt 3, og stk. 2, til dette direktiv og
foranstaltninger vedrerende den maksimale érlige meengde husdyrgedning pr. hektar, der tilfores
jorden, som omhandlet i bilag III, stk. 2, til direktivet.

I svarskriftet har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at de geeldende regler i denne selvstyrende
region forhindrer midlertidig opbevaring af fast husdyrgedning pa landbrugsbedrifter. Disse
bedrifter er ligeledes forpligtede til at fore og ajourfore optegnelser for hver afgrede med
angivelse af bl.a. datoerne for gedningstilferslen, gadningstypen og den tilforte meengde. Under
alle omsteendigheder udarbejder den selvstyrende region Extremadura et nyt handlingsprogram
med henblik pa at folge Kommissionens retningslinjer.

Kommissionen har i replikken heroverfor anfort, at de regler, som Kongeriget Spanien henviser til,
ikke er tilstreekkelige til at sikre en korrekt gennemforelse af artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, som
kreever, at de omhandlede foranstaltninger indgar i handlingsprogrammet for de sarbare zoner.

I duplikken har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at alle landbrugsbedrifter er forpligtede til at
overholde reglerne om fortegnelserne om anvendelsen af godning og de aspekter, der vedrerer
foranstaltningerne om midlertidig opbevaring af fast husdyrgedning pa marken, uanset om de er
medtaget i handlingsprogrammet for den selvstyrende region Extremadura, eftersom der er tale
om forpligtelser péalagt ved et kongeligt dekret, der finder anvendelse pa hele det nationale
omrade.
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— Domstolens bemcerkninger

Det skal fastslas, at Kongeriget Spanien ikke i det veesentlige har bestridt, at handlingsprogrammet
for den selvstyrende region Extremadura mangler de tre elementer, der er naevnt i denne doms
preemis 101, i strid med de forpligtelser, der folger af artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676,
sammenholdt med bilag II og III til dette direktiv.

For sa vidt som Kongeriget Spanien har paberabt sig en lovgivningsmeessig foranstaltning, der ikke
var vedtaget pa tidspunktet for udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, skal medlemsstatens
argumentation desuden forkastes af de grunde, der er anfort i denne doms preemis 99.

Det folger heraf, at det andet klagepunkts andet led skal tages til folge.

Det tredje led om handlingsprogrammet for regionen Madrid

— Parternes argumentation

Hvad angar regionen Madrid har Kommissionen foreholdt Kongeriget Spanien, at
handlingsprogrammet for denne region ikke indeholder klare angivelser om foranstaltningerne
vedrgrende midlertidig opbevaring af fast gedning pa jorden, som omhandlet i bilag II, afsnit A,
punkt 5, og bilag III, stk. 1, punkt 2, til direktiv 91/676, navnlig for sa vidt angar den maksimale
opbevaringsperiode for husdyrgedning pé jorden.

I svarskriftet har Kongeriget Spanien anfert, at det handlingsprogram, som var under udarbejdelse
pa tidspunktet for den begrundede udtalelse, i gjeblikket er pd godkendelsesstadiet. Der skal
ligeledes tages hensyn til kongeligt dekret nr. 47/2022 om beskyttelse af vand mod diffus
forurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget, jf. denne doms preemis 15, og til et
udkast til kongeligt dekret om beaeredygtig neeringstilforsel pa landbrugsjord.

Kommissionen har i replikken anfort, at da det nye handlingsprogram for denne region stadig er
under udarbejdelse, finder det tidligere handlingsprogram fortsat anvendelse.

I duplikken har Kongeriget Spanien preeciseret, at de kontroller, der siden 2020 arligt er blevet

foretaget af bedrifterne i de sarbare zoner, omfatter kontrol af opbevaringsfaciliteter for gadning,
fast godning og gylle i henhold til det geeldende handlingsprogram.

— Domstolens bemcerkninger

Det bemeerkes, at Kongeriget Spanien ikke bestrider det pastaede traktatbrud for sa vidt angar
regionen Madrid.

For sd vidt som Kongeriget Spanien har henvist til en lovgivningsmeessig foranstaltning, der er
vedtaget efter udlobet af fristen i den begrundede udtalelse, skal medlemsstatens argumentation
desuden forkastes af de grunde, der er anfort i denne doms preemis 99.

Det folger heraf, at det andet klagepunkts tredje led og dermed dette klagepunkt i sin helhed skal
tages til folge.

22 ECLL:EU:C:2024:227



115

116

117

118

119

120

Dowm ArF 14.3.2024 — sag C-576/22
KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

Henset til det ovenstaende skal det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, sammenholdt med bilag II og III til dette direktiv, idet
denne medlemsstat ikke har fastsat alle nedvendige bindende foranstaltninger i
handlingsprogrammerne for de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha, Castilla y
Ledén og Extremadura samt regionen Madrid.

Det tredje klagepunkt om tilsidescettelsen af artikel 5, stk. S, i direktiv 91/676

Kommissionen har med det tredje klagepunkt, der bestar af to led, i det veesentlige nedlagt pastand
om, at Domstolen fastslar, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, idet denne medlemsstat ikke har truffet de nedvendige
supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger vedrerende nitratforurening.
Kommissionen har anfert, at medlemsstaterne i henhold til denne bestemmelse inden for
rammerne af handlingsprogrammerne skal treeffe de supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger, som de anser for nodvendige, hvis foranstaltningerne i direktivets artikel 5, stk. 4,
ikke er tilstreekkelige til at nedbringe forureningen og forebygge yderligere forurening forarsaget
af nitrater, der stammer fra landbruget.

Det forste led om de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén og
Murcia

— Parternes argumentation

Kommissionen har med dette klagepunkts forste led i det veesentlige foreholdt Kongeriget
Spanien, at medlemsstaten har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv
91/676, idet den ikke har truffet de nedvendige supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger vedrerende nitratforurening hvad angar de selvstyrende regioner Aragonien,
Castilla-La Mancha, Castilla y Leén og Murcia.

Kommissionen er af den opfattelse, at de oplysninger, som de spanske myndigheder har fremlagt i
rapporten for 2016-2019, viser, at vandkvaliteten i de fire omhandlede selvstyrende regioner ikke
er blevet forbedret i forhold til den foregédende periode, hvilket tyder p4, at de foranstaltninger, der
er vedtaget i henhold til artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, ikke har veeret tilstreekkelige til at sikre
opfyldelsen af de mal, der er fastsat i direktivets artikel 1.

Hvad angar den selvstyrende region Aragonien fremgér det ligeledes for det forste af rapporten for
2016-2019, at nitratveerdien var pa over 40 mg/l pa 56,3% af grundvandsmalestederne og pa over
50 mg/1 pa 39,1% af disse malesteder. Rapporten for 2012-2015 viser, at andelen af malesteder med
nitratveerdier pa over 40 mg/l var 54,3%, mens andelen af malesteder med veerdier pa over 50 mg/1
var 42,3%. For det andet udviste 67,4% af grundvandsmalestederne med nitratveerdier pa over 40
mg/l en stabil eller opadgdende tendens. For det tredje var det samme tilfeeldet for 53,8% af
grundvandsmalestederne med veerdier pa over 50 mg/1.

Med hensyn til overfladevand er procentdelen af malesteder, der viser nitratveerdier pa over 40
mg/l, steget fra 7,7% til 8% fra den ene periode til den anden, og procentdelen af disse malesteder,
der viser veerdier pa over 50 mg/l, er steget fra 0% til 4%. Alle de mélesteder, der viser nitratveerdier
pé over 50 mg/l, udviser en opadgaende eller stabil tendens.
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Hvad angér eutrofieringen havde den selvstyrende region Aragonien kun to maélesteder i de
sarbare zoner i perioden 2012-2015, hvoraf ét angav en eutrofiering. I perioden 2016-2019 steg
antallet af malesteder, der overvager den trofiske tilstand, til otte, hvoraf to angav en forurening.

Sammenfattende viser oplysningerne om grundvandet ikke en forbedring af vandkvaliteten,
oplysningerne om overfladevandet viser en forringelse af vandkvaliteten, og det lave antal
maélesteder, der angiver eutrofiering i de sarbare zoner, gor det vanskeligt at vurdere udviklingen
i den trofiske tilstand.

Kommissionen anerkender, at de foranstaltninger, som den selvstyrende region Aragonien har
truffet, er et skridt i den rigtige retning, men er i betragtning af niveauet af vandforureningen og
manglen pa undersogelser, der underbygger, at disse foranstaltninger er tilstraekkelige, af den
opfattelse, at Kongeriget Spanien fortsat ikke overholder de forpligtelser, der folger af artikel 5,
stk. 5, i direktiv 91/676, med hensyn til denne selvstyrende region.

Med hensyn til den selvstyrende region Castilla-La Mancha er andelen af grundvandsmalesteder i
de sarbare zoner, der angiver en nitratkoncentration pa over 50 mg/l, faldet fra 32% i forbindelse
med rapporten for 2012-2015 til 26,3% i forbindelse med rapporten for 2016-2019. Pa 57,8% af de
malesteder, hvor der blev konstateret en forurening af grundvandet i sidstneevnte periode, ses
imidlertid en stabil eller opadgiende tendens. Desuden er procentdelen af malesteder for
overfladevand i de sirbare zoner, som viser en eutrofiering, steget fra 35,9% i rapporten for
2012-2015 til 60% i rapporten for 2016-2019. De spanske myndigheder har i gvrigt medgivet, at
der er sket en forringelse af vandkvaliteten hvad angar denne selvstyrende region.

I betragtning af niveauet af vandforureningen og manglen pa undersegelser og tekniske data, der
underbygger, at de vedtagne foranstaltninger er tilstreekkelige, overholder Kongeriget Spanien
fortsat ikke de forpligtelser, der folger af artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, med hensyn til den
neevnte selvstyrende region.

Hvad angar den selvstyrende region Castilla y Ledn viser de oplysninger, som de spanske
myndigheder har fremsendt i rapporten for 2016-2019, klart, at forholdene i de sarbare zoner
ikke er blevet forbedret. I disse zoner er procentdelen af grundvandsmalesteder med
nitratkoncentrationer pa over 50 mg/l saledes steget fra 37,2% til 43%. Desuden udviser mere end
halvdelen af mélestederne med nitratkoncentrationer pa over 50 mg/l en stabil eller opadgaende
tendens i forhold til den foregdende periode.

De foranstaltninger, som de spanske myndigheder har truffet, er ikke tilstraekkelige til at bringe
det traktatbrud, som er foreholdt Kongeriget Spanien, til opher.

Hvad angar den selvstyrende region Murcia kan det ikke pa grundlag af de oplysninger, som de
spanske myndigheder har fremsendt i rapporten for 2016-2019, fastslas, at forholdene i de
sarbare zoner er blevet forbedret i forhold til de oplysninger, der fremgar af rapporten for
2012-2015. Selv om procentdelen af grundvandsmalesteder, for hvilke der er angivet
nitratveerdier pad over 50 mg/l i disse zoner, er faldet fra 62,5% til 57,4%, er procentdelen af
malesteder for overfladevand, for hvilket der er angivet veerdier pa over 50 mg/l i de sarbare
zoner, nemlig steget fra 10% til 15,6%.
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Kommissionen anerkender, at den neevnte selvstyrende region har vedtaget flere supplerende
foranstaltninger. Disse foranstaltninger er imidlertid ikke tilstraekkelige til at nd malene i direktiv
91/676, hvilket ogsa illustreres af omfanget og alvoren af heendelserne i forbindelse med
iltsvindskrisen i 2019 og slutningen af sommeren 2021.

I svarskriftet har Kongeriget Spanien bestridt Kommissionens argumentation og herved gjort
geldende, at den forpligtelse, der er pélagt ved artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, ikke er en
resultatforpligtelse. Der er derimod tale om en forpligtelse til at treeffe foranstaltninger med
henblik pa at na de mal, der er fastsat i direktivets artikel 1. Der er da ogsa truffet supplerende
foranstaltninger og skeerpede foranstaltninger i de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La
Mancha, Castilla y Leén og Murcia med henblik pa at nd de mal, der er fastsat i direktivets
artikel 1.

Desuden kraever artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, at der vedtages de foranstaltninger, som
medlemsstaterne »anser for ngdvendige« for at nd de mal, der er omhandlet i dette direktivs
artikel 1. Dette forudseetter, at resultatet af de geeldende foranstaltninger har kunnet undersoges
pa forhand med henblik pa at treffe nye foranstaltninger »pa baggrund af de erfaringer, der
indhestes«, saledes som det er fastsat i direktivets artikel 5, stk. 5. Dette kreever nedvendigvis og
uundggeligt, at der er forlgbet et vist tidsrum. Som anfert i 13. betragtning til direktivet er det ikke
udelukket, at det vil vare mange ar, inden beskyttelsesforanstaltningerne forer til forbedringer af
vandkvaliteten.

Det fremgar endvidere af artikel 5, stk. 7, i direktiv 91/676, at medlemsstaterne mindst hvert fjerde
ar skal foretage en ny gennemgang af og om fornedent revidere deres handlingsprogrammer,
herunder eventuelle supplerende foranstaltninger, der er truffet i henhold til direktivets artikel 5,
stk. 5. Pa samme made skal medlemsstaterne i overensstemmelse med direktivets artikel 10 hvert
fjerde ar foreleegge Kommissionen en rapport med de oplysninger, der er omhandlet i bilag V til
direktivet, og som bla. vedrerer supplerende eller skerpede foranstaltninger, der er truffet i
henhold til samme direktivs artikel 5, stk. 5. Medlemsstaterne skal i forbindelse med denne
rapport udtale sig om dels deres vurderinger af, inden for hvilken frist det vand, der er kortlagt i
henhold til artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676, sandsynligvis vil kunne forventes at opfylde
malseetningerne i handlingsprogrammet, dels den usikkerhedsgrad, der er indbygget i disse
vurderinger. Det er derfor ukorrekt at heevde, séledes som Kommissionen har gjort det, at de
foranstaltninger, der er fastsat i direktivets artikel 5, stk. 5, ikke er blevet vedtaget.

Endelig er vedtagelse af supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger inden for
rammerne af handlingsprogrammerne kun ét af flere mulige skridt, som de kompetente
myndigheder kan tage for at na de mal, der er fastsat i direktiv 91/676.

Hvad angar den selvstyrende region Aragonien er det selvmodsigende at bebrejde de spanske
myndigheder, at de ikke har truffet supplerende foranstaltninger, og samtidig anerkende, at
andelen af grundvandsmalesteder, der viser nitratveerdier pa over 50 mg/l, er faldet. Desuden kan
det ikke accepteres, at der med henblik pa at godtgere behovet for supplerende foranstaltninger
eller skeerpede foranstaltninger henvises til malesteder, hvor der er konstateret nitratveerdier pa
under 50 mg/l, sdledes som Kommissionen har gjort det. Der er folgelig slet og ret sket en
forbedring af vandkvaliteten i denne selvstyrende region.

ECLI:EU:C:2024:227 25



135

136

137

138

139

140

141

142

Dowm ArF 14.3.2024 — sag C-576/22
KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

Desuden anerkender Kommissionen, at den ene af de to lovgivningsmeessige retsakter, som den
selvstyrende region Aragonien har vedtaget i denne henseende, bidrager til at undga en
acceleration af egningen af forureningen, og at den anden begreenser abningen af nye bedrifter og
kan have positive virkninger med henblik pa at nedbringe kveelstofindholdet.

Med hensyn til den selvstyrende region Castilla-La Mancha er denne ved at styrke sine
kontrolmekanismer med henblik pa at na de mal, der er fastsat i direktiv 91/676. Styrkelsen af
foranstaltningerne i handlingsprogrammerne for denne selvstyrende region ber forst
iveerksaettes, nar det er bevist, at disse foranstaltninger ikke er tilstreekkelige til at mindske
forureningen.

For sa vidt angar den selvstyrende region Castilla y Le6n har Kongeriget Spanien gjort geeldende,
at de nedvendige foranstaltninger er blevet iveerksat ved et dekret vedtaget af denne selvstyrende
region i 2018, der fastsaetter de miljomaessige mindstekrav for udgvelse af aktiviteter vedrorende
husdyrhold eller anleeg til husdyropdreet pa dens omrade. Under alle omsteendigheder godkendte
denne selvstyrende region i 2022 et nyt handlingsprogram, som fastseetter nye foranstaltninger
med henblik pa at forebygge og, efter omstendighederne, nedbringe vandforurening forarsaget af
nitrater, der stammer fra landbruget.

Med hensyn til den selvstyrende region Murcia har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at
heendelserne i forbindelse med iltsvindskrisen i 2019 og slutningen af sommeren 2021, som
Kommissionen har henvist til i steevningen, ligger efter de kritikpunkter, som Kommissionen
fremsatte i traktatbrudssagens administrative fase, og er disse uvedkommende. Kommissionen
kan derfor ikke stotte sit klagepunkt pa sddanne faktiske omsteendigheder.

Hvad angar realiteten har den selvstyrende region Murcia ved at vedtage en raekke programmer og
lovgivningsmeessige retsakter, herunder senest en lov af 27. juli 2020 om genoprettelse og
beskyttelse af Mar Menor, opfyldt de forpligtelser, der folger af artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676.
Kongeriget Spanien har ligeledes henvist til en plan for inspektion af landbrugsbedrifter for
perioden 2020-2021, der blev godkendt ved en bekendtgerelse vedtaget i september 2020, og til
flere andre lovgivningsmeessige retsakter vedtaget den 27. august 2021, den 6. september 2021,
den 13. april 2022 og den 14. juli 2022.

Kommissionen har i replikken anfert, at Domstolens praksis gar imod det argument, som
Kongeriget Spanien har fremfort i svarskriftet, hvorefter det er nodvendigt, at der forlgber et vist
tidsrum, for at resultatet pa lang sigt af de foranstaltninger, som den pégeeldende medlemsstat har
vedtaget, kan vurderes. Dette argument vil desuden fratage artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676
enhver effektiv virkning.

Hvad angar den selvstyrende region Aragonien er forholdene i de sarbare zoner i denne region i
modsetning til, hvad Kongeriget Spanien har gjort geeldende, ikke blevet forbedret i perioden
2016-2019 i forhold til perioden 2012-2015. Med hensyn til vurderingen af de foranstaltninger,
som denne selvstyrende region har truffet, har Kommissionen henvist til sine pastande i
steevningen.

Med hensyn til den selvstyrende region Castilla-La Mancha har Kongeriget Spanien ikke bestridt,
at forholdene i de sarbare zoner i denne region heller ikke er blevet forbedret i perioden 2016-2019
i forhold til perioden 2012-2015. Denne medlemsstats argument om, at supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger forst ber gennemfores, nar det er klart, at de
nuverende foranstaltninger i handlingsprogrammet er utilstreekkelige, er grundlest.
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Forpligtelsen til at vedtage supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger som
fastsat i artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 opstar, sa snart det over en given periode konstateres, at
vandkvaliteten ikke er forbedret i forhold til den foregaende periode, uden at det er nedvendigt at
bevise, at de allerede vedtagne foranstaltninger er ineffektive.

Hvad angér den selvstyrende region Castilla y Le6n har Kongeriget Spanien ikke bestridt, at
forholdene i de sarbare zoner i denne region ikke er blevet forbedret i perioden 2016-2019 i
forhold til perioden 2012-2015. For s vidt angar det dekret af 2018, der er naevnt i denne doms
preemis 137, kan dette ikke erstatte en fornyet gennemgang af handlingsprogrammet. Med
hensyn til denne selvstyrende regions bekendtgerelse af 2022, som er neevnt i samme preemis, er
det tilstreekkeligt at bemeerke, at den er udstedt efter udlobet af fristen i den begrundede udtalelse.

Hvad angér den selvstyrende region Murcia har Kommissionen understreget, at klagepunktet om
tilsideseettelse af artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 for denne selvstyrende regions vedkommende er
baseret pa de oplysninger om vandkvaliteten, som Kongeriget Spanien har fremlagt, og som viser,
at der er problemer med eutrofiering, og beviser, at de foranstaltninger, som denne selvstyrende
region har vedtaget i henhold til direktivets artikel 5, stk. 4, ikke har forbedret situationen. Disse
oplysninger er klart angivet i steevningen, og Kongeriget Spanien har ikke bestridt, at de er
velbegrundede, i svarskriftet.

Kommissionen har endvidere anfert, at den i stevningen har fremheevet, at denne situation
fortsatte leenge efter udlebet af fristen i den begrundede udtalelse, hvilket bekreefter, at de
foranstaltninger, der var i kraft ved udlgbet af denne frist, ikke var tilstraekkelige til at nd de mal,
der er fastsat i direktiv 91/676. De faktiske forhold, som Kommissionen har anfert vedrorende
iltsvindskrisen i 2019 og slutningen af sommeren 2021, illustrerer situationens vedvarende
karakter. Det er imidlertid ikke det eneste bevis, som Kommissionen har fremlagt.
Kommissionen har nemlig i steevningen ogsa opregnet en reekke officielle dokumenter fra de
spanske myndigheder, hvori disse har anerkendt, at vandkvaliteten er blevet forringet, og
dermed, at de foranstaltninger, der er truffet i den selvstyrende region Murcia, er utilstraekkelige.

I duplikken har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at der foruden de foranstaltninger, som de
berorte selvstyrende regioner har truffet, skal tages hensyn til de forskrifter, der i mellemtiden er
vedtaget pa nationalt plan. Medlemsstaten har i denne henseende henvist til flere
lovgivningsmeessige retsakter vedtaget i 2022.

Hvad angar den selvstyrende region Aragonien har Kongeriget Spanien fremhsevet, at
Kommissionen selv har anerkendt, at de foranstaltninger, som denne selvstyrende region har
vedtaget, er et skridt i den rigtige retning.

Med hensyn til den selvstyrende region Castilla-La Mancha har Kommissionen med urette
fastholdt sit krav om gjeblikkelige resultater.

Hvad angar den selvstyrende region Castilla y Ledn har Kongeriget Spanien henvist til de
foranstaltninger, der er neevnt i denne doms preemis 137.

Med hensyn til den selvstyrende region Murcia har Kongeriget Spanien gjort geeldende, at der er
truffet foranstaltninger i overensstemmelse med kravene i artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676.
Desuden har Kommissionen selv anerkendt, at vedtagelse af supplerende foranstaltninger eller
skeerpede foranstaltninger inden for rammerne af handlingsprogrammerne kun er ét af flere
mulige skridt, som de kompetente myndigheder kan tage for at na direktivets mal.
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— Domstolens bemcerkninger

I henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 skal medlemsstaterne inden for rammerne af
handlingsprogrammerne treeffe de supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger,
som de anser for ngdvendige, hvis det allerede fra starten eller pa baggrund af de erfaringer, der
indhestes i forbindelse med handlingsprogrammernes gennemforelse, viser sig, at de bindende
foranstaltninger i denne artikels stk. 4 ikke er tilstreekkelige til at nd de mal, der er fastsat i
direktivets artikel 1.

Det bemeerkes desuden, at direktiv 91/676 i henhold til artikel 1 har til formal at nedbringe
vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget, og at forebygge
yderligere forurening af denne art.

Det fremgar af Domstolens praksis, at det for at fastsla, at de bindende foranstaltninger, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, ikke er tilstraekkelige til at nd de mal, der er fastsat i
direktivets artikel 1, er tilstraekkeligt, at Kommissionen godtger, at vandkvaliteten ikke er blevet
forbedret i forhold til den foregidende periode (jf. i denne retning dom af 21.6.2018,
Kommissionen mod Tyskland, C-543/16, EU:C:2018:481, preemis 55, 56, 59 og 71).

Medlemsstaterne skal treeffe de supplerende foranstaltninger eller de skeerpede foranstaltninger,
der er omhandlet i artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, fra starten af det forste handlingsprogram
eller pa baggrund af de erfaringer, der indhestes i forbindelse med handlingsprogrammernes
gennemforelse, og saledes fra den forste gang, hvor det konstateres, at der er et behov herfor
(dom af 21.6.2018, Kommissionen mod Tyskland, C-543/16, EU:C:2018:481, preemis 53 og den
deri neevnte retspraksis).

Det er i lyset af disse betragtninger, at det skal efterproves, om Kongeriget Spanien har tilsidesat
sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676.

Det skal for det forste fastslas, at de forhold, som denne medlemsstat har henvist til, ikke gor det
muligt at rejse tvivl om taloplysningerne i de af medlemsstaten fremlagte rapporter, som
Kommissionen har stettet sig pa, og som viser, at vandkvaliteten ikke er blevet forbedret i
perioden 2016-2019 i forhold til perioden 2012-2015 i de selvstyrende regioner Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n og Murcia.

Hvad angér den selvstyrende region Aragonien er det korrekt, at Kongeriget Spanien har gjort
geldende, at Kommissionen for s& vidt angar grundvandet ikke kunne stotte sig pa resultatet af de
udtagninger, der var foretaget pa malesteder, hvor der blev konstateret nitratveerdier pa under 50
mg/l, og at andelen af malesteder, der viste nitratveerdier pa over 50 mg/l, er faldet fra 42,3% i
perioden 2012-2015 til 39,1% i perioden 2016-2019. Imidlertid har Kongeriget Spanien herved
kun bestridt to af de tre konstateringer, der er neevnt i denne doms preemis 119, pa grundlag af
hvilke Kommissionen har konkluderet, at kvaliteten af grundvandet ikke er blevet forbedret i den
selvstyrende region Aragonien. Medlemsstaten har derimod hverken bestridt den anden
konstatering, som Kommissionen har henvist til i denne henseende, og hvorefter det pa 53,8% af
de grundvandsmalesteder, hvor der er blevet konstateret nitratveerdier pa over 50 mg/l, ses, at
disse veerdier folger en stabil eller opadgdende tendens, eller de konstateringer, som
Kommissionen har stettet sig pa med hensyn til overfladevand.
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Under disse omsteendigheder ma det fastslas, at Kommissionen har godtgjort, at vandkvaliteten i
denne selvstyrende region ikke er blevet forbedret i perioden 2016-2019, sammenlignet med den
foregaende periode.

Selv om det for det andet fremgér af artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, at de supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger, der er omhandlet i denne bestemmelse, kan
treeffes »pa baggrund af de erfaringer, der indhestes i forbindelse med handlingsprogrammernes
gennemforelse«, forholder det sig ikke desto mindre saledes, at disse supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger ifolge den neevnte bestemmelse ligeledes kan
treeffes »allerede fra starten« af denne gennemforelse, og at de under alle omsteendigheder og i
overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i denne doms preemis 154, skal treeffes
allerede fra den forste gang, hvor det konstateres, at der er et behov herfor. Det folger heraf, at
Kongeriget Spaniens argument om, at supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger forst skal vedtages nogen tid efter, at det er blevet fastsldet, at de eksisterende
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, skal forkastes. En sddan fortolkning ville nemlig i vidt
omfang fratage artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 sin effektive virkning og bringe opfyldelsen af
direktivets mal som fastsat i artikel 1 heri i fare.

Det samme geelder for Kongeriget Spaniens argument om, at artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 ved
at fastsette, at medlemsstaterne skal treeffe de supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger, »som de anser for nedvendige«, forudseetter, at resultatet af de geeldende
foranstaltninger har kunnet undersoges pa forhand med henblik pa at treeffe nye foranstaltninger
pa baggrund af de indhgstede erfaringer.

I gvrigt kan der i modseetning til, hvad Kongeriget Spanien har gjort geeldende, hverken rejses tvivl
om de forpligtelser, der pahviler medlemsstaterne i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676,
som folge af eksistensen af de avrige forpligtelser, som de er palagt i henhold til dette direktivs
artikel 5, stk. 7, og artikel 10, eller som folge af de overvejelser, der er anfort i 13. betragtning til
direktivet. Disse ovrige forpligtelser og disse overvejelser kan nemlig ikke fritage
medlemsstaterne for at opfylde de forpligtelser, som pahviler dem i henhold til direktivets
artikel 5, stk. 5.

Pa samme made skal Kongeriget Spaniens argument om, at vedtagelse af supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger inden for rammerne af handlingsprogrammerne
kun er ét af flere mulige skridt, som medlemsstaterne kan tage for at nd malene med direktiv
91/676, forkastes, eftersom medlemsstaterne ikke desto mindre skal opfylde de forpligtelser, som
pahviler dem i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676.

Hvad for det tredje angar spergsmélet om, hvorvidt Kongeriget Spanien har truffet de supplerende
foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger, som det var forpligtet til at vedtage, skal det for
sa vidt angér de fire omhandlede selvstyrende regioner bemeerkes, at det fremgar af artikel 5,
stk. 5, i direktiv 91/676, at disse foranstaltninger skal treeffes, nar de bindende foranstaltninger,
der er omhandlet i direktivets artikel 5, stk. 4, ikke er tilstreekkelige til at nd de mal, der er fastsat i
direktivets artikel 1. Det folger heraf, at det i modseetning til, hvad Kongeriget Spanien har anfort,
ikke er tilstreekkeligt til at fastsld, at en medlemsstat har opfyldt de forpligtelser, der folger af
direktivets artikel 5, stk. 5, at den har vedtaget supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger. For at det kan leegges til grund, at kravene i denne bestemmelse er opfyldt, er
det nemlig derudover nedvendigt, at disse supplerende foranstaltninger eller skeerpede

ECLI:EU:C:2024:227 29



164

165

166

167

168

Dowm ArF 14.3.2024 — sag C-576/22
KoMMISSIONEN MOD SPANIEN (DIREKTIV 91/676)

foranstaltninger er tilstreekkelige til at na de mal, der er fastsat i artikel 1 i direktiv 91/676, nemlig
at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget, og
at forebygge yderligere forurening af denne art.

Hvad angér den selvstyrende region Aragonien har Kommissionen, selv om det er korrekt, at den
har anerkendt, at de foranstaltninger, som blev truffet af denne selvstyrende region, var et skridt i
den rigtige retning, ligeledes med rette fremhzevet, at Kongeriget Spanien hverken havde fremlagt
undersogelser eller udferlige oplysninger, der godtgjorde, at disse foranstaltninger var
tilstreekkelige til at nd de mal, der er fastsat i direktiv 91/676.

I henseende til de forskrifter, der i mellemtiden er vedtaget pa nationalt plan, som Kongeriget
Spanien har henvist til i duplikken, og som skal forbedre forholdene i ikke alene denne
selvstyrende region, men ogsa i de tre andre selvstyrende regioner, der er omfattet af det tredje
klagepunkts forste led, bemeerkes, at disse forskrifter blev vedtaget i 2022, dvs. efter udlgbet af
fristen i den begrundede udtalelse. I overensstemmelse med den retspraksis, der er neevnt i denne
doms preemis 75, kan eendringer efter udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse imidlertid ikke
tages i betragtning af Domstolen ved bedemmelsen af, om der foreligger traktatbrud.

Med hensyn til den selvstyrende region Castilla-La Mancha har Kongeriget Spanien begrzanset sig
til at gore geeldende, at styrkelsen af de foranstaltninger, der indgar i handlingsprogrammerne for
denne selvstyrende region, kun skal iveerkseettes, hvis det godtgeres, at disse foranstaltninger ikke
er tilstreekkelige til at nedbringe nitratforureningen. Af de grunde, der er anfort i denne doms
preemis 159, kan en sadan argumentation imidlertid ikke begrunde, at en medlemsstat ikke
opfylder sine forpligtelser i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676.

Hvad angar den selvstyrende region Castilla y Ledn har Kongeriget Spanien, sidledes som det
fremgar af denne doms preemis 137, begreenset sig til at henvise til denne selvstyrende regions
vedtagelse af for det forste et dekret i 2018, der fastseetter de miljomeessige mindstekrav for
udovelse af aktiviteter vedrerende husdyrhold eller anleeg til husdyropdreet pa dens omréde, og
for det andet en bekendtgerelse i 2022 om godkendelse af et nyt handlingsprogram, som
fastseetter nye foranstaltninger med henblik pa at forebygge og, efter omstendighederne,
nedbringe vandforurening forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget. Som
Kommissionen med rette har anfort, kan vedtagelsen af et sddant dekret imidlertid for det forste
ikke fritage Kongeriget Spanien for dets forpligtelse til at sorge for den fornyede gennemgang af
handlingsprogrammet for denne selvstyrende region, som pahviler medlemsstaten i henhold til
artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676. For det andet er det hvad angér den bekendtgorelse, som denne
selvstyrende region vedtog i 2022, tilstreekkeligt at bemeerke, at i overensstemmelse med den
retspraksis, der er naevnt i denne doms preemis 75, kan eendringer efter udlebet af fristen i den
begrundede udtalelse ikke tages i betragtning af Domstolen ved bedemmelsen af det foreliggende
traktatbrud.

Hvad endelig angar den selvstyrende region Murcia har Kommissionen, selv om det er korrekt, at
den i steevningen har henvist til heendelser, der fandt sted i 2019 og 2021, og séledes til faktiske
omstendigheder, som ikke var omhandlet i sagens administrative fase, uden i denne henseende
at blive modsagt af Kongeriget Spanien, forklaret, at den neevnte disse omstendigheder i
steevningen for at illustrere, at de foranstaltninger, som de spanske myndigheder havde vedtaget
pé datoen for udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, ikke var tilstraekkelige. Under alle
omstendigheder bemazerkes, at det i den lov, der er naevnt i denne doms preemis 139, og som blev
vedtaget den 27. juli 2020, udtrykkeligt er anerkendt, at foranstaltningerne i det pa daveerende
tidspunkt eksisterende handlingsprogram ikke var tilstreekkelige til at forebygge og afhjeelpe
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nitratforureningen i grundvandsforekomsten i et bestemt omrade i denne selvstyrende region.
Kongeriget Spanien har desuden ikke bestridt Kommissionens konstatering i replikken af, at det
udtrykkeligt fremgik af det nye handlingsprogram, som var under udarbejdelse p& datoen for
udlgbet af fristen i den begrundede udtalelse, at andre supplerende foranstaltninger og skeerpede
foranstaltninger stadig var nedvendige.

Det folger heraf, at det tredje klagepunkts forste led skal tages til folge.

Henset til det ovenstidende skal det fastslas, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i
henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676, idet denne medlemsstat ikke har truffet de
nedvendige supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger vedrerende
nitratforurening hvad angér de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha, Castilla y
Le6n og Murcia.

Det andet led om, at Kongeriget Spanien ikke har truffet passende foranstaltninger med henblik pd
at afhjcelpe eutrofieringen pd hele medlemsstatens omrdde

— Parternes argumentation

Kommissionen har med det tredje klagepunkts andet led i det veesentlige gjort geeldende, at
Kongeriget Spanien ikke har vedtaget de supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger, der kreeves i henhold til artikel 5, stk. 5, i direktiv 91/676 med henblik pé at
afhjeelpe eutrofieringen pa hele medlemsstatens omrade, selv om de tilgeengelige oplysninger
godtgjorde, at foranstaltningerne i handlingsprogrammerne ikke var tilstreekkelige til at
nedbringe og forebygge forureningen.

Det fremgar af Domstolens praksis, at artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676, ssmmenholdt med bilag I,
afsnit A, punkt 2 og 3, til dette direktiv, skal fortolkes séledes, at vand skal anses for at veere berort
af forurening, bl.a. nar naturlige ferskvandssger, andre ferskvandsomrader, flodmundinger,
kystvand og havvand er eutrofieret. I en sddan situation har medlemsstaterne folgelig pligt til at
vedtage de foranstaltninger, der er omhandlet i direktivets artikel 5, nemlig
handlingsprogrammerne, og om nedvendigt de supplerende foranstaltninger og skeerpede
foranstaltninger, for at forsege at athjelpe denne form for forurening.

De spanske myndigheder gjorde i deres svar pa den begrundede udtalelse geeldende, at der var sket
en bedring i vandets trofiske tilstand i perioden 2012-2015 i forhold til perioden 2008-2011, men
efter Kommissionens opfattelse kan en sadan argumentation ikke tiltreedes. Selv om procentdelen
af malesteder, hvor der er konstateret eutrofiering, er faldet fra 0,32% til 0,29%, er den lille
forbedring, der saledes er konstateret, nemlig baseret pa et mindre udsnit af malesteder (429 for
perioden 2012-2015 mod 476 for perioden 2008-2011), saledes at den ikke afspejler de reelle
forhold. Den undervurdering af problemet med eutrofiering, der fremgar af de oplysninger, som
de spanske myndigheder har fremlagt, kan navnlig forklares med, at floderne ikke er medtaget i
undersogelsen af eutrofiering i rapporten for 2012-2015. Det er imidlertid ikke i
overensstemmelse med direktiv 91/676 ikke at medtage floder.

Pa grund af en metodegendring kan oplysningerne i rapporten for 2016-2019 heller ikke bruges til

at bevise en forbedring med hensyn til eutrofiering. I denne rapport er 68 malesteder, der viste
eutrofiering eller risiko for eutrofiering, blevet udeladt i forhold til den foregaende periode.
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Kommissionen er derfor af den opfattelse, at de tilgeengelige oplysninger, der er fremlagt i
steevningen, bekreefter, at problemet med eutrofiering ikke er blevet bedre, saledes at de spanske
myndigheder havde pligt til at vedtage supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger i denne henseende. Kongeriget Spanien har imidlertid undladt at opfylde denne
forpligtelse.

I svarskriftet har Kongeriget Spanien anfert, at Kommissionen ikke har bevist det pastaede
traktatbrud. Hele Kommissionens argumentation er stottet pd den omstendighed, at
medlemsstaten ikke har medtaget floder i den undersogelse, der er foretaget med henblik pa at
konstatere, hvor pa dens omrade der findes eutrofiering. Kommissionen har imidlertid
begrenset sig til at heevde, at denne manglende medtagelse af floder kan have til folge, at
omfanget af eutrofieringsfeenomenet pa spansk omrade er undervurderet i de rapporter, som den
har faet tilsendt, uden at fremleegge de nedvendige oplysninger for, at Domstolen kan efterprove,
om det pastaede traktatbrud foreligger.

Det fremgér i ovrigt af rapporten for 2016-2019, at eutrofieringen af de indre vandomrader er
blevet vurderet pa grundlag af 468 malesteder, og at 23,3% af disse afslorede denne form for
forurening. Hvis denne konstatering blev udstrakt til alle de vandomrader, der overvéges i
Spanien, ville tallet stige til 172 af i alt 1024 malesteder, hvor der ville veere konstateret
eutrofiering, dvs. 16,8% af de samlede malinger, hvilket — trods problemets vigtighed — ikke kan
fore til den konklusion, at det var nedvendigt at treeffe yderligere foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger i denne henseende.

Under alle omstendigheder skal der i overensstemmelse med bilag I, afsnit B, til direktiv 91/676,
med henblik pd at na de mal, der er fastsat i dette direktiv, tages hensyn til de seerlige fysiske og
miljomeessige kendetegn ved de pégeeldende vand- og landomrader og til den nyeste viden om
kveelstofforbindelsers adfeerd i miljeet. De spanske floder er imidlertid undergivet store
arstidsbestemte udsving, saledes at der er et hgjt vandcirkulationsniveau, og eutrofieringen ikke er
vedvarende.

Kommissionen har i replikken gjort geeldende, at de foreliggende videnskabelige data taler for, at
floderne ikke holdes ude fra analysen af de spanske vandomraders trofiske tilstand, eftersom der
kan forekomme alge- og cyanobakterieveekst i disse floder, der varer i maneder, i hvert fald i de
dele af floderne, hvor gennemstromningshastigheden er lavest.

I duplikken har Kongeriget Spanien anfort, at Kommissionen i replikken har anerkendt, at der ikke
forekommer eutrofiering i alle floder. Netop dette gjorde Kongeriget Spanien pa underbygget vis
geldende i svarskriftet

— Domstolens bemcerkninger

Domstolen har allerede fastslaet, at det folger af artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676, sammenholdt
med bilag I, afsnit A, punkt 2 og 3, til dette direktiv, at vand skal anses for at veere berert af
forurening, ikke alene nar grundvandet har et nitratindhold pa over 50 mg/l, men ogsé bl.a. nar
naturlige ferskvandsseer, andre ferskvandsomrader, flodmundinger, kystvand og havvand er
eutrofieret (dom af 21.6.2018, Kommissionen mod Tyskland, C-543/16, EU:C:2018:481,
preemis 60). Folgelig har medlemsstaterne i tilfeelde af eutrofiering pligt til at vedtage de
foranstaltninger, der er omhandlet i direktivets artikel 5, nemlig handlingsprogrammerne, og om
nedvendigt supplerende foranstaltninger og skeerpede foranstaltninger, for at afhjelpe en sadan
situation.
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Det bemeerkes imidlertid, at Kommissionen i overensstemmelse med den retspraksis, der er
neevnt i denne doms praemis 153, for at fastsla, at de bindende foranstaltninger, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 4, i direktiv 91/676, ikke er tilstreekkelige til at nd de mal, der er fastsat i direktivets
artikel 1, skal godtgere, at vandkvaliteten i en given periode ikke er blevet forbedret i forhold til
den foregdende periode. Eftersom Kommissionen med det tredje klagepunkts andet led har
foreholdt Kongeriget Spanien, at det ikke har vedtaget de foranstaltninger, der kreeves i henhold
til direktivets artikel 5, stk. 5, for at athjelpe eutrofieringen pa hele medlemsstatens omrade,
péhviler det denne institution at godtgere, at vandkvaliteten med hensyn til eutrofiering ikke er
blevet forbedret fra den ene periode til den anden.

I det foreliggende tilfeelde har Kommissionen imidlertid ikke godtgjort, at der ikke er sket en sadan
forbedring. For det forste har Kommissionen nemlig anerkendt, at der ifelge rapporten for
2012-2015 er konstateret en lille forbedring i forhold til perioden 2008-2011, idet procentdelen af
malesteder, hvor der er konstateret eutrofiering, er faldet fra 0,32% til 0,29%. For det andet har
Kommissionen ikke godtgjort, at situationen for sa vidt angdr eutrofiering ikke er blevet
forbedret i perioden 2016-2019 i forhold til perioden 2012-2015, idet den ikke har fremlagt
konkrete oplysninger i denne henseende.

Det er korrekt, at Kommissionen uden at blive modsagt af Kongeriget Spanien har gjort geeldende,
at oplysningerne i rapporten for 2012-2015 er baseret pa et mindre udsnit af vand end det, der blev
taget i betragtning i den rapport, som de spanske myndigheder fremsendte til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 10 i direktiv 91/676, og som indeholder de oplysninger, der er
omhandlet i bilag V til dette direktiv, vedrerende perioden 2008-2011, idet floderne var blevet
holdt ude fra metodologien med henblik pa at konstatere, hvor der fandtes eutrofiering.
Kommissionen har desuden, ogsa uden at blive modsagt af Kongeriget Spanien, anfert, at der i
rapporten for 2016-2019 er udeladt 68 malesteder, hvor der var blevet konstateret eutrofiering
eller risiko for eutrofiering i den foregdende periode.

I denne henseende bemeerkes, at den omstendighed, at en medlemsstat ikke tager floder i
betragtning med henblik pa at konstatere, hvor der findes eutrofiering pa dens omrade, kan
udgore en tilsideseettelse af artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676, ssmmenholdt med bilag I, afsnit A,
punkt 3, til dette direktiv, hvoraf det fremgar, at vand skal anses for at veere bergrt af forurening,
nér »naturlige ferskvandsseger, andre ferskvandsomrader, flodmundinger, kystvand og havvand«
er eutrofieret. Floder skal nemlig anses for at veere »andre ferskvandsomrader« som omhandlet i
denne bestemmelse. Hvad desuden angar udeladelsen af malesteder, hvor der er blevet
konstateret eutrofiering eller risiko for eutrofiering i den foregdende periode, bemaerkes, at
medlemsstaterne har pligt til at foretage en korrekt og fuldsteendig overvagning og fornyet
undersoggelse af vandomraderne, bla. i overensstemmelse med direktivets artikel 6, stk. 1,
litra a)-c). I gvrigt skal medlemsstaterne i henhold til direktivets artikel 5, stk. 6, udarbejde og
gennemfore passende overvagningsprogrammer med henblik pa at vurdere effektiviteten af de
handlingsprogrammer, de har udarbejdet.

Det skal imidlertid fastslas, at Kommissionen i den foreliggende sag ikke har foreholdt Kongeriget
Spanien at have tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 1, i direktiv 91/676,
sammenholdt med bilag I, afsnit A, punkt 3, til dette direktiv. Kommissionen har heller ikke
baseret et klagepunkt herom pa direktivets artikel 5, stk. 6, eller pa hverken direktivets artikel 6,
stk. 1, eller artikel 10, sammenholdt med bilag V, punkt 3, hertil, der fastseetter, at
medlemsstaterne skal informere Kommissionen om resultaterne af den i direktivets artikel 6
omhandlede overvagning.
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Det tredje klagepunkts andet led skal derfor forkastes som ugrundet.

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at Kongeriget Spanien har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 4, i direktiv 91/676, dette direktivs artikel 5, stk. 4,
sammenholdt med bilag II og III hertil, og direktivets artikel 5, stk. 5, idet denne medlemsstat

— ikke har udpeget de afvandingsomrader, der horer til hvert af folgende forurenede mélesteder,
som sarbare zoner, i den selvstyrende region Balearerne, regionen Madrid og regionen
Valencia:

— den selvstyrende region Balearerne: 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123 og ES 53M1205
— regionen Madrid: TA 53306008, og
— regionen Valencia: JU210, JU209 og JU202

— ikke har fastsat alle nedvendige bindende foranstaltninger i handlingsprogrammerne for de
selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén og Extremadura samt
regionen Madrid og

— ikke har truffet de nedvendige supplerende foranstaltninger eller skeerpede foranstaltninger
vedrgrende nitratforurening hvad angar de selvstyrende regioner Aragonien, Castilla-La
Mancha, Castilla y Le6n og Murcia.

Sagsomkostninger

I henhold til artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement pélegges det den tabende part at
betale sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom.

I medfor af procesreglementets artikel 138, stk. 3, beerer hver part sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pa et eller flere punkter.

Da Kommissionen og Kongeriget Spanien hver har tabt sagen for sa vidt angar visse klagepunkter,
ber de beere deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Sjette Afdeling):

1) Kongeriget Spanien har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 3, stk. 4, i Radets
direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod forurening
forarsaget af nitrater, der stammer fra landbruget (berigtiget i EUT 2015, L 57, s. 18),
som eendret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1137/2008 af
22. oktober 2008, artikel 5, stk. 4, i dette direktiv, som @endret, sammenholdt med
bilag II og III hertil, og artikel 5, stk. 5, i dette direktiv, som @ndret, idet denne
medlemsstat

— ikke har udpeget de omrader, der afvandes ved afstromning (overfladevand) eller
nedsivning (grundvand), og som hgrer til hvert af folgende forurenede malesteder,
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som sarbare zoner, i Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (den selvstyrende
region Balearerne, Spanien), Comunidad de Madrid (regionen Madrid, Spanien) og
Comunidad Valenciana (regionen Valencia, Spanien):

— den selvstyrende region Balearerne: 1801M1T 1, ES 53M0137, ES 53M1123 og
ES 53M1205

— regionen Madrid: TA 53306008 og
— regionen Valencia: JU210, JU209 og JU202

ikke har fastsat alle nodvendige bindende foranstaltninger i handlingsprogrammerne
for Comunidad Auténoma de Aragon (den selvstyrende region Aragonien, Spanien),
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha (den selvstyrende region Castilla-La
Mancha, Spanien), Comunidad de Castilla y Leon (den selvstyrende region Castilla y
Ledén, Spanien), Comunidad Auténoma de Extremadura (den selvstyrende region
Extremadura, Spanien) og regionen Madrid og

ikke har truffet de nedvendige supplerende foranstaltninger eller skeerpede
foranstaltninger vedrorende nitratforurening hvad angar de selvstyrende regioner
Aragonien, Castilla-La Mancha, Castilla y Leén og Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (den selvstyrende region Murcia, Spanien).

2) I ovrigt frifindes Kongeriget Spanien.

3) Europa-Kommissionen og Kongeriget Spanien beerer hver deres egne omkostninger.

Underskrifter
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