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Miljg- og Fadevareklagenzavnets afgerelse af 19. januar 2024, j.nr. 20/04141

Stadfeestet kommunal “afgorelse” om behov for oprensning af offentligt vandlob efter vandlobslo-
vens § 27, jf. § 31, men afvist, at kommunens oplysning om, at oprensning endnu ikke var sket,
udgjorde en afgarelse, der kunne paklages til naevnet, da kommunen afventede, at kommunen

meddelte dispensation fra naturbeskyttelseslovens 8 3 til oprensningen.

En lodsejer klagede i maj 2019 til Syddjurs Kom-
mune over, at kommunen ikke havde vedlige-
holdt det offentlige vandlgb Stampbakken i over-
ensstemmelse med vandlgbsregulativet. Kommu-
nen gennemfarte herefter en kontrolopmaling,
der viste, at der periodevis i vandlgbet forekom
mindre sandpuder, som efter regulativet skulle
opgraves, og at der var et generelt oprensningsbe-
hov, idet kommunen havde modtaget en rakke
klager over vandlgbets vandfgringsevne. Kom-
munen traf herefter i februar 2020 afgarelse efter
vandlgbslovens § 27, jf. 8 31, om, at kommunen
anerkendte behovet for oprensning af vandlgbet,
idet kommunen var enig i, at kommunen ikke
havde opfyldt den vedligeholdelse af vandlgbsre-
gulativet, som var fastsat i vandlgbsregulativet.
Af regulativet fremgik, at vedligeholdelse skulle
sgges minimeret, sa vandlgbet opnaede et s na-
turligt forleb som muligt. Af regulativets ret-
ningslinjer fremgik bl.a., at vandlgbets bundma-
teriale skulle vedligeholdes én gang arligt til re-
gulativmassig bund, safremt dette var ngdven-
digt, og oprensningen kunne udseettes til bunden
13 10 cm over regulativmaessig bund. Stampbak-
kens leengde er 2.746 m, hvoraf ca. 800 m var om-
fattet af forbuddet mod tilstandsaendringer efter
naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunens afge-
relse blev paklaget af bredejeren E, der anfarte, at
kommunen trods afggrelsen fortsat ikke havde fo-
retaget vedligeholdelse, og at E gentagende gange

havde rykket kommunen. E anfarte endvidere, at
en af E antaget landinspekter havde konstateret
en tilsanding af baekken pa 50-60 cm over bund-
koten. Videre anfeegtede E, at oprensningen for-
udsatte dispensation fra naturbeskyttelseslovens
§ 3, idet det kun var en mindre del af vandlgbet,
der var omfattet af § 3-beskyttelse. Miljg- og Fg-
devareklagenaevnet (formanden) konstaterede
indledningsvis, at kommunen havde “truffet af-
gerelse efter vandlgbslovens § 27, stk. 1, jf. § 31,
jf. vandlebslovens § 80, stk. 1, hvor kommunen
havde anerkendt behovet for oprensning af
Stampbakken. Kommunen var saledes enig med
E i behovet for oprensning, og at det af kommu-
nen anerkendte oprensningsbehov var i overens-
stemmelse med regulativet, da bundkoten for
visse dele af vandlgbet Ia hgjere end den regula-
tivmaessige bund, hvormed der forela et regula-
tivmaessigt oprensningsbehov. Men herefter fandt
nevnet, at kommunens oplysning om, at der
endnu ikke var gennemfart oprensning af vandlg-
bet, ikke udgjorde en afgarelse, som kunne pakla-
ges til navnet, idet kommunen havde oplyst, at
der senere ville blive truffet endelig afggrelse om
eventuel dispensation fra naturbeskyttelseslovens
§ 3. Herefter henviste naevnet til, at spgrgsmal om
kommunens udgvelse af dets tilsynspligt kunne
rettes til kommunaltilsynet. P& den baggrund
stadfeestede nazvnet kommunens afgarelse.

Kommentar: Afggrelsen fra klagenavnet er sveert at forene med vandlgbslovens regler. | vandlgbs-
lovens § 27 sammenholdt med 8 31 er der taget stilling til, at kommunen har pligt til at vedligeholde
offentlige vandlgb i overensstemmelse med regulativet. Dette kan kommunen ikke traffe afggrelse om
med konstitutiv virkning, da det er afgjort ved loven. Hvis kommunen herefter finder, at vedligehol-
delsen af vandlgbet ikke opfylder kravene i § 27, anviser vandlgvens § 54 meget precist, hvad der
skal ske, nemlig at kommunen skal pabyde sig selv som vandlgbsmyndighed at iveerksette oprensning
i overensstemmelse med vandlgbsregulativet. Afviser kommunen at meddele et sadant pabud, kan
denne afgerelse paklages til nevnet, jf. FOB 2020-37 og MRF 2022.103 Mfk. Uanset om kommunen
i denne sag fejlagtigt havde anfart, at kommunen havde truffet afgerelse efter vandlgbslovens § 27,
jf. 8 31, burde klagenzvnet have tydeliggjort, at der var tale om en afgerelse efter vandlgbslovens §
54. 1 den konkrete sag kunne det forudgaende rod i hjemmelsgrundlaget dog have begrundet en hjem-
visning, sa kommunen herefter kunne tage stilling til, om kommunen ville meddele pabud til sig selv
efter § 54, og hvad det naermere indhold i dette pabud skulle veere, hvor kommunen samtidig kunne
afklare spgrgsmalet om dispensation efter naturbeskyttelseslovens 8 3. Afgarelsen illustrerer pa sin
egen made, at ved navnets afgarelse af klager over kommunale afgarelser efter vandlgbsloven er
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vigtigt, at naevnet preeciserer, hvad der er lovfastsatte pligter, henholdsvis hvad der er konstitutive
forvaltningsretlige afgerelser. Sa selv om det er korrekt, at en kommunes oplysning om, at den har
udsat oprensning af et vandlgb, som kommunen anerkender at have pligt til, ikke er en afgarelse, er
dette farst relevant, nar kommunen har meddelt sig selv pabud efter vandlgbslovens § 54. Men her-
efter er det korrekt, at kommunens manglende opfyldelse af et sadant pabud ma anses for et forhold,
der henhgrer under kommunaltilsynet. Se tillige kommentaren til MRF 2024.27 Mfk.
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Stadfaestelse af afgerelse i sag
om vedligeholdelse af Stampbaekken i
Syddjurs Kommune

20/04141

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter vandlgbslovens 8 27, stk. 1, jf. 8 31, jf.
vandlgbslovens § 80, stk. 1.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Syddjurs Kommunes afggrelse af 10. februar 2020
om behov for oprensning af Stampbaekken i Syddjurs Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[1] og
gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.[2] Eventuel retssag til pravelse af afgerelsen skal anlaegges
ved domstolene.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljo- og Feadevareklagenavnet
Afgerelsen er den 9. marts 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet af en bredejer.

Klager har navnlig anfert, at:

kommunen ikke har gennemfgrt oprensning og vedligehold i henhold til gaeldende
regulativ, herunder ikke i tilstraekkeligt omfang foretaget gradeskaering,

vandlgbet ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens & 3, og kommunens
vedligeholdelse af vandlgbet ikke er en tilstandsaendring, der kraever forudgdende
dispensation.

Klagepunkterne er neermere uddybet i afsnit 2.2.

2. Sagens oplysninger
Sagen omhandler Stampbaekken, der er et offentligt vandlgb beliggende ved Ebeltoft.

Stampbaekken er omfattet af regulativ for Stampbaekken og @stervangsbaekken af 13.
december 1993. Stampbaekken omtales i regulativet som vandlgb nr. 19, og vandlgbets laengde
udger 2.746 m, hvoraf 1.823 m er dbent, og 923 m er rorlagt.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/92b58ca3-1aa0-4a81-afb5-907c49de0218 1/6
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Af regulativets bestemmelser om vedligeholdelse fremgar, at vandlgbet vedligeholdes af
Ebeltoft byrad (nu: Syddjurs Kommune) (side 23, pkt. 1), og at vedligeholdelsen sgges
minimeret saledes, at vandlgbet opnar et sa naturligt forleb som muligt inden for graenser
fastsat af omgivelserne og vandlgbets dimensioner (side 23, pkt. 7).

Felgende retningslinjer er fastsat for vedligeholdelsen: vandlgbet vedligeholdes 1 gang arligt og
sa vidt muligt inden hvert ars 1. oktober (side 24, pkt. 7.1).

For Stampbaekken st. 923-2.746 m fremgar det af regulativet, at oprensning af bundmateriale
foretages én gang arligt til regulativmaessig bund, forudsat vandlgbets tilstand nedvendiggere
dette. Oprensningen kan udseettes, til bunden ligger 10 cm over regulativmaessig bund (side
25, pkt. 7.5).

Af regulativets bestemmelser om tilsyn (side 25 nederst) fremgar, at tilsynet med vandlgbet
udferes af Ebeltoft byrad. Lodsejere eller andre med interesse i vandlgbet, der matte finde
vandlgbets vedligeholdelsestilstand eller specielle forhold vedrgrende vandlgbet
utilfredsstillende, kan rette henvendelse herom til byradet.

Det fremgar af Arealinformation pa Danmarks Miljgportal,[3] at Stampbaekken er beskyttet
efter naturbeskyttelseslovens[4] § 3.

Endvidere fremgar det af miljgmalsbekendtgarelsens[5] bilag 1, jf. § 3, nr. 1, at Stampbaekken
er malsat til god gkologisk og kemisk tilstand.[6] Videre fremgar det af MiljeGIS for
offentliggerelse af vandomradeplaner 2021-2027,[7] at Stampbaekken er malsat til god
gkologisk og kemisk tilstand, at den samlede gkologiske tilstand for vandlgbet er moderat, og
at den kemiske tilstand er ukendt.

2.1 Den pdklagede afgarelse

Syddjurs Kommune har den 10. februar 2020 truffet afggrelse om, at kommunen kan
anerkende behovet for oprensning af Stampbakken.

Det fremgar af afgerelsen, at kommunen har ansvaret for at gennemfere den praktiske
indsats, som finansieres af midler fra staten. For Stampbaekkens vedkommende vil den
miljgmaessige indsats ifalge kommunen i praksis betyde opgravning af blgd bund med
efterfglgende udlaegning af groft gydegrus samt fjernelse af to spaerringer i vandlgbet. Klager
kan derfor pa et tidspunkt forvente at modtage et pabud om at fjerne den opstemning, som
klager etablerede for nogle ar siden uden tilladelse.

Det fremgar videre, at vedligeholdelsen pa grund af vandlgbets miljgmaessige tilstand skal
seges minimeret i videst muligt omfang. Kommunen har derfor i en leengere arrakke kun
gennemfort stedvis grodeskaering efter behov, og kommunen har ikke tidligere modtaget
klager over oversvemmelser i vandlgbets omgivelser.

Det fremgar desuden af afggrelsen, at kommunen den 6. juni 2019 har gennemfart en
kontrolopmaling af Stampbaekkens dimension fra st. 2.100 m til St. 2.350 m.
Kontrolopmalingen fra st. 2.100-2.250 m viser ifalge kommunen, at der periodevis er mindre
sandpuder, som i henhold til regulativet skal opgraves, samt at der fra st. 2.540-2.460 m
generelt er et oprensningsbehov.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/92b58ca3-1aa0-4a81-afb5-907c49de0218 2/6
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Oprensning af Stampbaekken forudsaetter dog ifelge kommunen en dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8§ 3, og kommunen har derfor anmodet kommunens naturafdeling om
at gennemfgre tilsyn af vandlebet med henblik pa sagsbehandling af eventuel dispensation.

Det fremgar herefter af afgarelsen, at oprensning endnu ikke er gennemfart, da der er behov
for forudgdende dispensation fra naturbeskyttelsesloven. Kommunen har desuden ikke
tidligere modtaget klager over vandlgbets vandafledningsevne, og da regulativet foreskriver
mindst mulig vedligeholdelse, vil kommunen vente med at gennemfgre oprensningen, indtil
der er taget endelig stilling til den konkrete indsats for Stampbakken.

2.2 Klagens indhold

Klager har anfart, at klagen angar et urimeligt sagsbehandlingsforlgb. Klager har i skrivelse til
Syddjurs Kommune af 6. maj 2019 begaeret Stampbaekken og @stervangsbaekken oprenset og
vedligeholdt i henhold til det geeldende vandlgbsregulativ, men kommunen har fortsat ikke
igangsat oprensning pa trods af, at klager har sendt rykkere den 17. maj 2019, 11. juni 2019, 2.
august 2019, 4. oktober 2019 og 28. januar 2020.

Klager har desuden anfgrt, at vandmaengden er steget gennem hele 2019, da sand og andet
materiale skylles fra bakkerne og skraenterne ud i baekkene, som i forvejen gennem arerne er
sandet til. Konsekvensen heraf er, at baekken tilstoppes, sa vandet fra draen og afleb ikke kan
passere ud i Ebeltoft Vig.

Til det anfarte om, at kommunen kun har foretaget stedvis skaering, da kommunen ikke har
modtaget klager over oversvgmmelser, har klager henvist til, at det ikke af loven eller
regulativet er angivet, at oprensning og renholdelse kun skal ske efter klager. Klagers
landinspekter har foretaget en opmaling, der konstaterer en tilsanding m.m. af baekken pa 50-
60 cm over bundkoten. Den 6. juni 2019 foretog kommunen desuden kontrolopmalinger af
Stampbaekken, men udelod @stervangsbaekken, hvilket klager ikke blev orienteret om.

Klager har videre anfert, at skrivelsen fra kommunen er ukorrekt, da det ikke er rigtigt, at der
skal meddeles dispensation til oprensningen, uanset at det er kommunen, der er
vandlgbsmyndighed. Det er forkert, nar kommunen anferer, at Stampbaekken er et § 3-
omrade. Stampbaekken Igber derimod igennem et § 3-omrade, men vandlgbets tilblivelse i
1861 og senere revisioner fastslar utvetydigt, at der er tale om et offentligt vandleb til
afledning af overfladevand, seenkning af grundvand, almindelig dreenings-

og udgreftningsanlaeg. Hvis der havde vaere behov for en dispensation, kunne kommunen
have indhentet en dispensation for flere ar siden.

Klager har desuden henvist til, at Stampbaekken er 3.084 m lang, men § 3-omradet, som
baekken lgber igennem, udger alene ca. 800 m. Der er dermed ca. 2.200 m Stampbaek og
grofter, som ikke er omfattet af § 3-beskyttelsen. Kommunen har heller ikke pabegyndt en
oprensning af disse omrader.

Videre har klager anfert, at vandlgbet senest er blevet reguleret i 1937, hvorfor det er
pakraevet, at vandlgbet udvides til at modtage vaesentlige starre vandmaengder end angivet i
regulativets side 8, og kommunen har som vandlgbsmyndighed ansvaret for, at offentlige
vandlgb til enhver tid er dimensioneret til at aflede de vandmaengder, der matte komme.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/92b58ca3-1aa0-4a81-afb5-907c49de0218 3/6
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| klagers supplerende bemaerkninger af 15. april 2020 har klager anfert, at selvom en mindre
del af Stampbaekken er beliggende i et § 3-omrade, er vedligeholdelsesarbejder ikke en
tilstandsaendring, som kraever dispensation fra naturbeskyttelsesloven, nar oprensningen
udferes efter regulativbestemmelser. Der er i gvrigt ingen dele af Stampbaekken pa klagers
ejendom, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens & 3.

Klager har videre anfert, at kommunens udstykningsbetragtninger intet har med sagen at gere
og er klagenaevnet uvedkommende. Klager har desuden henvist til, at kommunen i foraret
2020 anferte, at omradet udstykkes af vandlidende, hvilket ikke er korrekt.

Endeligt har klager anfert, at kommunen ikke har udfert opmalinger af @stervangsbaekken i
samme omfang som Stampbakken, og at klagen omhandler begge vandlgb, da de begge lgber
sammen pa straekningen til Vigen.

2.3 Syddjurs Kommunes bemcerkninger til klagen

Syddjurs Kommune har i bemaerkninger til klagen af 1. april 2020 anfert, at sagen har
forbindelse til projektudvikling af et omrade pa [A1], 8400 Ebeltoft, der enskes udstykket til
sommerhuse. Dele af omradet er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 og er desuden
vandlidende, hvorfor kommunen siden sidste sommer har vaeret i dialog om projektet.

Syddjurs Kommune har videre anfart, at kommunen er opmaerksom p4, at regulativet
indeholder bestemmelse om, at oprensning af bundmateriale skal foretages, hvis vandlgbets
fysiske tilstand ngdvendigger det, og at oprensningen kan udseettes, til bunden ligger 10 cm
over regulativmaessig bund, og at der ved oprensning kun ma fjernes slam- og sandmaterialer,
mens grus og sten helst skal forblive i baekken.

Endeligt har kommunen bemaerket, at der pa nuvaerende tidspunkt foretages tilsyn med
vandlgbet med henblik pa sagsbehandling af en eventuel dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

3.1 Miljg- og Fadevareklagencevnets bemaerkninger

Ifelge vandlgbslovens § 27, stk. 1, skal vandlgb vedligeholdes saledes, at det enkelte vandlgbs
skikkelse eller vandfgringsevne ikke a&ndres, medmindre andet er fastsat i regulativet eller en
afgerelse efter lovens § 36 a, stk. 1.

Det pahviler vandlgbsmyndigheden at vedligeholde et offentligt vandlgb, jf. vandlgbslovens &
31, stk. 1.

For offentligt vandlgb udarbejder vandlgbsmyndigheden et regulativ, som foruden en tydelig
betegnelse af vandlgbet skal indeholde bestemmelser om vandlgbets skikkelse eller
vandferingsevne, vandlgbets vedligeholdelse, eendringer i retten til sejlads,
restaureringsforanstaltninger og beslutninger om friholdelse af arealer langs vandlgb, jf.
vandlgbslovens § 12, stk. 1.
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Vandlgbsregulativet udger det retlige grundlag for administration og forvaltning af det enkelte
offentlige vandlgb. De krav, der gaelder i henhold til regulativet, er saledes bindende for
vandlgbsmyndigheden.

Syddjurs Kommune har ved afgegrelse af 10. februar 2020 anerkendt behovet for oprensning af
Stampbaekken, idet kommunen gennem en kontrolopmaling har konstateret, at vandlgbets
bund ligger hgjere end den regulativmaessige bund for visse dele af vandlgbet. Kommunen er
saledes enig med klager i, at der er behov for oprensning af vandlgbet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at det af Syddjurs Kommune anerkendte
oprensningsbehov er i overensstemmelse med regulativet, idet naevnet ud fra sagens
oplysninger laegger til grund som ubestridt, at bundkoten for Stampbaekken ligger hgjere end
den regulativmaessige bund for visse dele af vandlgbet. Der er derfor efter regulativet et behov
for oprensning af Stampbaekken.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at kommunens oplysning i afgagrelsen om, at der endnu
ikke er gennemfart en oprensning af vandlebet, ikke udger en afgerelse, som kan paklages til
naevnet. Naevnet har lagt veegt pa, at kommunen har oplyst, at der senere vil blive truffet en
afgerelse om eventuel dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvorfor kommunen ikke
har truffet en endelig afgerelse om forholdet.

Syddjurs Kommune har heller ikke truffet afggrelse i forhold til gredeskaering af Stampbaekken
eller om eventuel oprensning af @stervangsbaekken, og Miljg- og Fadevareklagenaevnet kan
derfor heller ikke tage stilling til denne del af klagen.

Safremt klager ensker at klage over den made, hvorpa Syddjurs Kommune udever sin
tilsynspligt og varetager opgaverne som vandlgbsmyndighed, ma henvendelse herom i givet
fald rettes til Ankestyrelsen, der fgrer tilsyn med kommunerne, jf. kommunestyrelseslovens 8
47, stk. 1.[8] Det er Ankestyrelsen selv, der beslutter, om der er tilstraekkelig anledning til at
rejse en tilsynssag, jf. lovens § 48 a.

3.2 Miljg- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Syddjurs Kommunes afggrelse af 10. februar 2020
om behov for oprensning af Stampbaekken i Syddjurs Kommune.

[1] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[2] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[3] https://danmarksarealinformation.miljoeportal.dk/.
[4] Lovbekendtgerelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.

[5] Bekendtgarelse nr. 819 af 15. juni 2023 om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster.

[6] | bekendtgerelsens benaevnt som "Stambaekken”.
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[7] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022
(https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022).

[8] Lovbekendtggrelse nr. 47 af 15. januar 2019 om kommunernes styrelse med senere
aendringer.
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