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Vestre Landsrets dom af 21. november 2024, 6. afd., sag BS-12755/2020-VLR
(Torben Geneser, Anne Hedegaard Toft og Jakob Herborg (kst.))

Landbrug & Fodevarer F.M.B.A. som mandatar for A, B, C, D, E, F, G, H og I ApS (adv. Hdkun
Djurhuus) mod Miljo- og Fodevareklagencevnet (adv. Britta Moll Bown)

Pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a om pesticidfri drift pd landbrugsejendomme beliggende
i sdarbare omrdder efter indsatsplanen var gyldige, da der ikke var grundlag for at tilsidescette de
faglige vurderinger af grundvandets sdrbarhed eller den foretagne hensynsafvejning, uden at der
kunne stilles krav om, at der forela forurening, og der var udbetalt knap 6,5 mio. kr. i erstatning
til lodsejerne for radighedsindskreenkninger. Afvist at tage stilling til, om hvert enkelt indgreb var

ekspropriation efter grundlovens § 73.

Aarhus Kommune meddelte i december 2017 pa-
bud om pesticidfri drift pd lodsejernes ejen-
domme efter miljobeskyttelseslovens § 26 a. Pa-
buddet blev meddelt pa grundlag af kommunens
indsatsplan (Indsatsplan Beder), som kommunen
havde vedtaget i april 2013 i henhold til vandfor-
syningslovens §§ 13-13 a. Indsatsplanen havde til
formal at beskytte det nuvaerende og fremtidige
drikkevand i indsatsplanomradet Beder, hvorfra
ca. 15 % af kommunens drikkevand blev indvun-
det, idet der var sandsynliggjort en tilstreekkelig
naertliggende drsagssammenhang mellem anven-
delse og udvaskning af pesticider til grundvandet
i indsatsomradet Beder. Kommunen lagde i pa-
buddene bl.a. vagt pa, at der var fund af pestici-
der i den sammenhangende drikkevandsres-
source 1 indsatsplanomrédet, at lodsejernes ejen-
domme var beliggende i et sarbart omrade ifalge
indsatsplanen, og at lodsejernes ejendomme var
beliggende i omrader med stor grundvandsdan-
nelse, men med ringe naturlig beskyttelse af drik-
kevandsmagasinet, hvilket medferte risiko for
nedsivning af pesticider til drikkevandsmagasi-
net. Lodsejerne paklagede palaggene til Miljo-
og Fedevareklagenavnet, der ved afgerelser af
11. december 2017 stadfeestede kommunens pa-
leeg. Naevnet fandt, at miljebeskyttelseslovens §
26 a indeholder hjemmel til at fastleegge radig-
hedsindskraenkninger, og at kommunen havde til-
vejebragt det nedvendige plangrundlag. Efter
gennemgang af de faglige oplysninger og vurde-
ringer i sagen fandt naevnet ikke grundlag for at
tilsidesatte kommunens vurdering af, at der var
risiko for forurening af grundvandet med pestici-
der pa lodsejernes ejendomme, ligesom kommu-
nen havde tilvejebragt et tilstreekkeligt fagligt
grundlag. Da hensynsafvejningen mellem lods-
ejerinteresser og grundvandsbeskyttelse burde
falde ud til fordel for grundvandsbeskyttelsen,
stadfestede navnet paleggene. Lodsejerne an-
lagde herefter sag mod navnet, hvor lodsejerne

bl.a. gjorde geeldende, at hjemlen til at meddele
pabud i miljebeskyttelseslovens § 26 a skal for-
tolkes i lyset af, at der er tale om en ekspropriativt
indgreb, hvor nadvendighedsbetingelsen i grund-
lovens § 73 ikke var opfyldt, da dette vil kraeve,
at der forela forurening. Der blev under retssagen
gennemfort syn og sken. Landsretten konstate-
rede, at der hverken efter ordlyden, forarbejderne
eller formélet med miljebeskyttelseslovens § 26 a
var holdepunkter for at antage, at der forst kunne
paleegges radighedsindskrankninger, nar anven-
delse af godkendte sprojtemidler dokumenterbart
medforte en overskridelse af grenseverdierne i
det primaere grundvandsbassin, men at der tvarti-
mod kunne pélegges rddighedsindskreenkninger
med henblik pa at forebygge forurening af grund-
vandet med pesticider. Efter gennemgang af de
faglige vurderinger, der 14 til grund for naevnets
afgerelser, fandt landsretten ikke grundlag for at
tilsidesaette naevnets faglige vurderinger af grund-
vandets sarbarheder over for pesticider i omradet
og pa lodsejernes ejendomme, og lagde i den for-
bindelse veegt pad skensmandens erkleringer og
forklaring. Landsretten fandt ikke, at neevnets af-
gorelser var truffet pa et utilstraekkeligt grundlag,
eller at der i ovrigt foreld sagsbehandlingsfejl, li-
gesom landsretten ikke fandt grundlag for at til-
sidesaette navnets hensynsafvejning. P4 denne
baggrund fandt landsretten, at naevnets afgerelser
havde hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 26 a,
idet de palagte radighedsindskrankninger matte
anses som ngdvendige for at sikre nuvarende el-
ler fremtidige drikkevandsinteresser mod forure-
ning med pesticider og opfylde mélet med ind-
satsplanen, hvormed grundlovens § 73 var op-
fyldt, da lodsejerne havde modtaget erstatning for
radighedsbegraensningerne, uden det var nedven-
digt at tage stilling til, om hvert enkelt pabud var
ekspropriativ. Der var derfor ikke grundlag for at
tilsidesatte naeevnets afgerelser som ugyldige.
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Kommentar: Dommen md anses for at veere pa linje med Hojesterets dom i MRF 2023.121 H, der
ganske vist vedrorte pabud efter miljobeskyttelseslovens § 24 om ikke at anvende eller opbevare pe-
sticider, mens denne sag vedrorte pabud efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, hvorefter der tillige
kreeves, at der forud er vedtaget en indsatsplan efter vandforsyningslovens § 13-13 a. Felles for
begge sager var, at der var tale om et indgribende forbud mod anvendelse af pesticider, hvor lods-
ejerne i begge tilfecelde fik udbetalt fuld erstatning, men anfeegtede, at nodvendighedsbetingelsen i
grundlovens § 73 var opfyldt, da der ikke var dokumenteret en forurening. Det afgorende er imidler-
tid, at det er de af lovgiver anforte betingelser for radighedsbegreensningen, der er udfyldende for,
om nodvendighedsbetingelsen er opfyldt, og nar lovgiver som i dette tilfeelde har onsket en forebyg-
gende regulering, men mod fuld erstatning til lodsejerne, er det tilstreekkeligt at godtgore, at der er
saglige begrundelser for forbuddet.



VESTRE LANDSRET

DOM
afsagt den 21. november 2024

Sag BS-12755/2020-VLR
(6. afdeling)

Orgl . som mandatar for
1) A og B
2) C
3) D
4) E og F
5) G
6) H
0g
7) Selskab 1 ApS
(advokat Hakun Djurhuus)

mod

Miljo- og Fedevareklagenaevnet
(advokat Britta Moll Bown)

Landsdommerne Torben Geneser, Anne Hedegaard Toft og Jakob Herborg
(kst.) har deltaget i sagens afgorelse.

Sagen er anlagt ved Retten i Aarhus den 3. oktober 2019. Ved kendelse af 20.
marts 2020 blev sagen henvist til behandling ved Vestre Landsret, jf. retspleje-
lovens § 226, stk. 1.

Sagen drejer sig om gyldigheden af syv afgorelser, der er truffet af Miljo- og
Fodevareklagenaevnet den 24. maj 2019, om forbud mod anvendelse, opbeva-
ring og handtering af pesticider pa nogle ejendomme ved Beder syd for Aarhus.



Pastande
Orgl . som mandatar for sagsegerne 1) A
og B ,2) C ,3) D ,
4) E og F ,5) G , 6) H
og7) Selskab 1 ApS (de syv lodsejere) har nedlagt pastand om, at

sagsogte, Miljo- og Fadevareklagenaevnet, tilpligtes at anerkende, at naevnets
afgorelser af 24. maj 2019 i hver af de syv lodsejeres klagesager er ugyldige.

Milje- og Fodevareklagenaevnet har pastaet frifindelse.

Sagsfremstilling

Det daveerende Arhus Amt afgav i november 2006 en redegerelse for grund-
vandsressourcerne i indsatsomrade Beder, hvor lodsejernes ejendomme er be-
liggende. Amtet afgav endvidere i december 2006 en samlet redegorelse for
grundvandsressourcerne i Arhus Syd-omradet, herunder Indsatsomrade Beder.

Virksomheden Ramboell opstillede efter anmodning fra Aarhus Kommune en
hydrostratigrafisk model for Beder-Osterby omradet i et notat af 22. marts 2011.

Aarhus Kommune vedtog den 17. april 2013 en plan for beskyttelse af drikke-
vandet i Beder indsatsomrade betegnet “Indsatsplan Beder”. Af indsatsplanen
fremgar blandt andet (fodnoter er ikke medtaget i gengivelsen):

“Indsatsplanens formal

Grundvandsressourcerne i Aarhus Kommune er neesten fuldt ud-
nyttet. Kommunens indbyggertal forventes at stige til 375.000 ind-
byggere i 2030, sa der fremover vil veere brug for ca. 20% mere rent
drikkevand. Det betyder, at ressourcen er presset og der er brug for
at sikre drikkevandsforsyningen fremadrettet med en kombination
af vandbesparelser og beskyttelse af grundvandsressourcernes kva-
litet.

Det er iser forurening af grundvandet med pesticider, som er arsag
til, at kvalitetskravene til drikkevand ikke kan overholdes. Mere lo-
kalt kan det ogsa veere nitrat og andre miljofremmede stoffer, der
truer grundvandet. Der er fundet pesticider i hver tredje boring i
Aarhus Kommune og flere pesticider er lige nu pa vej ned. En raek-
ke boringer er lukket pa grund af pesticidforurening, og det kan
forventes, at der fremover vil veere flere boringer, der bliver erklee-
ret uegnet til drikkevandsproduktion.

Aarhus Kommune har gjort en stor indsats for at beskytte grund-
vandet. Blandt andet udleegges der som udgangspunkt ikke ny by i



sarbare omrader, og Aarhus Vand A/S har tilbudt aftaler om kom-
pensation for pesticidfri drift i de sdrbare omrader.

De hidtidige indsatser er imidlertid ikke tilstraeekkelige til at sikre
drikkevandsressourcerne. I 2008 vedtog byradet en forsteerket ind-
sats for beskyttelse af drikkevandet, herunder at indsatsplaner
fremover kunne suppleres med bestemmelser om aendret arealan-
vendelse i de omrader, hvor det konkret vurderes nedvendigt.

12009 vedtog byradet Vandvision 2100. En af malseetningerne er, at
vandindvindingen skal ske beeredygtig inden for Aarhus Kommu-
nes greenser samt at aktiviteterne i byerne og pa landet hverken ma
skade grundvandets kvalitet eller meengde.

Den 23. februar 2011 vedtog byradet principper for beskyttelse af
arealerne teet ved kommunens sterre indvindingsboringer (bor-
ingsneere beskyttelsesomrader). Principperne omfatter frivillige af-
taler suppleret med forbud og pabud i de omrader, hvor det kon-
kret vurderes nedvendigt.

I denne indsatsplan fastsaettes en reekke indsatser, som har til hen-
sigt at forhindre, at grundvandet forurenes med nitrat, pesticider
og andre miljofremmede stoffer. Beder indsatsomrade er ca. 30 km?
stort og her indvindes ca. 15 % af kommunens samlede drikkevand.
Vand fra Beder indsatsomrade forsyner bade omradets beboere og
dele af Aarhus by. Indsatsomradets grundvandsforekomster udger
en vaesentlig ressource for den nuveaerende og fremtidige vandfor-
syning i Aarhus Kommune.

Det er formalet med denne indsatsplan, at:

e sikre nuveerende og fremtidige drikkevandsinteresser, sa
grundvandets kvalitet i alle grundvandsforekomster, efter
en simpel vandbehandling, overholder drikkevandskvali-
tetskravene. Der skal saledes kunne indvindes vand til drik-
kevand fra alle grundvandsforekomster i indsatsomradet

e understotte en decentral og baeredygtig indvinding i ind-
satsomradet

1.8 Aarhus Kommune

I de sdrbare omrader og i de boringsneere beskyttelsesomrader
(BNBO) ma der ikke anvendes pesticider. Dette skal opnas ved, at



vandveerkerne indgar frivillige aftaler med lodsejerne i BNBO og
ejendomme med erhverv i sarbare omrader. Hvis det ikke er muligt
at opna frivillige aftaler, vil Aarhus Kommune som udgangspunkt
pabyde pesticidfri drift i henhold til miljebeskyttelseslovens §§ 24
og 26 a mod fuld erstatning fra vandveerkerne.

2.7.1 Overordnede geologiske forhold i Beder indsatsomrade
Beder indsatsomrade er udlagt for at beskytte grundvandsfore-
komsterne, som gennemskeerer Beder indsatsomrade fra Tranbjerg
i nord til Ajstrup Strand i syd.

Grundvandsforekomsterne findes i den begravede Beder-Marslet-
Stillingdal, som streekker sig fra Stilling over Beder til Ajstrup
Strand. Den vestlige del af dalen er forbundet med Hasselager-
Horning-Jeksendalen (figur 10).

De begravede dale er adskilt af hejtliggende plateauer af fedt, ter-
ticert ler (figur 11). Disse dalstrukturer er i lobet af istiderne blevet
skaret ned i det fede ler og efterfglgende fyldt op med forskellige
aflejringer afsat af istidens gletsjere og af smeltevandet fra disse
gletsjere. I de fleste tilfaelde ses de begravede dale ikke i det nuvee-
rende landskab.

Omrdadets storste og bedste grundvandsforekomster ligger i de be-
gravede dale, hvor der mange steder findes betydelige lag af vand-

forende smeltevandssand og -grus, som er velegnede til indvinding
af drikkevand.

Det er ikke muligt at indvinde vand fra det fede ler, og i Beder ind-
satsomrade er det heller ikke muligt at finde udnyttelige grund-
vandsressourcer under den fede terticere ler.
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Figur 10. De begravede dalsystemer, hvor de storste og bedste grundvandsforekomster findes, er illustreret med
radt. Angivelse af Beder indsatsomride med blit,

5 N

. Kvartere sandede og grusede aflejringer

. Kvartare krede aflejrinpe
. Terrizre lerede aflyminger

] 85km 1.0km 15km 1iem 15km 10km 15km dfim 5km S0hm

Figur 11. Teaeranit af Beder-Marslet-Stillingdaben, der er skiret ned i den fede tertizre ler (illustreret med blit).
Dalen er fildt op med lerede aflejringer (illustrerst med brunt, hvorfra der ikke kan indvindes vand) og smeltevandssand
O =grus {illustreret med rodt, som er uElEgne[ til indwndlng af drlkbev:nd]

2.7.2 Sarbare omrader

Arhus Amt har foretaget en omfattende vurdering af grundvands-
forekomsternes naturlige beskyttelse og sarbarhed. P& baggrund af
grundvandskortlaegningen i Beder indsatsomrade har Arhus Amt
lokaliseret og udpeget nitratfelsomme indvindingsomrader, hvor
udvaskningen af nitrat og andre forureningstyper, herunder speci-
elt pesticider, udger en risiko for forurening af grundvandet /2/.

Aarhus Kommune har faet udarbejdet en hydrostratigrafisk model,
2010 /5/, som bekreefter, at den primeere grundvandsdannelse fin-
der sted i de af Arhus Amts udpegede nitratfelsomme indvin-
dingsomrader. I de primere grundvandsdannende oplande til
grundvandsforekomsterne, er der stor risiko for, at nitrat, pestici-
der og andre miljo- fremmede stoffer vil kunne sive fra jordover-



fladen, ned gennem jordlagene og give anledning til forurening af
grundvandsforekomsterne.

Udpegningen af de sdrbare omrader i Beder indsatsomrade er
dermed i overensstemmelse med Naturstyrelsens notat af 6. okto-
ber 2011 /16/, hvor det er beskrevet, at risikoen for forurening af
grundvandet med pesticider alt andet lige er storre, der hvor
grundvandsdannelsen er serlig stor, og at man kan veere nedt til at
udpege netop de grundvandsdannende omrader, som darligt be-
skyttede over for pesticider

Det tidligere Arhus Amt vurderede, at grundvandet er serligt sar-
bart overfor nitrat og andre forureningstyper, specielt pesticider i
de nitratfelsomme indvindingsomrader.

2.7.4 Kvaliteten af grundvandet. Nitrat- og pesticidforhold

Pesticider

I Beder indsatsomrade er der fund af pesticidrester i bade det ter-
reenneere og det dybe grundvand /15/. Det er fx AMPA, BAM, ben-
tazon, dichlorprop og mechlorprop. De fundne pesticidrester
stammer bade fra tidligere anvendte pesticider og pesticider, som
anvendes i dag. Pesticiderne kan have vare anvendt i bade by- og
landomrader, bortset fra bentazon, som kun ma anvendes i land-
bruget.

Som det fremgar af figur 14, er der konstateret pesticidrester i 29
boringer ud af 69 undersogte boringer i Beder indsatsomrader. En
del af fundene er fra de almene indvindingsboringer (tabel 5). I 8
boringer er der fund over miljomaélet, som for pesticider er 0,1 pg/l.

Aarhus Kommune vurderer, at der med den kortlagte sarbarhed,
sammenholdt med grundvandets aktuelle forureningstilstand, er
sandsynliggjort en tilstreekkelig neertliggende arsagssammenhang
mellem anvendelse og udvaskning af pesticider til grundvandet i
Beder indsatsomrade.
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Figur 14. Fund af pesticider i Beder indsatsomrade. Koncentrationsangivelser i pg/l
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Som opfelgning pa Indsatsplan Beder afgav Teknik og Milje den 17. november
2015 en indstilling til Aarhus Byrad vedrerende pabud om pesticidfri drift. Af
bilag 4 til indstillingen fremgar blandt andet:

“Fund af bade gamle og nye pesticider i grundvandet

En gennemgang af fund viser, at der fortsat sker forurening af
grundvandet. Dette tydeliggores ikke mindst igennem den femari-
ge periode, hvor Beder Indsatsplan er blevet udarbejdet og iveerk-
sat. Siden 2010 er der fundet pesticider i 87 boringer. 49 af disse
boringer ligger pa landet og 38 boringer i byomrader. Af de 49 bor-
inger pa landet ligger 27 af boringerne i naerheden af en punktkil-
de, mens 22 ligger i landomrader.

Ofte horer vi, at pesticidfund i grundvandet kun er “fortidens syn-
der” — det vil sige pesticider, som ikke leengere ma anvendes. Det
billede genkendes ikke i Aarhus. Der er bade fund af pesticider,
som ikke leengere ma anvendes, samt fund af pesticider, som stadig
er godkendt til anvendelse.



Fund af godkendte og forbudte pesticider
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Fund af pesticider, som anvendes i dag (godkendte) og pesticider, som
tidligere har vazret anvendt (forbudte). Med streg er angivet 5-ars glidende
gennemsnit for vardierne.

Vandverkerne indvinder vand fra vandferende lag i forskellige
dybder. Det tager typisk flere artier for regnvand at sive fra over-
fladen ned til disse dybder. De pesticider, der findes i vandvaerks-
vand kan saledes veere fx 40 ar gamle. Derfor er det ikke underligt,
at der er flest fund af pesticider, som er gamle og ofte forbudte. Det
ses imidlertid af figuren, at der ogsa findes godkendte pesticider,
det vil sige pesticider, som stadig ma anvendes i dag.”

Aarhus Kommune udarbejdede en vandforsyningsplan for arene 2016-2023, der
blandt andet omhandler grundvandskvaliteten pa Bederveaerket, Malling Vand-
vaerk og Marslet Vandveerk.

Aarhus Kommune traf den 11. december 2017 afgorelser om palaeg om pesticid-
fri drift pa lodsejernes ejendomme. Da kommunens afgorelser i vidt omfang er
enslydende, gengives kun dele af afgorelsen vedrerende ejendommen tilhgren-

de

D , hvoraf fremgéar blandt andet:

“Paleg om pesticidfri drift

Aarhus Kommune meddeler hermed péleeg om radighedsind-
skreenkninger pa dele af din ejendom matr.nr... med henblik pa at
sikre de nuveerende og fremtidige drikkevandsinteresser i omradet
mod forurening med pesticider. Paleegget vil blive nedlagt pa din
ejendom mod fuldsteendig erstatning. Omfanget af radighedsind-
skreenkningen fremgar af den vedlagte deklarationstekst og ting-
lysningsrids.

Paleegget er geeldende fra den 9. januar 2018.



Pilegget
Hermed meddeles folgende paleeg;:

Inden for omradet jf. vedlagte tinglysningsrids paleegges folgende
radighedsindskraenkninger;
e Der mad ikke anvendes pesticider
e Der md ikke opbevares pesticider
e Der md ikke hdndteres pesticider, herunder
o pdfyldning og vask af sprojtemateriel
o transport af pesticider

Paleegget gennemfores med hjemmel i miljobeskyttelseslovens
§ 26a efter bestemmelserne i vejlovens kapitel 10, der begge ved-
leegges i uddrag.

Den samlede deklarationstekst er vedlagt dette brev.

Begrundelse

Aarhus Kommune vedtog i april 2013 i henhold til Vandforsynings-
lovens §§ 13 og 13 a Indsatsplan Beder. Formalet er at beskytte det
nuvaerende og fremtidige drikkevand i indsatsplanomradet Beder.
Indsatsplanen udger grundlaget for de paleegsafgorelser, som
kommunen treeffer, herunder afgerelsen til dig.

Drikkevandsressourcerne i indsatsplanomradet Beder er betydelige
og veaesentlige for kommunen. Herfra indvindes ca. 15 procent af
kommunens drikkevand. Vandveerkerne forsyner saledes bade lo-
kalomradet og dele af Aarhus by.

Drikkevandsressourcerne i Aarhus Kommune er naesten fuldt ud-
nyttet, og der er derfor serlig brug for at sikre drikkevandsinteres-
serne — det vil sige vandveerkernes mulighed for at indvinde drik-
kevand - gennem en beskyttelse af drikkevandsressourcens kvali-
tet.
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Milje- og Fodevareklagenaevnet stadfeestede den 24. maj 2019 Aarhus Kommu-
nes afgorelser af 11. december 2017. Da naevnets afgorelser i vidt omfang er ens-
lydende, gengives kun dele af afgorelsen vedrerende ejendommen tilherende

D , hvoraf fremgar blandt andet (fodnoter er ikke med-
taget i gengivelsen):
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"STADFZASTELSE af forbud i sag om anvendelse af pesticider i
Aarhus Kommune

Milje- og Fodevareklagenaevnet har truffet afgorelse efter miljobe-
skyttelseslovens § 26 a, jt. § 91, stk. 1.

Milje- og Fedevareklagenaevnet stadfaester Aarhus Kommunens
afgorelse af 11. december 2017 om paleeg af forbud mod anvendel-
se, opbevaring og handtering af pesticider pa matr. nr. ...

2. Sagens oplysninger

Sagen omhandler Aarhus Kommunes forbud efter miljobeskyttel-
seslovens § 26 a, stk. 1, mod anvendelse, handtering og opbevaring
af pesticider pa (dele af) matrikler tilherende klagerne inden for et
indsatsomrade til beskyttelse af drikkevand, omfattet af “Indsats-
plan Beder”.

2.1 Arealer omfattet af forbuddet

Klagers arealer ligger ca. 1 km ost for Malling og 1,3 km sydest for
Beder. Forbuddet omfatter hele matr. nr. Matr. Nr. 1 ,
Malling, hvor arealanvendelsen er landbrugsjord i omdrift og den
del af matr. nr. Matr. Nr. 2, Malling, som er landbrugsareal i om-
drift. Samlet omfatter forbuddet 16,88 ha.

Ifelge GEUS' jordartskort bestar plejelaget pa arealerne af moraene-
ler og smeltevandssand. Indvindingsboring DGU nr. 99.588 til Kil-
deplads Ajstrup, som forsyner Bederveerket, ligger pa matr. nr.

Matr. Nr. 1 , Malling, mens indvindingsboring DGU nr.
99.587, som forsyner samme kildeplads, ligger 150 meter syd for
matr. nr. Matr. Nr. 2, Malling. Ifelge den geologiske kortleegning
ligger arealerne i kerneoplandet til Kildeplads Ajstrup.

2.2 Den pdklagede afgorelse

Aarhus Kommune har den 11. december 2017 truffet afgorelse om
paleeg af radighedsindskraenkninger pa dele af klagers ejendom
matr.nr. Matr. Nr. 1 , Malling og dele af matr. nr.

Matr. Nr. 2, Malling. Afgorelsen indebeerer, at der fra den 9. januar
2018 ikke ma anvendes, opbevares eller handteres pesticider, her-
under pafyldning og vask af sprejtemateriel samt transport af pe-
sticider.
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I afsnittet “Begrundelse” er det som overordnet begrundelse for af-
gorelsen anfert, at Aarhus Kommune i april 2013 i henhold til
vandforsyningslovens § 13 og § 13 a vedtog “Indsatsplan Beder”
med det formal at beskytte det nuvaerende og fremtidige drikke-
vand i indsatsplanomradet. Indsatsplanen udger ifelge Aarhus
Kommunes afgorelse grundlaget for de afgorelser om paleeg,
kommunen treeffer, herunder neerveerende afgorelse.

Aarhus Kommune har videre anfert i begrundelsen, at drikke-
vandsressourcerne i indsatsplanomradet er betydelige og vaesentli-
ge for kommunen. Der indvindes herfra ca. 15 % af kommunens
drikkevand, og vandveerkerne forsyner bade lokalomradet og dele
af Aarhus by.

Aarhus Kommune har endelig anfert, at drikkevandsressourcerne i
kommunen naesten er fuldt udnyttet, og at der derfor er seerligt be-
hov for at sikre drikkevandsinteresserne gennem beskyttelse af
drikkevandets kvalitet.

I afgorelsens afsnit ”Sarbare omrader” og "Fund af pesticider” har
Aarhus Kommune redegjort naermere for grundvandskortlaegnin-
gen og baggrunden for udpegningen af sarbare omrader i indsats-
planen, jf. neermere nedenfor under afsnit 2.2 (Natur- og planfor-
hold).

Aarhus Kommune har blandt andet fremhaevet, at det af planens
afsnit 2.7.4 fremgar, at der med den kortlagte sarbarhed, sammen-
holdt med grundvandets aktuelle forureningstilstand, er sandsyn-
liggjort en tilstreekkelig neerliggende arsagssammenhaeng mellem
anvendelse og udvaskning af pesticider til grundvandet i de sarba-
re omrader.

Aarhus Kommune har videre henvist til, at det fremgar af indsats-
planens afsnit 2.2.1, at det er nedvendigt, at der ikke anvendes pe-
sticider i de sarbare omrader for at sikre indsatsplanens formal om
at overholde drikkevandskvalitetskriterierne. Det skyldes, at der er
risiko for nedsivning til drikkevandsressourcerne fra alle arealer i
de sarbare omrader. Det skyldes ogsd, at bidrag fra enkelte ejen-
domme tilsammen kan medfere overskridelser af kvalitetskriteri-
erne for drikkevand. I forhold til de maengder pesticider, der an-
vendes, kan nedsivning af selv sma mangder forurene store
grundvandsressourcer.
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Aarhus Kommune har for sa vidt angar klagers ejendom anfert, at
eftersom ejendommen er beliggende i et af de sarbare omrader,
vurderer kommunen, at det er nedvendigt meddele paleegget be-
grundet i folgende forhold:

1) Grundvandsdannelsen er seerlig stor, og den naturlige be-
skyttelse over for pesticider er ringe pa arealerne. Der er
fund af pesticider, herunder ogsa aktuelt godkendte pestici-
der, i den sammenhaengende drikkevandsressource i ind-
satsplanomradet.

2) Klagers arealer er beliggende over Beder-Marslet-Stilling-
dalen, som udger en vesentlig drikkevandsressource i Aar-
hus Kommune. Der er hydraulisk kontakt mellem klagers
arealer og ressourcerne i dalen. Stor grundvandsdannelse og
begraenset beskyttelse betyder, at et eventuelt overskud af
pesticider kan sive fra jordoverfladen til drikkevandsmaga-
sinet.

I afsnittet “Pesticider omfattet af paleegget” har Aarhus Kommune
blandt andet anfort, at det ikke er formalstjenligt kun at meddele
paleeg omfattende de typer af pesticider, som der er gjort konkrete
fund af, idet det netop vil vaere for sent, forst at udstede paleeg nar
pesticiderne har forurenet et grundvandsmagasin.

I afsnittet “Varigheden af paleegget” har Aarhus Kommune anfort,
at de forhold, der ligger til grund for afgerelsen, ikke kan forventes
at eendre sig vaesentligt, og at kommunen derfor har vurderet, at
der er behov for varig beskyttelse af grundvandet. Kommunen har
i den forbindelse blandt andet henvist til befolkningsudviklingen,
og til at de naturmeessige betingelser for hgj grundvandsdannelse
vil veere ueendrede.

2.3 Natur- og planforhold

Aarhus Kommune vedtog den 17. april 2013 efter forudgaende of-
fentlig horing Indsatsplan Beder. Formalet med indsatsplanen er, at
sikre nuveaerende og fremtidige drikkevandsinteresser, sa grund-
vandets kvalitet i alle grundvandsforekomster, efter en simpel
vandbehandling, overholder drikkevandskvalitetskravene. Der skal
séledes kunne indvindes vand til drikkevand fra alle grundvands-
forekomster i indsatsomradet. Det er endvidere et formal, at under-
stotte en decentral og beeredygtig indvinding i indsatsomradet.

Indsatsomrade Beder, som er ca. 30 km? stort, ligger ca. 4 km syd
for Aarhus by, og umiddelbart gst for Tranbjerg. Mod vest afgraen-
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ses indsatsomradet af byerne Marslet og Malling, og mod syd af
Ajstrup og Storenor. Mod est afgreenses indsatsomradet, fra nord
mod syd, af Moesgard Huse, Nedre Flgjstrup og af Ajstrup Strand.

Ifolge det digitale kortmateriale pa Danmarks Miljeportal udger ni-
tratfolsomme indvindingsomrader i Indsatsomrade Beder ca. 12,5
km?, hvoraf ca. 8,9 km? er udpeget som indsatsomrader.

Vandforsyningsforhold

Ifelge GEUS’ Jupiter Database indvinder tre almene vandveerker
drikkevand i Indsatsomrade Beder: Bedervaerket med anleegsid
80568, Malling Vandveerk med anlegsid 80618 og Marslet Vand-
veerk med anlaegsid 80623.

Bederverket indvinder ifelge Jupiter databasen fra 12 boringer
etableret i perioden 1961 - 1967, som ifelge Aarhus Kommunes
vandforsyningsplan er fordelt pa kildepladserne; Kildeplads Beder
(DGU nr. 99.208, 99.210, 99.212, 99.237, 99.238 og 99.257) og Kilde-
plads Vilhelmsborg (DGU nr. 99.145, 99.511, 99.287, 99.288, 99.289
0g 99.291). Derudover indvinder Kildeplads Ajstrup (DGU nr.
99.587 0g 99.588) ogsa vand til Bederveerket. Der er samlet tilladelse
til at indvinde 2,7 millioner m? fra Bederveerket, hvor der i 2017
blev indvundet 1.869.743 m?.

Kildeplads Beder er i Indsatsplan Beder underopdelt i Kildeplads
Skoleparken, bestdende af boring DGU nr. 99.257, og Kildeplads
Byparken/Byagerparken, bestaende af de resterende boringer.

Geologi 0g grundvandskemi for vandverker i indsatsomrddet
Indvindingsboringen til Kildeplads Skoleparken er filtersat 64 — 80
meter under terreen og overlejres af ca. 7 meter moraeneler og ca. 17
meter smeltevandsler. Der er ikke fund af nitrat i indvindingsbor-
ingen, men sulfatindholdet har i perioden 1968 — 2018 veeret sti-
gende fra ca. 22 mg/1 til 86 mg/l. I seneste vandanalyse er der fund
af dimethylsulfamid (0,044 pg/l), BAM (0,018 ug/l) og dichlorprop
(0,017 pg/l). De pageeldende stoffer er alle fundet flere gange i bor-
ingen. Tidligere har der veeret fund af bentazon og mechlorprop i
indvindingsboringen.

Indvindingsboringerne til Kildeplads Byagerparken er filtersat 54 —
90 meter under terreen og overlejres af 33 — 59 meter vekslende lag
af smeltevandsler og moraeneler. Der er ikke fund af nitrat i kilde-
pladsens indvindingsboringer, men sulfat har i perioden 1961 —
2018 veeret stigende. I indvindingsboringerne DGU nr. 99.208,
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99.210 0g 99.238 er indholdet steget fra ca. 19 mg/l til 60 mg/l, mens
indholdet i boringerne DGU nr. 99.212 og 99.237 er steget fra ca. 20
mg/1 til 100 mg/1. I boring DGU nr. 99.237 er der i seneste vandana-
lyse fund af dimethylsulfamid (0,011 ug/1).

De tre ostligste indvindingsboringer (DGU nr. 99.288, 99.289 og
99.511) til Kildeplads Vilhelmsborg er filtersat 47 — 69 meter under
terreen og overlejres af 22 — 38 meter vekslende lag af smeltevands-
ler og moraeneler. Der er ikke fund af nitrat i kildepladsens indvin-
dingsboringer, men sulfatindholdet har i perioden 1985 — 2018 for
boring DGU nr. 99.289 veeret svagt stigende fra ca. 15 — 41 mg/],
mens indholdet for boringerne DGU nr. 99.288 og 99.511 har svin-
get mellem 31 mg/l og 53 mg/l og 25 mg/1 og 100 mg/1. I boring
DGU nr. 99.288 har der veeret fund af dichlorprop. I boring DGU
nr. 99.289 er der i seneste vandanalyse fund af dimethylsulfamid
(0,014 pg/l). I boring DGU nr. 99.511 er der i seneste analyse fund af
dimethylsulfamid (0,04 pg/l) og BAM (0,014 pg/l). Siden 1997 har
der veeret fund af BAM, afbrudt af kortere perioder uden fund. Tid-
ligere har der veeret fund af dichlorprop, mechlorprop og 4CPP i
indvindingsboringen.

De tre vestligste indvindingsboringer (DGU nr. 99.145, 99.287 og
99.291) til Kildeplads Vilhelmsborg er filtersat 36 — 57 meter under
terreen og overlejres af 5 — 21 meter vekslende lag af smeltevandsler
og moraeneler. Der er ikke fund af nitrat i kildepladsens indvin-
dingsboringer, men sulfatindholdet har i perioden 1985 — 2015 vee-
ret svagt stigende og har svinget mellem ca. 15 mg/l og 39 mg/l. Der
har veeret fund af 2,6- dichlorbenzamid (BAM) i boring DGU nr.
99.287.

Indvindingsboringerne til Ajstrup Kildeplads er filtersat 46 — 78
meter under terreen og overlejres af 27 — 39 meter vekslende lag af
smeltevandsler og moraneler. Der er ikke fund af nitrat i kilde-
pladsens indvindingsboringer, men indholdet af sulfat har i perio-
den 2000-2016 veeret svagt stigende fra ca. 20 mg/1 til 28 mg/1. Der
er ikke fund af pesticider eller pesticidnedbrydningsprodukter i
kildepladsens indvindingsboringer.

Malling Vandveerk indvinder ifelge Jupiter databasen fra boringer-
ne DGU nr. 99.743 og 99.804 etableret i hhv. 2007 og 2009. Borin-
gerne er filtersat i intervallerne henholdsvis 61,3 — 69,3 og 74,5 —
80,5 meter under terreen og overlejres af 22 meter vekslende lag af
smeltevandsler og moraeneler. Der er ikke fund af nitrat i kilde-
pladsens indvindingsboringer, men indholdet af sulfat har i perio-
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den 2007 — 2018 veeret stigende fra ca. 79 mg/l til 90 mg/1. Der er ik-
ke fund af pesticider eller pesticidnedbrydningsprodukter i kilde-
pladsens indvindingsboringer.

Marslet Vandveerk indvinder ifolge Jupiter databasen fra boringer-
ne DGU nr. 99.275, 99.356, 99.385 og 99.725. Boringerne er filtersat i
intervallet 49 — 74 meter under terraen, under 15 — 69 meter veks-
lende lag af smeltevandsler og moraeneler. Der er ikke fund af ni-
trat i kildepladsens indvindingsboringer, men indholdet af sulfat
har i perioden 1981 — 2018 veeret svagt stigende fra ca. 15 mg/1 til 24
mg/l. Der er ikke fund af pesticider eller pesticidnedbrydningspro-
dukter i kildepladsens indvindingsboringer.

Fund af pesticider i Indsatsomride Beder

I forbindelse med behandling af klagen har GEUS efter anmodning
fra Miljo- og Fedevareklagenaevnet udtrukket data fra GEUS’ Jupi-
ter database, som bl.a. indeholder indberettede lovpligtige vanda-
nalyser. Fra databasen er der udtrukket indberettede vandanalyser,
udtaget i boringer, som er analyseret for pesticider. Derudover er
der udtrukket vandanalyser fra mindre enkeltanleeg, hvor vanda-
nalysen for pesticider ikke er udtaget i boringen, men efter vand-
behandlingsanlegget. Milje- og Fedevareklagenaevnet har derud-
over anmodet Aarhus Kommune om at fremsende analyseresulta-
ter for boringer og anleeg, som indgik i kommunens statistik over
fund af pesticider i Indsatsomrade Beder, men hvor analysen ikke
var indberettet til GEUS’ Jupiter database.

Milje- og Fodevareklagenaevnet har herefter opgjort, at 61 boringer,
som ligger i omradet, omfattet af “Indsatsplan Beder”, er analyseret
for pesticider. I 25 boringer har der pa et eller andet tidspunkt vee-
ret fund af pesticider, svarende til 41 % af alle analyserede borin-
ger.

I senest udtagne vandanalyser har der veeret fund i 16 boringer (26
%), heraf er fundet under greenseveerdien for pesticider i drikke-
vand i 13 boringer (21 %) og over graenseverdien i tre boringer (5
%). I alt er der fundet syv forskellige pesticider, heraf er ét pesticid
tilladt, tre er reguleret og tre er forbudte:

Antal boringer med
fund og procentvis an- | Status
del

Pesticid (P) eller pesticid-
nedbrydningsprodukt (PN)

AMPA (PN) 2 (3 %) Tilladt

Bentazon (P) 2 (3 %) Reguleret
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Dichlorprop (P) 4 (6 %) Reguleret
Mechlorprop (P) 1(2 %) Reguleret
2,6-dichlorbenzamid (PN) 12 (20 %) Forbudt
Atrazin desisopropyl (PN) 1(2 %) Forbudt
Dimethylsulfamid (PN) 3 (5 %) Forbudt

Indsatsplan Beder

Ifelge planen er grundvandsressourcerne i Aarhus Kommune til-
nermelsesvist fuldt udnyttet, og med en forventet befolkningsstig-
ning er der behov for ca. 20 % mere drikkevand i 2030. I Indsatsom-
rade Beder indvindes ca. 15 % af kommunens samlede indvinding
af drikkevand, hvilket ifolge kommunen betyder, at omradets
grundvandsforekomster udger en veesentlig ressource for den nu-
vaerende og fremtidige vandforsyning i Aarhus Kommune.

Ifolge planen er der udpeget omrader, hvor grundvandet kan veere
darligt beskyttet fra naturens side. Disse omrader, som kan veere
seerligt folsomme over for udvaskning af nitrat, pesticider og andre
miljofremmede stoffer til grundvandet, beneevnes i indsatsplanen
sarbare omrader. I disse omrader kan der veere et serligt behov for
at beskytte grundvandet. Aarhus Kommune, har med baggrund i
den udferte geologiske kortleegning af indsatsomradet vurderet, at
de udpegede sarbare omrader er sarbare over for udvaskning af
pesticider til grundvandet.

Som et led i at realisere formalet med planen er det derfor i planens
indsats 1.8 anfert, at

e [de sarbare omrader og i de boringsneere beskyttelsesomra-
der (BNBO) ma der ikke anvendes pesticider. Dette skal op-
nas ved, at vandveerkerne indgar frivillige aftaler med lodse-
jerne i BNBO og ejendomme med erhverv i sarbare omrader.
Hvis det ikke er muligt at opna frivillige aftaler, vil Aarhus
Kommune som udgangspunkt pabyde pesticidfri drift i
henhold til miljebeskyttelseslovens §§ 24 og 26 a mod fuld
erstatning fra vandveerkerne [...].

Resultater fra den geologiske kortlaegning

Begravede dale

Indsatsomrade Beder er geologisk kortlagt af det tidligere Arhus
Amt. Indsatsomradet er en del af et kortleegningsomrade kaldet

” Arhus Syd”, som daekker et storre omrade syd og vest for Aarhus

by.
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Ifolge den geologiske kortlaegning er kortleegningsomradet ” Arhus
Syd” domineret af begravede dalstrukturer, som i istiderne er ska-
ret dybt ned i fed tertieer ler. De begravede dale er saledes adskilt af
hejtliggende plateauer bestdende af fed terticert ler. Under det ter-
tiere ler findes der ikke grundvandsressourcer, der kan anvendes
til drikkevand. Pa plateauerne overlejres den terticere ler af spredte
forekomster af smeltevandssand, som kan udgere sekundeere
grundvandsmagasiner. Ifelge kortleegningen har de sekundeere
grundvandsmagasiner ikke en god naturlig beskyttelse i form af
lerlag.

De primeere grundvandsmagasiner ligger i de begravede dalstruk-
turer, hvor der mange steder findes betydelige lag af smeltevands-
sand og -grus, som er vandferende og derfor udger de vaesentligste
grundvandsforekomster i forhold til indvinding af drikkevand. Da
der ifelge kortleegningen er hydraulisk kontakt mellem de dybtlig-
gende grundvandsmagasiner i de begravede dale og de hejtliggen-
de sekundeaere magasiner pa plateauerne, sker der grundvandsdan-
nelse fra grundvandsmagasinerne pa plateauerne til de primaere
grundvandsmagasiner i dalsystemerne. I de begravede dale er der
ogsa aflejringer bestdende af smeltevandsler og -silt samt moraene-
ler og moraenesand, hvorfra der ikke kan indvindes grundvand.

Dalsystemerne, som har en meget stor udbredelse, er forbundne pa
tveers af graenserne mellem de enkelte indsatsomrader. Saledes
deekker Indsatsomrade Beder den ostlige del af Beder-Marslet-
Stillingdalen.

Beder-Mirslet-Stillingdalen

Ifolge kortleegningen er den geologiske kompleksitet stor i Beder-
Marslet-Stillingdalen. Som et led i kortlaeegning af den geologiske
kompleksitet er der udfert to undersggelsesboringer, DGU nr.
89.1608 og 99.633 som er henholdsvis 104 meter og 126 meter dybe.
Boring DGU nr. 89.1608 er placeret i Tranbjerg, pa det hojtliggende
plateau nord for Beder-Marslet-Stillingdalen, og boring DGU nr.
99.633 er placeret nord for Marslet, i Indsatsomrade Beder, i for-
neevnte dalstruktur. I boringerne, som er placeret i en indbyrdes af-
stand af 2,5 km, er der ifelge den geologiske kortleegning fundet
vekslende kvarteere og terticere lag.

I boring DGU nr. 99.633 er der saledes fra terreen til 19 meter under
terraen moraeneler med enkelte sekvenser af sand. Fra 19 til 77 me-
ter under terreen er der vekslende lag af moreaeneler og smelte-
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vandssand. Fra 77 til 116 meter under terreen er der truffet smelte-
vandssand og -grus. Boringen er afsluttet i terticert ler.

I boring DGU nr. 89.1608 er der fra terreen til 35 meter under terreen
moraneler med indlejrede tynde lag bestaende af overvejende
moraenesand og -grus. Fra 35 til 46 meter under terreen er der ter-
ticere siltede aflejringer. Fra 46 til 66 meter under terreen er der
smeltevandssand med indslag af ler. Fra 66 til 104 meter under ter-
reen er der tertieere siltede aflejringer. Boringen er afsluttet i tertisert
ler. Ifolge kortleegningen er der usikkerhed omkring alderen af af-
lejringer dybere end kote 35, saledes at der kan vaere tale om bade
omlejrede eller faststaende terticere aflejringer.

2 km sydest for undersogelsesboring DGU nr. 99.633 findes pejle-
boring DGU nr. 99.412 tilknyttet Bederverket. Boringen er 260 me-
ter dyb, og er afsluttet i terticert ler. I den centrale del af Beder-
Marslet-Stillingdalen overlejres de tertizere aflejringer saledes af
meegtige kvarteere sand- og lerforekomster.

Ifolge kortleegningen er grundvandet i de kvarteere sandlag om-
kring Bederveerkets indvindingsboringer svagt reduceret, svarende
til en vandtype C, med undtagelse af indvindingen til Kildeplads
Ajstrup, hvor vandtypen er reduceret, svarende til en vandtype D.

I Beder-Marslet-Stillingdalen er nitrat ifelge kortleegningen treengt
mindre end 25 meter ned under terreen, med den storste nedtrae-
ningsdybde ved Bederveerkets kildepladser. Pa grund af et hojt
indhold af sulfat (op til 100 mg/1) i det grundvand, der indvindes
pa kildepladserne, skonnes det dog, at nedtreengningsdybden er
starre end 25 meter ved kildepladserne.

Indsatsomrdde Beder

I Beder-Marslet-Stillingdalen findes der store forekomster af kvar-
teere sandaflejringer, som vandveerkerne i Indsatsomrade Beder
indvinder fra. Grundvandsmagasinerne i den ostlige del af Beder-
Marslet-Stillingdalen har veeret relativt velkendte gennem en ar-
reekke, idet Bederverkets kildepladser indvinder fra disse magasi-
ner.

Ifelge kortleegningen er forekomsten af sammenheengende lerlag
over grundvandsmagasinerne i indsatsomradet begraenset, hvilket
betyder, at der mange steder i indsatsomradet findes sandede aflej-
ringer fra terreen, som er i hydraulisk kontakt med omradets
grundvandsmagasiner.
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Den begraensede udbredelse af sammenhaengende lerlag er ifolge
kortleegningen en medvirkende arsag til, at der i dele af kortleg-
ningsomradet i nogle boringer, som er filtersat i bade et dyberelig-
gende og et terreenneert grundvandsmagasin, findes nitrat i det dy-
bereliggende magasin, men ikke i det terreenneere magasin. Denne
observation underbygges af farvebeskrivelser af jordlagene i disse
boringer, hvor der er observeret iltede jordlag under reducerede
jordlag. Omrader uden sammenhangende lerlag, med en hetero-
gen geologi med vekslende ler-, silt- og sandlag, betyder saledes
ifolge kortleegningen, at nedsivningen af nitrat ikke er lodret, men
har et kompliceret stremningsmenster, hvilket kan fore til, at der
findes dybereliggende grundvandsmagasiner med nitrat under ter-
reenneere grundvandsmagasiner uden nitrat. I Indsatsomrade Beder
findes der saledes nitrat i flere boringer i relativ stor dybde (15-44
m under terreen), og teet pa terreen (< 7 m under terreen) i neerlig-
gende boringer hvilket skyldes, at der er omrader hvor lerlag over
grundvandsmagasinerne ikke er sammenhangende.

Et stigende indhold af sulfat i omradets indvindingsboringer tolkes
som et resultat af den hydrauliske kontakt mellem terreenneere
sandlag og grundvandsmagasinet, der indvindes fra. Sdledes kan et
stigende indhold af sulfat skyldes en seenkning af grundvandsspej-
let i sandede aflejringer, hvorved jernsulfat i sandaflejringen iltes
under frigivelse af sulfat til det nedsivende vand. Ifglge kortleg-
ningen er der derfor i disse omrdader risiko for, at nitrat og pestici-
der kan sive ned i grundvandsmagasinerne.

Med baggrund i den geologiske kortleegning er der udarbejdet et
lertykkelseskort for de overste 30 meter af jordlagene. Ifolge kort-
leegningen findes der storre sammenhangende omrader med min-
dre end 15 meter ler i de overste 30 meter af jordlagene i den sy-
doestlige og sydvestlige del af Indsatsomrader Beder samt i et om-
rade syd, ost, vest og nordvest for Beder by.

Beregnede grundvandsdannende oplande til vandvarker i Indsatsomride
Beder

I forbindelse med den geologiske kortleegning er der ogsa beregnet
grundvandsdannende oplande for kildepladserne placeret i Ind-
satsomrade Beder. Ifolge kortleegningen har det ikke veeret muligt
at fastleegge den preecise afgreensning af de grundvandsdannende
oplande. Arsagen til dette er den geologiske kompleksitet og en
omfattende indvinding i omradet, som betyder, at der f.eks. i for-
bindelse med beregning af oplandene under forskellige forudsaet-
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ninger af indvindingernes fordeling forekommer overlap mellem
oplandene.

Med baggrund i den geologiske kortleegning er der derfor udpeget
sakaldte kerneoplande og sandsynlighedsomrader til kildepladser-
ne i indsatsomradet. Kerneoplandene er ifglge kortleegningen de
omrader, som med sikkerhed vurderes at indga som en del af det
grundvandsdannende opland til kildepladsen, mens sandsynlig-
hedsomradet er omrader, hvor det vurderes, at der ogsa kan dan-
nes grundvand til kildepladsen.

Ifolge kortleegningen daekker kerneoplandene til kildepladserne i
Indsatsomrade Beder de centrale dele af indsatsomradet, mens
sandsynlighedsomraderne tilnaermelsesvist daekker hele indsats-
omradet.

Udpegning af nitratfolsomme indvindingsomrdider

Med baggrund i den geologiske kortlaegning har det tidligere Ar-
hus Amt udfert en sarbarhedsvurdering af grundvandet, som efter-
folgende er blevet anvendt som grundlag for udpegning af nitrat-
tolsomme omrader i Indsatsomrade Beder.

I forbindelse med sarbarhedsvurdering har det tidligere amt taget
udgangspunkt i Zoneringsvejledningen fra Miljostyrelsen. Omra-
derne er blevet klassificeret som omrader med stor, nogen eller lille
nitratsarbarhed. I omradebeskrivelserne er der ogsa foretaget en
vurdering af risikoen for forurening med andre stoffer end nitrat,
specielt pesticider. Det tidligere Arhus Amt har vurderet, at risiko-
en for forurening med pesticider i hoj grad atheenger af grundvan-
dets stromningstid og af, hvor der er stor grundvandsdannelse.

Ved udpegning af nitratfelsomme omrader kan der ifelge Zone-
ringsvejledningen bl.a. anvendes grundvandskemiske data og data
om grundvandets oxidationsforhold, geologiske data om fordelin-
gen af grundvandsmagasiner og tykkelsen af sammenhangende
reducerede lerlag over grundvandsmagasinerne, og grundvandets
stromningsforhold. Da geologien i indsatsomradet imidlertid er
meget heterogen, sdledes at der ikke forekommer storre omrader
med veldefinerede, ssmmenheengende lerlag, har amtet i forbindel-
se med klassificeringen af omraderne ogsa anvendt viden om om-
radernes kumulerede lerlagstykkelse baseret pa geofysiske malin-
ger.
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Med baggrund i ovenstdende har amtet foretaget folgende klassifi-
cering:

Stor magasinsarbarhed over for nitrat er anvendt som betegnel-
se for de omrader, hvor der samlet set er under 15 m ler i de
gverste 30 meter, hvor magasinbjergarten er uden storre nitra-
treduktionspotentiale, og hvor der er pavist nitrat i grundvan-
det. I omrader, hvor der ikke findes oplysninger om nitratkon-
centrationer i grundvandet, bygger vurderingen primeert pa
geofysisk bestemte lerlagstykkelser og/eller boringsoplysninger
om lerlagstykkelser og oxidationsdybder. Omrader med stor
magasinsarbarhed over for nitrat har ogsa “anden sarbarhed”.

Nogen magasinsarbarhed over for nitrat er anvendt som beteg-
nelse for omrader, hvor der samlet set er under 15 m ler i de
gverste 30 m, men hvor der i ovrigt vurderes at vaere en mindre
risiko for nitrat i grundvandet. Dette kan f.eks. skyldes, at den
samlede lerlagstykkelse er teet pa 15 m og/eller sammenhaen-
gende lerlag i lidt storre omrader. Det kan ogsa skyldes, at ma-
gasinbjergarten er vurderet til at have et meget stort nitratre-
duktionspotentiale, selvom der kan veere truffet nitrat i det alle-
roverste grundvand. Omrader med nogen magasinsarbarhed
over for nitrat har ogsa “anden sarbarhed”.

Lille magasinsarbarhed over for nitrat er betegnelsen for de
omrader, hvor der ikke vurderes at veere nogen sterre risiko for
nitrat i de vandferende lag, f.eks. pa grund af en kombination af
folgende forhold: stor lerlagstykkelse, fraveer af magasin, torv
og gytje i de allergverste jordlag eller en magasinbjergart med
stor nitratreduktionskapacitet. Omrader med en lille nitratsar-
barhed er ikke markeret specielt, idet det drejer sig om alle om-
rader, der ikke falder ind under betegnelsen stor sarbarhed eller
nogen sarbarhed.

Anden magasinsarbarhed er endelig betegnelsen for omrader,
hvor der ikke vurderes at vaere nogen sterre risiko for nitrat i de
vandferende lag, f.eks. fordi der er torv og gytje i de alleroverste
lag, men hvor der er indikationer pa, at anden forurening fore-
kommer, eller at der er forhold, som peger pa, at der er alvorlig
risiko herfor.

Med baggrund i sarbarhedsvurderingen har det tidligere Arhus
Amt udpeget nitratfelsomme indvindingsomrader (forkortet NFI).
NFI blev udpeget ud fra felgende kriterier:



22

1. Der er mindre end 15 meter ler i de overste 30 meter af un-
dergrunden og/eller

2. Der er malt nitrat i grundvandet og/eller

3. Farvebeskrivelser af jordlagene indikerer, at der er nitrat i
grundvandet

Det tidligere Arhus Amt har endvidere skennet, at NFI ogsa har en
”anden magasinsarbarhed”, sdledes at der er risiko for, at grund-
vandet i disse omrader ogsa kan veere sarbart over for forurening
med andre milje- fremmede stoffer, seerligt pesticider.

I forbindelse med udpegning af NFI i det tidligere Arhus Amt blev
der ikke udpeget NFI i byomréaderne, da de geofysiske kortleg-
ningsmetoder ikke kan anvendes i byomrader, hvorfor der ikke
kunne opnds den fornedne viden til at udpege omraderne.

2.4 Klagens indhold

2.5 Aarhus Kommunes bemeaerkninger til klagen

2.6 Nye oplysninger under sagens behandling

Milje- og Fodevareklagenaevnet har den 10. september 2018 anmo-
det Aarhus Kommune om at fremsende en reekke supplerende op-
lysninger, herunder oplysninger om grundvandsdannelse og
grundvandets stremningsforhold for de primeere grundvandsma-
gasiner i Indsatsomrade Beder.

Af det fremsendte materiale fremgar det, at Aarhus Kommune i
forbindelse med indsatsplanleegningen har udtrukket data for
grundvandsdannelsen for lag 1, 2 og 3 fra grundvandsmodellen

” Arhus Syd”, der bl.a. deekker Indsatsomrade Beder, og har udar-
bejdet en opgerelse for den gennemsnitlige grundvandsdannelse i
og udenfor nitratfelsomme omrader (NFI):

Den gennemsnit-
lige fordeling af Uden for Inden for og

Inden for NFI
grundvandsdan- | NFI nden ot uden for NFI

nelse mm pr. ar

Lag 1, samlet

grundvandsmodel 43 (29 %) 104 (71 %) 147
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Lag 2, samlet . ]
grundvandsmodel 35 (27 %) 94 (73 %) 129
Lag 3, samlet 33 (29%) $1 (71 %) "
grundvandsmodel ° o

Lag 1, Indsatsom- . ]

rade Beder 79 (37 %) 133 (63 %) 212
Lag 2, Indsatsom- . ]

rade Beder 72 (38 %) 120 (63 %) 192
Lag 3, Indsatom- . ]

rade Beder 126 (57 %) | 97 (43 %) 223

3. Milje- og Fadevareklagen@evnets bemarkninger og afgorelse

I sagens behandling har felgende medlemmer af Milje- og Fedeva-
reklagenaevnet deltaget: Thomas Steensen (formand), landsdom-
merne Norman Cleaver og Henrik Twilhgj, de sagkyndige med-
lemmer Henrik Olesen og Bente Villumsen, samt de leege med-
lemmer Pelle Andersen-Harild, Jorgen Elikofer, og Jens Vibjerg.

Sagen er blevet behandlet i kombinationsnaevn med deltagelse af
sagkyndige fra afd. 3, (grundvands- og vandforsyningsforhold)
samt afd. 9, (de leege medlemmer), idet afgerelsen i sagen, blandt
andet beror pa bade en sagkyndig vurdering og en afvejning af for-
skellige modsatrettede hensyn, herunder hensynet til almenvellet i
form af hensyn til vandindvinding, samfundsgkonomiske hensyn,
private interesser og proportionalitetsafvejninger. Sddanne afvej-
ningsspergsmal er ifelge forarbejderne til lov om Milje- og Fodeva-
reklageneevnet af en sddan seerlig karakter, at de kan begrunde, at
neaevnets laege medlemmer inddrages.

3.1 Miljo- og Fodevareklagenaevnets bemaerkninger

Milje- og Fedevareklagenaevnet skal i sagen tage stilling til, om pa-
leeg af forbud er nodvendigt. Dette indebeerer en stillingtagen til,
om miljebeskyttelseslovens § 26 a indeholder den fornedne hjem-
mel, og om Aarhus Kommune har tilvejebragt et tilstreekkeligt fag-
ligt grundlag til at foretage en vurdering af grundvandets sarbar-
hed overfor pesticider.

Milje- og Fedevareklagenaevnet skal i afgorelsen endvidere foreta-
ge en afvejning af drikkevandsinteresserne overfor de erhvervsin-

teresser der gribes ind i ved et forbud.

3.1.1 Det retlige grundlag
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3.1.2 Miljo- og Fodevareklagenavnets vurdering af hjemmelsgrundlaget
Milje- og Fodevareklageneevnet finder, at miljebeskyttelseslovens

§ 26 a indeholder hjemmel til efter kommunalbestyrelsens sken at
udpege omrader, som kan veere folsomme over for udvaskning af
pesticider, og fastleegge radighedsindskraenkninger, forudsat der er
vedtaget en indsatsplan, som opfylder betingelserne i § 2 i bekendt-
gorelse om indsatsplaner.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, at Aarhus Kom-
mune har tilvejebragt det nedvendige plangrundlag for at betingel-
sen herom i § 26 a, stk. 1, er opfyldt.

Det fremgar af forarbejderne, at det har veeret forudsat, at endog
meget omfattende omrader — op mod 10 % af Danmarks areal — vil-
le kunne undergives radighedsindskreenkninger i forhold til brug
af pesticider.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at det fremgar klart af lov-
forslagets bemaerkninger, at indforelsen af § 26 a blandt andet var
begrundet i, at godkendelsesordningen ikke i alle tilfeelde gav en
tilstreekkelig beskyttelse af grundvandet. Klagernes synspunkter
om godkendelsesordningens betydning kan derfor ikke tages til
folge.

Milje- og Fodevareklagenaevnet finder, at spergsmalet om, hvor-
vidt rddighedsindskreenkningerne er nodvendige, jf. bestemmel-
sens ordlyd, i vidt omfang ma afhaenge af kommunalbestyrelsens
sken over vigtigheden af at beskytte en given drikkevandsressour-
ce.

Dette bygger Miljeo- og Fodevareklagenaevnet — udover bestemmel-
sens klare ordlyd - navnlig pa, at det ifelge lovforslagets generelle
bemeerkninger pkt. 3.1.1. har veeret forudset, at der ville veere van-
skeligheder med nojagtigt at udpege de pesticidfolsomme omrader,
hvorfor dette sporgsmal i vidt omfang matte soges afklaret via
vandressourceplanleegning og indsatsplaner. Det er sdledes ogsa
nevnets opfattelse, at det af bemaerkningerne kan udledes, at lov-
giver var opmeerksom p4a, at det ikke med sikkerhed ville blive mu-
ligt at foretage detaljerede tekniske beregninger eller undersogelser
for fastleeggelse af indsatsen, men at det efter omsteendighederne
ville kunne blive nedvendigt, at basere indsatsen pa et mere over-
ordnet fagligt baseret skon.
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Dette understattes af, at ministeren i henhold til § 26 a, stk. 2, blev
tildelt en bred bemyndigelsesbestemmelse til at fastseette de neer-
mere regler for bestemmelsens anvendelse, herunder for at undga
for mange tvister om myndighedernes befgjelse. Denne bemyndi-
gelse er udnyttet i bekendtgerelsens § 7, der navnlig fastslar, at der
skal foretages en samlet vurdering af de hydrogeologiske forhold
samt arealanvendelsen.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at denne udnyttelse af be-
myndigelsen indebeerer, at det fortsat i vidt omfang er overladt til
kommunens skon at beslutte, hvor indsatserne skal foretages, for-
udsat at den nedvendige planleegning foreligger.

Milje- og Fedevareklagenaevnet finder, at Indsatsplan Beder opfyl-
der kravene i § 2 i bekendtgorelse om indsatsplaner, idet den inde-
holder:
1) et resume af den kortlaegning, der leegges til grund for ind-
satsplanen (afsnit 2.7),
2) angivelse af de omréader, hvor en indsats skal gennemferes
3) angivelse af foranstaltninger, der skal gennemfores, samt
retningslinjer for afgerelser (afsnit 1.1 til 1.8, konkret afsnit
1.3 i relation til denne sag),
4) angivelse af planlagt overvagning (afsnit 2.7.5 og 2.7.6)
5) opgerelse over behovet for beskyttelse for forureningskilder
(afsnit 1.1 til 1.8 og afsnit 2.3),

Miljeo- og Fedevareklagenaevnet finder endvidere, at proceduren ef-
ter bekendtgorelsens §§ 3-6 er fulgt.

3.2 Faglig vurdering af grundvandets siarbarhed over for pesticider
Vurderingen af grundvandets sarbarhed over for pesticider foreta-
ges efter § 7 i bekendtgerelse om indsatsplaner ud fra en samlet
vurdering af de hydrogeologiske forhold samt arealanvendelsen.

3.2.1 Generelt om nedbrydning af nitrat og pesticider i jord og grundvand

Nitrat

Ler- og sandlags fysiske og kemiske egenskaber nedbryder, i et
samspil med jordlagenes og grundvandets iltningsforhold, nitrat og
pesticider, pa forskellig vis.

Nitrat (NO;-) kan udvaskes til grundvandet i forbindelse med mi-
krobielle nedbrydning af organisk stof i jorden og i forbindelse med
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tilforsel af kunstgedning, som indeholder kvaelstof (N), pa dyrkede
arealer.

Nedbrydningen af nitrat i grundvandsmagasinet kan forega via en
reaktion med jernsulfat (FeS, ogsa kaldet pyrit) hvis mineralet er
indlejret i grundvandsmagasinets sediment. I den forbindelse frigi-
ves der sulfat, som udvaskes til grundvandet.

Nedbrydningen af nitrat kan ligeledes ske i lerlag, der overlejrer
grundvandsmagasinet. Da vandgennemstrgmning i lerlag er be-
greenset pga. af dets hydrauliske egenskaber, er udvaskningen af
sulfat, som folge af nedbrydning af nitrat i lerlaget, begreenset. Sul-
fat kan endvidere udvaskes til grundvandet, hvis aflejringer, som
indeholder jernsulfat, og som fer var vandmeettede, iltes i forbin-
delse med seenkning af grundvandsspejlet.

I naturomrader er den typiske udvaskning af nitrat 10-15 mg/l,
mens udvaskningen fra dyrkede arealer kan overstige 100 mg/l. Da
processerne for nedbrydning af nitrat er kendt, kan det med bag-
grund i bl.a. jordbundsdata, nedbersdata og oplysninger om tilforte
meengder kveelstof (N) beregnes, hvad den forventede udvaskning
er i et specifikt omrade. Den beregnede udvaskning kan sammen
med overvagning af grundvandets faktiske indhold af nitrat an-
vendes til at vurdere, om grundvandets indhold af nitrat er stigen-
de eller faldende.

Hoje eller stigende koncentrationer af sulfat i grundvand kan sale-
des veere en indikation p3, at belastningen med kvzelstof pa terreen
er stor, at grundvandsmagasinet ikke overlejres af lerlag eller lerlag
af begraenset tykkelse, og/eller en betydelig seenkning af grund-
vandsspejlet som fglge af indvindingen af grundvand.

Pesticider

Pesticider nedbrydes mikrobielt eller bindes i jorden. Ved fuld-
steendig nedbrydning af et pesticid dannes der CO2, mens resten af
pesticidet bruges til opbygning til nye mikroorganismer og dedt
organisk stof i jorden. Pesticider kan ogsa bindes i jorden til orga-
nisk materiale og lermineraler.

Et pesticid nedbrydes ikke i alle tilfeelde fuldstaendigt, hvorved der
efterlades rester af pesticidet, kaldet nedbrydningsprodukter eller
metabolitter, i jorden.
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I nogle tilfeelde er nedbrydningsprodukterne mere stabile og bindes
darligere i jorden end moderstoffet, hvorved nedbrydningsproduk-
tet kan udvaskes til grundvandet. Bindingen afhanger af pestici-
dets og nedbrydningsproduktets fysiske og kemiske egenskaber og
jordens indhold af organisk stof og lermineraler. Jo lavere indhol-
det af organisk stof og ler er i jorden, desto darlige nedbrydes eller
bindes pesticider og deres eventuelle nedbrydningsprodukter.

Nedbrydningen af pesticider er primeert styret af jordens mikrobi-
elle aktivitet, og denne aktivitet er primeert styret af jordens ind-
hold af organisk stof. Jordens indhold af organisk stof er seerligt
stort i rodzonen. Under rodzonen er indholdet af organisk stof me-
get lavt, og her nedbrydes pesticider ikke i neevneveerdigt omfang.

For et specifikt omrade er det ikke muligt med en rimelig sikkerhed
at beregne, med hvilke koncentration pesticider vil udvaskes til
grundvandet. Arsagen er, at jordens evne til at nedbryde det enkel-
te pesticid er seerligt atheengig af jordens indhold af organisk stof
og lerindhold, samt nedbersforhold umiddelbart for og efter ud-
bringningen. Disse forhold kendes typisk ikke i en detaljeringsgrad,
der vil muliggere beregning af udvaskningen. Beregning af udva-
skningen vanskeliggores ligeledes af, at beregningen omfatter me-
get sma koncentrationer, fra 0,1 pg/1 til mere end 10 pg/1 (1 pg/l
svarer til 0,000001 g/1). En beregning vanskeliggores ogsa af, at
transporten af pesticider i jorden hovedsageligt foregar i makropo-
rer, som kan udgeres af ormegange, rodgange, udterringsspreekker
og andre strukturelle forhold, som i dag ikke kan kortleegges pa en
starre skala.

Derudover kan flere typer af pesticider med forskellige fysiske og
kemiske egenskaber udbringes samtidig pa et areal, hvilket kan
pavirke jordens evne til at nedbryde og binde det enkelte pesticid,
hvorved udvaskningen af det enkelte pesticid kan oges.

Ovenstaende forhold betyder samlet, at det ikke med rimelig sik-
kerhed for et givent omrade kan beregnes og vurderes, om indhol-
det af pesticider i grundvandet vil vere stigende eller faldende.

Udvaskningen af pesticider eller nedbrydningsprodukter til
grundvandet vil sdledes alt overvejende forega i omrader med
grundvandsdannelse, hvor grundvandsmagasinet ikke overlejres af
lerlag eller lag af begreenset tykkelse, og hvor jordens indhold af
humus er lavt. Omfanget af udvaskningen er individuelt for de en-
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kelte pesticider og nedbrydningsprodukter og kan vere athaengigt
af, om der udbringes flere forskellige typer af pesticider samtidigt.

3.2.2 Miljo- og Fodevareklagenaevnets vurdering af grundvandets sirbar-
hed over for pesticider i Indsatsomrdde Beder

Det tidligere Arhus Amt har med baggrund i den geologiske kort-
leegning af Indsatsomrade Beder, baseret pa geologiske oplysninger
fra boringer, geofysiske malinger, grundvandskemiske analyser,
samt oplysninger om grundvandets stremningsforhold, vurderet,
at udpegede nitratfelsomme omrader i indsatsomradet ogsa er fol-
somme over for udvaskning af pesticider.

Aarhus Kommune har efterfglgende udarbejdet en geologisk mo-
del, der viser, at den primeere grundvandsdannelse finder sted i ni-
tratfolsomme omrader. Pa den baggrund har kommunen vurderet,
at omradernes folsomhed over for udvaskning af pesticider fortsat
er geeldende.

Milje- og Fodevareklagenaevnet finder ikke anledning til at tilside-
seette Aarhus Kommunes vurdering af, at de nitratfelsomme omra-
der i Indsatsomrade Beder ogsa er folsomme overfor udvaskning af
pesticider. Naevnet har herved seerligt lagt veegt pa, at den geologi-
ske kortleegning viser, at grundvandsmagasinerne i omradet ikke
overlejres af beskyttende lerlag eller lerlag af ringe tykkelse. Den
manglende beskyttelse betyder, at den naturlige fjernelse af pesti-
cider via binding og nedbrydning er ringe, hvorved risikoen for
forurening med pesticider i disse omréader er stor.

Milje- og Fedevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at
vandanalyser fra omradets drikkevandsboringer viser, at sulfat-
indholdet i vandveerkernes boringer i omradet i perioden 1961-2018
har veeret stigende fra ca. 15-30 mg/1 til ca. 50-100 mg/1. Det stigen-
de indhold er ifolge naevnets vurdering et udtryk for den manglen-
de beskyttelse i form af tykke og sammenhaengende lerlag, der be-
tyder, at der dels kan veere en hydraulisk kontakt til terreenneere
grundvandsmagasiner og det magasin, der indvindes fra, dels en
forceret grundvandsdannelse som folge af indvindingens omfang i
indsatsomradet, og dels belastningen med kvaelstof pa de sarbare
arealer med efterfolgende udvaskning af sulfat.

Milje- og Fodevareklagenaevnet konstaterer endvidere, at der alle-
rede er fund af pesticider eller pesticidnedbrydningsprodukter i
grundvandet i indsatsomradet. Séledes er der fund af pesticider i
den seneste analyse i 26 % af alle analyserede boringer i indsatsom-
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radet, herunder i fem vandveerksboringer filtersat 33-80 meter un-
der terreen, som er beskyttet af 25- 59 meter vekslende lag af smel-
tevandsler og moraeneler. Det er i den forbindelse naevnets vurde-
ring, at fundene i relativ stor dybde dels skyldes, at der ikke findes
storre sammenhaengende lerlag i omradet, dels at den geologiske
kompleksitet i omradet er stor, med dybt begravede dalstrukturer
hvori der er aflejret vekslende lag af ler og sand, og hvor grund-
vandsdannelsen til omradets grundvandsmagasiner i dalene fore-
gar fra bade terreennaere grundvandsmagasiner pa plateauer mel-
lem dalstrukturerne og fra terreenneere grundvandsmagasiner i da-
lene.

Milje- og Fodevareklagenaevnet har endvidere lagt veegt pa, at, den
opstillede grundvandsmodel for indsatsomradet viser, at ca. 2/3 af
grundvandsdannelsen i indsatsomradet finder sted i de nitratfel-
somme omrader. Dette er efter naevnets vurdering en konsekvens
af manglende lerlag eller lerlag af ringe tykkelse i de nitratfelsom-
me omrader. I den forbindelse er det ligeledes efter naevnets opfat-
telse veesentligt, at beskyttelsen finder sted i omrader, hvor hoved-
parten af grundvandet til omrddets grundvandsmagasiner dannes.

3.3 Vurdering af det konkrete forbud

Som et led i opfyldelsen af malene i Indsatsplan Beder har Aarhus
Kommune meddelt forbud mod at anvende, handtere eller opbeva-
re pesticider pa klagers arealer, som kommunen har vurderet er
folsomme over for udvaskning af pesticider.

Aarhus Kommune har i forbindelse med vurdering af risikoen for
forurening af grundvandet med pesticider begrundet pabuddet
med, at arealerne er i hydraulisk kontakt med grundvandsmagasi-
nerne i Beder-Stilling-Marslet dalen, som udger en veesentlig drik-
kevandsressource i kommunen, at grundvandsdannelsen er seerlig
stor pa arealerne, og at den naturlige beskyttelse over for pesticider
derfor er ringe, hvilket betyder, at pesticider kan forurene drikke-
vandsressourcen, og at der er fund af pesticider, herunder god-
kendte pesticider, i det grundvand, der udger drikkevandsressour-
cen i indsatsomradet.

Milje- og Fodevareklagenaevnet finder med baggrund i oplysninger
om de hydrogeologiske forhold og arealanvendelsen ikke anled-
ning til at tilsideseette Aarhus Kommunes vurdering af, at der er ri-
siko for forurening af grundvandet med pesticider pa klagers area-
ler.
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I den forbindelse har Miljo- og Fedevareklagenavnet seerlig lagt
vaegt pd, at arealerne udger en del af de omrader som ifolge
grundvandsmodellen bidrager med 2/3 af den samlede grund-
vandsdannelse i indsatsomradet. Neevnet har endvidere lagt veegt
pa, at klagers arealer ligger i kerneoplandet til Kildeplads Ajstrup,
hvor vandanalyser viser, at der er et stigende indhold af sulfat i pe-
rioden 2000 til 2018 fra ca. 20 mg/1 op til 28 mg/l. Det er neevnets
vurdering, at det stigende indhold af sulfat over en relativ kort pe-
riode bekreefter, at grundvandsmagasinet, der indvindes fra, ikke
er beskyttet af ssmmenhaengende lerlag, men er pavirket af areal-
anvendelsen pa de arealer, der udger det grundvandsdannende
opland til kildepladsen, herunder anvendelsen pa klagers arealer.
Naevnet har videre lagt veegt pa, at den naturlige beskyttelse af
grundvandet over for nedsivningen af pesticider pa arealerne med
stor grundvandsdannelse er darlig, idet der i disse omrader ikke
findes stoerre sammenhangende lerlag.

Milje- og Fodevareklagenaevnet bemeerker videre, at det meddelte
forbud omfatter arealer, hvor der som et led i landbrugsdrift an-
vendes eller kan anvendes pesticider.

Pé den baggrund finder Miljo- og Fodevareklagenaevnet, at Aarhus
Kommune, som et led i opfyldelsen af indsatsplanens formal, har
tilvejebragt et tilstraekkeligt fagligt grundlag og har inddraget rele-
vante forhold i den samlede vurdering af de hydrogeologiske for-
hold og af arealanvendelsen, jf. § 7, stk. 2, i bekendtgerelse om ind-
satsplaner.

Milje- og Fodevareklagenaevnet har herefter foretaget en afvejning
af det samfundsmeessigt enskelige i at beskytte grundvandsres-
sourcen overfor det bebyrdende indgreb i klagers mulighed for at
forseette den landbrugsmeessige drift af ejendommen, som et for-
bud indebeerer.

Et flertal pa syv af Milje- og Fedevareklagensevnets medlemmer
finder, at det meddelte forbud ber stadfaestes.

Flertallet leegger i den konkrete sag veegt pa, at Aarhus Kommune i
tilstreekkeligt omfang har sandsynliggjort, at der er en risiko for
forurening af grundvandsressourcen med pesticider i udpegede
sarbare omrader i Indsatsomrade Beder. Flertallet leegger endvidere
veegt pa, at der er tale om beskyttelse af en grundvandsressource,
der bidrager med 15 % af den samlede forsyning med drikkevand
til Danmarks neeststerste by, hvor grundvandsressourcen tilneer-
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melsesvist er fuldt udnyttet. Flertallet finder herefter ikke grundlag
for at tilsidesaette Aarhus Kommunes skeon om, at der er risiko for
forurening i et omfang, som indebeerer, at kommunen ikke vil an-
vende grundvandet som drikkevand.

Pa den baggrund finder flertallet, at en afvejning mellem hensynet
til lodsejerinteresser i at kunne anvende pesticider overfor hensynet
til beskyttelsen af grundvandsressourcen ber falde ud til, at for-
buddet stadfeestes.

Et mindretal (Jens Vibjerg) finder, at det meddelte forbud ber op-
heeves, da Aarhus Kommune ikke har godtgjort, at brugen af god-
kendte pesticider vil forurene grundvandet. Et forbud af ekspropri-
ationslignende karakter fordrer, at indgrebets nedvendighed er
godtgjort.

Mindretallet har endvidere lagt vaegt pa, at det fremgar af sagens
oplysninger, at Aarhus Kommune ikke i tilstreekkelig grad har for-
sogt at gennemfore forhandlinger om indgaelse af frivillige aftaler.
En forudseetning for det ekspropriative indgrebs nedvendighed er
netop, at der ikke kan indgas en frivillig aftale pa rimelige vilkar.

7

Ved kendelser af 12. og 13. april 2021 har Overtaksationskommissionen for Ar-
hus og Holstebro tillagt de syv lodsejere i alt 6.491.747 kr. i erstatning i anled-
ning af paleeggene om pesticidfri drift.

Der har under sagen veret afholdt syn og sken ved skensmand, statsgeolog
Claus Kjoeller, GEUS, der har afgivet skenserkleeringer af 14. december 2023 og
16. august 2024, og skensmand, professor emeritus Jens Carl Streibig, Keben-
havns Universitet, der har afgivet en skenserkleering af 14. december 2023.

Forklaringer
Skensmand Claus Kjeller og skensmand Jens Carl Streibig har afgivet forkla-
ring.

Claus Kjeller har forklaret, at GRUMO er et landsdeekkende monitoreringsnet-
veerk til brug for grundvandsovervagning. Netvarket bestar af mere end tusind
boringer, der er spredt ud over hele landet. Netveerket er ikke designet til at
monitorere pa bestemte omrader. Det var oprindeligt planlagt til 60 omrader,
men blev sidenhen distribueret ud i hele landet for generelt at male forurening
af nitrat og almindelig forurening.
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Grundvandsovervagningen er planlagt af Miljostyrelsen. Det er Miljostyrelsen,
der star for at etablere GRUMO-boringer og sikrer, at overvagningen lever op
til de EU-direktiver, som Danmark skal overholde.

Man vil ikke kunne bede GRUMO om at overvage et lokalt omrade inden for en
bestemt kommune. GRUMO er etableret for, at Miljestyrelsen kan folge med i
den generelle udvikling af vandkvaliteten i hele landet.

GRUMO overvager grundvandskvaliteten. Det er ikke det samme som at over-
vage drikkevandskvaliteten, men grundvandet er kilden til drikkevand.

Man kan ikke etablere nye boringer hen over en formiddag. Det er noget, der
udvikles over ar, og som skal etableres i henhold til grundvandsdirektivet. Der
skal generelt holdes gje med udviklingen af grundvandskvaliteten i Danmark,
og ikke i bestemte kommuner. GEUS er faglig radgiver for Miljostyrelsen i en
faglig koordinationsgruppe i relation til grundvandsovervagningen.

Han erindrer ikke, hvorndr han forste gang horte om, at Aarhus Kommune
mente, at deres grundvandsressourcer var truede. Det var i sin tid amterne, der
stod for overvagningen af grundvandet, og kommunerne skulle lave indsats-
planer. Den statslige opgave var alene at sta for den overordnede monitorering,.

Amterne og kommunerne kunne i princippet godt have lavet malinger af vand-
kvaliteten i overvagningsboringer. Hvis man som kommune har ressourcerne
og okonomien til det, kan man altid lave videregaende undersogelser. Han sy-
nes, at man i denne sag har haft et fint vidensgrundlag til at lave sarbarheds-
vurderinger. Der var et fagligt grundlag for at vurdere, at der var en sarbarhed i
omradet. Der er lavet rigtig mange geofysiske undersogelser for at vurdere
jordbundsforholdene i omradet.

Der er for nylig fundet pesticider i nogen af indvindingsboringerne ved Mars-
let, og der er ved Beder konstateret nedbrydningsprodukter, der enten kan
komme fra pesticider eller fra treeimpreegnering. En af grundene til, at man ikke
nedvendigvis finder pesticider eller nedbrydningsprodukter i alle boringer, kan
veere, at man udvinder drikkevand fra meget stor dybde, sa der er tale om rela-
tivt gammelt grundvand, som aldrig har set pesticider. Man kan ikke alene pa
baggrund af ikke-fund sige, at der er tale om et beskyttet grundvandsmagasin.

Han kan ikke pa stdende fod svare pa, om pesticiderne dichlorprop og mechl-
orprop, der er naevnt i skemaet i ekstraktens side 165, var forbudte i 2019. Hvis
det fremgar af hans rapport, ma han henvise dertil. Hvis et pesticid var regule-
ret, ville han klassificere det som godkendt. Han kan ikke sige, om skemaet
gengivet i ekstraktens side 1163 er korrekt.
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Det fremgar af hans besvarelse af sporgsmal 12 gengivet i ekstraktens side 2068,
at det er et omrade, som har veeret udsat for mange isoverskridelser, sa der er
tale om et ret forstyrret geologisk omrade. Der er vekslende lag af sand og ler
igennem hele den geologiske lagsgjle. Man implementerer sin viden om omra-
det i en hydrostratigrafisk model, der udger en simplificering af virkeligheden.
Modellen er ikke preecis, sa det er sandsynligt, at der er en sarbarhed ud over,
hvad modellen beskriver. Der er en meget heterogen opbygning af de geologi-
ske forhold. Heterogen betyder, at der er mange forskellige lag af forskellige
typer i omradet. Der kan veere sand pa ler ind i mellem hinanden og i forskelli-
ge tykkelser. Det tyder p4, at isen har veeret “frem og tilbage” flere gange. Hete-
rogen betyder “rodet” i geologisk forstand. Der er som udgangspunkt moraene-
ler pa toppen, men nogle steder er der sand i lagene. Storstedelen af overfladen
bestar af dodismoraeneler, men det er en “rodebunke”, hvor der kan veere sand,
som vandet kan lgbe igennem.

Det er en gammeldags antagelse, at lerjord er sikker jord. Der kan ogsa i lerjord
veere et geologisk vindue, hvilket betyder, at et sandomrade kommer op til
overfladen. Tidligere havde Miljostyrelsen den opfattelse, at et tykkere lerlag
medforte bedre beskyttelse af grundvandet. Det er fortsat ogsa rigtigt i forhold
til nitrat, men ikke i forhold til pesticider, hvor man skal anleegge en helt anden
konceptuel forstdelse. Nitrat nedbrydes under transporten ned til grundvands-
magasinet, mens pesticider hovedsageligt nedbrydes i det gverste jordlag. Lige
sa snart det gverste jordlag er sluppet, lober pesticiderne ned i grundvandet.
Man har nu konstateret, at pesticider ogsa treenger igennem ler, men at det bare
tager lidt leengere tid. Er der sand, leber det hurtigere ned til grundvandet.

Figuren i besvarelsen af sporgsmal 3 gengivet i ekstraktens side 2045 er baseret
pa den simplificerede hydrostratigrafiske model af omradet. Det svarer til en
lagkage, hvor man ser ind fra siden. Modellen er baseret pa adskillige boringer
ned i undergrunden, og der er sa foretaget en geologisk tolkning ud fra det da-
tagrundlag, man nu engang har. De rede omrader tolkes som vaerende overve-
jende sand, hvor man gerne vil indvinde vand, og som udger det primeere
grundvandsmagasin. Der er ogsa rede sandlag, der gar helt op i terraen, og det
er karakteristisk for omradet. Vandet finder typisk ned der, hvor de rode sand-
lag gar op til overfladen.

Profilet er baseret pa Rambglls hydrostratigrafiske model. Rambglls notat gen-
givet i ekstrakten fra side 1015 beskriver, hvordan de har opbygget deres sim-
plificerede hydrostratigrafiske model. Modellen er baseret pa geofysiske malin-
ger, hvor man har sendt elektromagnetiske belger ned igennem lagene, hvoref-
ter man har tolket pa responsen. Ler giver en anden respons end sand. Derefter
kobler man det til “harde data”, der stammer fra egentlige boringer. Man kan

hzelde vand pa modellen og der ud fra sige, hvordan vandet strommer i omra-
det.
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Pesticidsarbare omrader er ikke begraenset til nitratfelsomme omrader. Man har
tidligere grupperet de to omrdder sammen. Sarbarheden handler om jordens
iboende geologiske egenskaber. Uanset at et pesticid er godkendyt, vil der kunne
veere en risiko for, at pesticidet siver ned i grundvandet. Hvis man har kunnet
konstatere, at der er sivet et ikke-godkendt pesticid ned i grundvandet, vil det
vise, at omradet har en sarbarhed over for, at der leber pesticider i grundvan-
det.

Det kommer meget an pa pesticidet, hvilken risiko der er for, at det treenger ned
i grundvandet. Pesticider opferer sig ikke ens. Selvom den danske godkendel-
sesordning er mere restriktiv end EU’s, er der eksempler pa, at der er sivet pe-
sticider ned til grundvandet. Pesticider bliver spist af mikroorganismer i sma
bidder, hvorved der skabes nedbrydningsprodukter. Det er ofte nedbrydnings-
produkterne, som man finder i grundvandet. Hvis man ikke i forbindelse med
godkendelsen har veeret opmeerksom pa at teste for alle nedbrydningsproduk-
ter, er der risiko for, at nogle af disse nedbrydningsprodukter finder igennem.

I det omhandlede omréde er der kraftig grundvandsdannelse til kildepladserne
fra overfladen. Der er en erkendelse af, at pesticidsarbarhed i seerlig grad felger
de omrader, hvor der sker overfladeneer grundvandsproduktion. Grund-
vandsmagasinerne er pavirkede af overfladeprocesser i dette omrade. Der er en
begyndende tendens til pavirkning fra overfladen. Ud fra et forsigtighedsprin-
cip ville han sige, at man skulle "hejse flaget”.

Ofte vil man i et sddant omrade kunne se, at der dannes sulfat, som treenger ned
i grundvandet. Sulfat dannes ved en redoxproces i undergrunden, hvor nitrat
meder pyrit, hvorved der dannes sulfat og jernoxid. Sulfaten treenger ned i
grundvandsmagasinet. Sulfat er derfor et tegn pa, at der traenger nitrat ned. Et
stigende indhold af sulfat er resultatet af en stigende pavirkning fra overfladen.
Hyvis nitrat kan finde ned til grundvandet, kan andre stoffer ogsa sive ned. Pe-
sticider reagerer ikke med pyrit, men nedbrydes kun af mikroorganismer.

Hvis man i et omrade med grundvandsindvinding stopper indvindingen, vil
vandet lobe andre veje. Ved indvindingen laver man en kunstig bakke nedad.
Det kan kaldes for en nedseenkningstragt, men det er mere et udtryk for, at der
er forskellige trykniveauer.

GEUS driver VAP-marker i henhold til en kontrakt med Miljestyrelsen. Det er
ikke GEUS’ opgave at godkende stofferne. Det er Miljostyrelsen, som beslutter,
hvilke stoffer der skal testes, og hvilke der skal godkendes. GEUS kan radgive
Miljostyrelsen om, hvilke stoffer det kan give mening at teste. GEUS afrappor-
terer dataene til Miljostyrelsen ud fra et armsleengdeprincip. Det er Miljostyrel-
sens egen faglige vurdering, hvordan resultaterne tolkes.
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Det er langt fra alle pesticider, der testes pa VAP-marker. Det er ikke alle pesti-
cider, der giver anledning til risiko for udvaskning. Godkendelsesordningen
sikrer ikke, at pesticiderne ikke kan udvaskes til grundvandet. Nogle pesticider
kan danne nedbrydningsprodukter, som vi ikke kender endnu. Der kan vare
en risiko for udvaskning, som man ikke kendte til, da man testede stoffet. God-
kendelsesordningen fanger rigtigt meget, men den fanger ikke alt. Et eksempel
er stoffet cyazofamid, der har veeret brugt som kartoffelmiddel og til treebeskyt-
telse. Det viste sig, at cyazofamid dannede dimethylsulfamid (DMS), som man
nu ser i stor grad i det danske grundvand. Tidligere kiggede man ikke efter
DMS. Forst i 2023 erkendte man, at anvendelse af stoffet kunne give anledning
til udvaskning til grundvandet.

Han er bekendt med landeundersogelsen gengivet i ekstrakten side 1101 ff.,
men den er relativt gammel, og den er baseret pa nogle gamle moderstoffer.
Man ved i dag, at det er alt det, som man klipper af moderstofferne, der giver
anledning til forurening af grundvandet.

Jens Carl Streibig har forklaret, at stofferne dichlorprop og mechlorprop begge
blev gjort forbudt i landbruget i 1997. Det er derfor forkert, nar det er anfort i
skemaet gengivet i ekstraktens side 165, at pesticiderne er regulerede. Det ene
stof kan fortsat bruges til dyrkning af pleenegraes, men det er meget fa steder i
landet, at det sker.

Med hensyn til skemaet gengivet i ekstrakten side 1163 har han forklaret, at
mellem 70-80% af de stoffer, man fandt i omradet, allerede var forbudte. Der
ma veere nogle stoffer i skemaet, som er misklassificerede. Det er kun to stoffer.

Han vil nedig udtale sig om, hvor lang tid der gar, for pesticider treenger ned til
grundvandet. Han skriver i indledningen i sin skenserkleering, at han beskeefti-
ger sig med pesticider, der har koncentrationer over kravveerdien pa 0,1ug. Pe-
sticider, der ligger over indikationsgraensen pa 0,01ug, kan man bruge i GRU-
MO sammenhaeng, men det er meget usikkert at male efter. Man ved ikke, hvil-
ke fund der ville ligge under indikationsgraensen pa 0,01ug. Inden for EU ma
kravveerdien pa 0,1ug ikke overskrides.

Nar der tages stilling til godkendelse af et pesticid, fokuserer man pa de iboen-
de egenskaber, herunder om det nye pesticid virker bedre end de nuvaerende
pesticider, og om det nye pesticid forurener. I forhold til risikoen for forurening
kigger man pa EU-kravene i forhold til kravveerdien.

Han har veeret i faget siden slutningen af 1970’erne, hvor man ikke malte noget.
Da man begyndte at male, fandt man ud af, der var pesticider i derne, og sa be-
gyndte det at ga meget hurtigt. Siden da er man begyndt at male stort set alle
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steder. Der er gaet politik i det, og man vil i Danmark gerne folge et forsigtig-
hedsprincip.

Sa leenge et pesticid er pavist under kravverdien, mener han, at man er unedigt
engstelig for forurening. Graenserne er fastsat ud fra, at man i EU i 1980 blev
enige om, at kravveerdien skulle fastsaettes sa lavt, at ingen skulle kunne blive
pavirket af drikkevandet. Graensen er formentlig fastsat bade ud fra toksikolo-
giske og politiske hensyn.

Retsgrundlaget
Miljebeskyttelseslovens § 26 a, stk. 1, er salydende:

”Nar der er vedtaget en indsatsplan for et omrade efter § 13 eller

§ 13 ailov om vandforsyning m.v., kan kommunalbestyrelsen, hvis
der ikke kan opnas en aftale herom pa rimelige vilkar, endeligt eller
midlertidigt mod fuldsteendig erstatning paleegge ejeren af en ejen-
dom i omradet de rddighedsindskreenkninger eller andre foran-
staltninger, som er nodvendige for at sikre nuveerende eller fremti-
dige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller pesti-
cider.”

Bestemmelsen i § 26 a blev indsat i miljobeskyttelsesloven ved lov nr. 479 af 1.
juli 1998. Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger (Folketingsti-
dende 1997-98, tilleeg A, lovforslag nr. L 56, s. 1479) blandt andet:

“Der er i de senere ar blevet konstateret indhold af pesticider i
mange drikkevandsboringer over hele landet, og et stort antal bor-
inger er blevet lukket af denne grund. Godkendelsesordningen for
pesticider har til formal at sikre, at hvert enkelt middel ikke ved re-
gelret brug giver anledning til forurening over de hgjest tilladelige
greenseveerdier for drikkevand. Et internationalt ekspertpanel kon-
kluderede i sommeren 1997, at det vurderingsgrundlag, som ligger
til grund for den danske godkendelsesordning, som er geeldende i
dag, er et af de strengeste sammenlignet med lande i det ovrige
Nordeuropa, samt at EU-reguleringen pa omradet er gennemfort i
dansk ret pa en restriktiv vis.

Imidlertid kan godkendelsesordningen ikke give nogen absolut ga-
ranti for, at de hojst tilladelige greenseveerdier for drikkevand frem-
tidigt kan overholdes overalt.

Drikkevandsudvalget anbefaler derfor, at der gennemfores en
folsomhedskortleegning, for at vurdere, hvor der er behov for at
indfere en ekstra sikkerhed mod forurening med pesticider. Hvor



37

en sadan kortleegning dokumenterer, at der for at opretholde en hgj
grundvandskvalitet, egnet til produktion af drikkevand uden vide-
regaende rensning, er behov for at forbyde eller begraense anven-
delsen af pesticider i et omrade, skal dette indarbejdes i indsatspla-
nen for omradet.

Imidlertid ma det forventes, at det ikke altid vil veere muligt at op-
na en frivillig ordning, og Drikkevandsudvalget anbefaler, at der i
sddanne tilfeelde indferes en mulighed for mod fuld gkonomisk
kompensation til de berorte jordbrugere at paleegge tvungne re-
striktioner. Der foreslas derfor indfert en hjemmel i miljebeskyttel-
seslovens kapitel 3 til at paleegge de nadvendige restriktioner mod
erstatning, hvis der er udarbejdet en indsatsplan for omradet, og
hvis en frivillig aftale ikke kan opnas.”

Af de specielle bemerkninger til § 1, nr. 3, i lovforslaget, der angér en aendring
af vandforsyningsloven vedrerende identificering af vandressourcer, som er
seerligt folsomme over for forurening (Folketingstidende 1997-98, tilleeg A, lov-
forslag nr. L 56, s. 1485), fremgar det blandt andet:

“For nitrat vil kortleegningen skulle identificere de omrader, hvor
undergrunden ma antages at have en ringe evne til at omdanne ni-
trat, og hvor der derfor er risiko for forurening af grundvandet,
hvis der tilfores jorden for meget kveelstof. Identificeringen af disse
omrader vil hovedsagelig skulle ske ved en kombination af vanda-
nalyser og kendskab til omradets generelle geologiske beskyttelse.

For pesticider kan man ikke pa samme made identificere omrader,
der er velbeskyttede, og omrader, der er darligt beskyttede, over
for alle pesticider. De forhold, som er bestemmende for, om en
forurening pa jordoverfladen treenger ned i grundvandet, varierer
fra stof til stof. For pesticider kan man derfor veere nadt til at udpe-
ge de omrader, hvor grundvandsdannelsen er seerligt stor, og hvor
risikoen for forurening af grundvandet derfor alt andet lige er stor-
re end andre steder.

Det er ikke meningen, at der skal ske indgreb over for den eksiste-
rende lovlige godnings- og pesticidanvendelse overalt i de saledes
udpegede omrdder. En neermere identifikation af de omrader, hvor
dette kan komme pa tale, vil ske i vandressourceplanlaegningen og
i amters, kommuners og vandforsyningers indsatsplaner. Som
grundlag herfor vil de forureningsudsatte omrader blive sammen-
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holdt med eksisterende og fremtidige drikkevandsinteresser, og
der vil skulle ske en neermere kortleegning, jf. nedenfor, og i be-
meerkningerne til § 2 om aendring af miljobeskyttelsesloven.”

Af de specielle bemaerkninger til § 2, nr. 2, i lovforslaget, der angar miljebeskyt-
telseslovens § 26 a (Folketingstidende 1997-98, tilleeg A, lovforslag nr. L 56, s.
1496-1497), fremgar det blandt andet:

“Det foreslas i overensstemmelse med Drikkevandsudvalgets anbe-
faling at indfere en hjemmel til at kommuner og amter mod erstat-
ning kan gennemfore tvungne radighedsindskraenkninger og andre
foranstaltninger, som er nadvendige til at sikre nuveerende eller
fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med nitrat eller
pesticider, hvis der er vedtaget en indsatsplan for omradet efter
vandforsyningsloven, og hvis det ikke er muligt at komme igen-
nem med frivillige foranstaltninger.

Den nye bestemmelse vil ogsa kunne bruges til at beskytte omra-
der, hvorfra der ikke indvindes i dag, men som prioriteres hejt som
reserveomrader for fremtidig indvinding og derfor er udpeget som
omrader med seerlige drikkevandsinteresser.

I visse tilfeelde vil beslutninger efter § 26 a kunne have karakter af
ekspropriation i grundlovens forstand. Da det i overensstemmelse
med Drikkevandsudvalgets anbefaling ud fra en billighedsbetragt-
ning foreslas, at indgrebene altid skal udlese fuldsteendig erstat-
ning, og beslutningerne saledes under alle omsteendigheder opfyl-
der kravene i grundlovens § 73, vil det imidlertid ikke veere ned-
vendigt at afgore i hvert enkelt tilfaelde, om der matte veere tale om
ekspropriation i grundlovens forstand. Denne lgsningsmodel sva-
rer til den, der er valgt i forbindelse med pabud og forbud efter
miljobeskyttelseslovens § 24, hvor det folger af § 63, at der skal gi-
ves erstatning i forbindelse med forbud og pabud vedrerende be-
stdende lovlige forhold, og den findes ogsa rimelig ud fra den be-
tragtning, at nedvendigheden af de pageeldende indgreb udeluk-
kende skyldes de geologiske forhold pa stedet, som ejeren ikke har
nogen indflydelse pa, og normalt heller ikke havde nogen mulig-
hed for at vide noget om ved keb af ejendommen.

7
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Ifolge miljobeskyttelseslovens § 26 a, stk. 2, fastsaetter miljo- og fedevaremini-
steren naermere regler for, i hvilke tilfaelde og pa hvilket dokumentationsgrund-
lag der kan meddeles palaeg efter § 26 a, stk. 1. Sddanne regler er fastsat i be-
kendtgerelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner, der i § 7 indeholder fol-
gende bestemmelse:

”§ 7. Paleeg efter miljobeskyttelseslovens § 26 a om radighedsind-
skreenkninger eller andre foranstaltninger, som er nedvendige for
at sikre nuveerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod
forurening med nitrat eller pesticider, kan kun paleegges den enkel-
te ejer, nar foranstaltningen er nodvendig for at opfylde malet med
en indsatsplan, der opfylder kravene i denne bekendtgorelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelse om radighedsindskraenk-
ninger efter miljobeskyttelseslovens § 26 a, skal ske ud fra en samlet
vurdering af de hydrogeologiske forhold samt arealanvendelsen,
herunder f.eks.

1) data fra vandanalyser, f.eks. fra den lovpligtige boringskontrol,
2) forekomst af miljofremmede stoffer i grundvandet,

3) stigende tendenser af nitrat, pesticider eller ovrige relevante stof-
fer, eller

4) andre relevante forhold.”

Anbringender

Lodsejerne har gjort geeldende, at Aarhus Kommunes afgorelser af 11. decem-
ber 2017 og Milje- og Fodevareklagensevnet afgorelser af 24. maj 2019 vedro-
rende deres ejendomme skal tilsidesaettes som ugyldige, idet afgorelserne er
behaeftede med vaesentlige faktiske og retlige mangler. Eftersom der er tale om
seerdeles intensive indgreb i lodsejernes grundlovsbeskyttede ejendomsrettig-
heder, skal retten foretage en seerlig intensiv prevelse af, om betingelserne for at
meddele sddanne ekspropriative forbud var opfyldt. Hverken kommunen eller
neevnet har godtgjort, at afgerelserne om forbud var nedvendige for at sikre
nuvarende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med pesti-
cider. Efter karakteren af indgrebene ma der stilles skeerpede krav til beviset
for, at nedvendighedskravet var opfyldt. Det er endvidere en forudseetning for
lovligheden af forbuddene, at kommunen og neevnet godtger, at forbuddene
var aktuelt nedvendige pa tidspunktet for afgorelserne. Det er heller ikke godt-
gjort, at denne betingelse var opfyldt. Det pahvilede desuden i henhold til det
forvaltningsretlige officialprincip kommunen og naevnet at sikre, at sagerne var
fuldt oplyste forud for, at der blev truffet afgorelser, sédledes at der forela et for-
svarligt beslutningsgrundlag. Det er imidlertid ikke dokumenteret, at det var
tilfeeldet. Ifolge miljobeskyttelseslovens § 26 a skal myndighederne kunne
godtgore, at der foreligger en ”forurening”, for at der kan nedleegges forbud.
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Der er kun tale om en “forurening”, hvis anvendelse af de godkendte sproijte-
midler dokumenterbart medferer en overskridelse af greenseveerdierne i det
primeere grundvandsbassin. Kommunen og naevnet har ikke godtgjort, at green-
sevaerdierne er overskredet, sa der foreligger ikke en forurening. Kommunens
og naevnets afgorelser er endvidere truffet under tilsideseettelse af det forvalt-
ningsretlige proportionalitetsprincip. Eftersom der er tale om seerdeles intensi-
ve ekspropriative indgreb i den private ejendomsret, som er veernet af grund-
lovens § 73, stk. 1, geelder der et skeerpet proportionalitetskrav. Hverken kom-
munen eller neevnet har godtgjort, at der er den fornedne proportionalitet mel-
lem den pastaede miljomaessige gevinst ved forbuddene og de byrder, der pa-
leegges lodsejerne som folge af afgerelserne om forbud. Da der er tale om en
principiel sag mellem lodsejerne og nevnet om tvivlsomme fortolknings-
sporgsmal, bor sagens omkostninger ophaeves, hvis lodsejerne taber sagen.

Miljoe- og Fodevareklagenavnet har gjort geeldende, at sagen angar naevnets
afgorelser af 24. maj 2019 vedrerende lodsejernes ejendomme, og at disse afgo-
relser er lovlige og gyldige. Det bestrides, at afgerelserne er behzeftede med fak-
tiske eller retlige mangler. Afgorelserne er ikke beheeftet med sagsbehandlings-
fejl, og der er ikke sket fejlagtig retsanvendelse. Naevnets afgorelser har hjem-
mel i miljobeskyttelseslovens § 26 a. Der er som forudsat i denne bestemmelse
vedtaget en indsatsplan, og forbuddene er nedvendige for at sikre nuvaerende
eller fremtidige drikkevandsinteresser, da der er risiko for forurening af grund-
vandet ved anvendelse af godkendte pesticider pa lodsejernes arealer, der an-
vendes til landbrugsdrift. Det bestrides, at forbuddene er ugyldige som folge af
manglende aktualitet. Det er ikke en forudsaetning for at forbyde anvendelsen
af pesticider, at der i indsatsomradet allerede er lukket boringer som folge af en
overskridelse af graensevardier. Der er hjemmel til at meddele forbud ud fra en
risikovurdering, og forbuddene skal forebygge forurening af en veesentlig drik-
kevandsressource. Der er ikke grundlag for at tilsidesaette naevnets faglige vur-
dering af grundvandets sarbarhed i omradet og pa lodsejernes arealer over for
pesticider. Efter § 26 a kan der meddeles forbud som sket mod fuldsteendig er-
statning, og det er ifolge bestemmelsens forarbejder ikke afgerende, om der i de
enkelte tilfeelde er tale om ekspropriative indgreb. Neevnets afgorelser er truffet
pa et tilstreekkeligt oplysningsgrundlag, og det gennemferte syn og sken be-
styrker, at der var grundlag for at forbyde anvendelsen af pesticider pa lodse-
jernes ejendomme. Naevnet har afvejet den samfundsmaessige interesse i at be-
skytte grundvandsressourcen over for det bebyrdende indgreb i lodsejernes
mulighed for at fortsaette den landbrugsmaessige drift, og der er ikke grundlag
for at tilsideseette den skensmeaessige proportionalitetsafvejning. Hvis neevnet
tar medhold i sagen, skal lodsejerne betale sagsomkostninger til neevnet ud fra
en sagsveerdi pa 6.491.000 kr. svarende til summen af de belgb, som lodsejerne
har faet i erstatning.
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Landsrettens begrundelse og resultat
Aarhus Kommune traf den 11. december 2017 afgorelser om paleeg af radig-
hedsindskraenkninger i form af, at der ikke ma anvendes, opbevares eller hand-

teres pesticider pa hele eller dele af ejendommene tilhgrende (1) A
0g B , (2) C , (3) D ,
4) E og F , (5) G , (6) H
og (7) Selskab 1 ApS.

Lodsejerne paklagede kommunens afgorelser til Miljo- og Fodevareklagenaev-
net. Neevnet stadfeestede afgorelserne den 24. maj 2019.

Sagen angar, om der er grundlag for at tilsidesaette Miljo- og Fedevareklage-
naevnets afgorelser som ugyldige.

Efter Miljobeskyttelseslovens § 26 a, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen, nar der —
som det er tilfeeldet i denne sag — er vedtaget en indsatsplan for et omréade efter
vandforsyningsloven, hvis der ikke kan opnas en aftale herom pa rimelige vil-
kar, endeligt eller midlertidigt mod fuldsteendig erstatning paleegge ejeren af en
ejendom i omradet de radighedsindskraenkninger eller andre foranstaltninger,
som er nodvendige for at sikre nuvarende eller fremtidige drikkevandsinteres-
ser mod forurening med nitrat eller pesticider.

Der er med hjemmel i blandt andet miljebeskyttelseslovens § 26 a, stk. 2, ud-
stedt bekendtgerelse nr. 912 af 27. juni 2016 om indsatsplaner. Det fremgar af
bekendtgerelsens § 7, stk. 1, at paleeg efter miljobeskyttelseslovens § 26 a om
radighedsindskreenkninger eller andre foranstaltninger, som er nedvendige for
at sikre nuvaerende eller fremtidige drikkevandsinteresser mod forurening med
nitrat eller pesticider, kun kan pélaegges den enkelte ejer, nar foranstaltningen
er nadvendig for at opfylde malet med en indsatsplan, der opfylder kravene i
bekendtgerelsen. Af bekendtgerelsens § 7, stk. 2, fremgar blandt andet, at
kommunalbestyrelsens afgerelse om radighedsindskraenkninger efter miljobe-
skyttelseslovens § 26 a skal ske ud fra en samlet vurdering af de hydrogeologi-
ske forhold samt arealanvendelsen, herunder f.eks. data fra vandanalyser, fore-
komst af miljefremmede stoffer i grundvandet, stigende tendenser af nitrat, pe-
sticider eller ovrige relevante stoffer, eller andre relevante forhold.

Der er hverken efter bestemmelsens ordlyd, forarbejder eller formal holdepunk-
ter for at antage, at der som haevdet af lodsejerne forst kan paleegges radigheds-
indskreenkninger i medfer af miljobeskyttelseslovens § 26 a, stk. 1, nar anven-
delse af godkendte sprojtemidler dokumenterbart medferer en overskridelse af
greenseveerdierne i det primeere grundvandsbassin. Tveertimod ma det leegges
til grund, at der kan paleegges radighedsindskreenkninger med henblik pa at
forebygge forurening af grundvandet med pesticider.
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Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 26 a, stk. 1, at radighedsindskraenknin-
gerne, der skal veere nadvendige for at sikre nuveaerende eller fremtidige drik-
kevandsressourcer mod forurening med nitrat eller pesticider, alene kan pa-
leegges mod fuldsteendig erstatning. Lodsejerne er blevet tilkendt i alt 6.491.747
kr. i erstatning ved afgerelser truffet af en overtaksationskommission. Der er
herefter ikke anledning til at tage stilling til, om der i hver enkelt afgorelse méat-
te veere tale om ekspropriation i grundlovens forstand.

Det fremgar af Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelser af 24. maj 2019, at
naevnets faglige vurdering af grundvandets sarbarhed over for pesticider er
foretaget efter § 7 i bekendtgorelse om indsatsplaner ud fra en samlet vurdering
af de hydrogeologiske forhold samt arealanvendelsen. Neevnet har ikke fundet
anledning til at tilsidesaette kommunens vurdering af, at de nitratfelsomme om-
rader i Indsatsomrade Beder ogsa er folsomme over for udvaskning af pestici-
der. Neaevnet har herved lagt veegt pa, at den geologiske kortleegning viser, at
grundvandsmagasinerne i omradet ikke overlejres af beskyttende lerlag, eller at
der er lerlag af ringe tykkelse. Den manglende beskyttelse betyder ifolge neev-
net, at den naturlige fjernelse af pesticider via binding og nedbrydning er ringe,
hvorved risikoen for forurening med pesticider i disse omrader er stor. Neevnet
har endvidere lagt veegt pd, at vandanalyser fra omradets drikkevandsboringer
viser, at sulfatindholdet i vandvaerkernes boringer i omradet i perioden 1961-
2018 har veeret stigende, at der allerede er fund af pesticider eller pesticidned-
brydningsprodukter i grundvandet i indsatsomradet, og at den opstillede
grundvandsmodel for indsatsomradet viser, at ca. 2/3 af grundvandsdannelsen
i indsatsomradet finder sted i de nitratfelsomme omrader. Neevnet har med
baggrund i de hydrogeologiske forhold og arealanvendelsen ikke fundet anled-
ning til at tilsidesaette kommunens vurdering af, at der er risiko for forurening
af grundvandet med pesticider pa lodsejernes arealer, og neevnet har i den for-
bindelse blandt andet bemeerket, at de meddelte forbud omfatter arealer, hvor
der som led i landbrugsdrift anvendes eller kan anvendes pesticider.

Landsretten finder, at der ikke er grundlag for at tilsideseette Miljo- og Fodeva-
reklagenesevnets faglige vurderinger af grundvandets sarbarheder over for pe-
sticider i omradet og pa lodsejernes arealer. Det bemaerkes herved, at naevnets
vurderinger stottes af navnlig skensmand Claus Kjollers skonserkleeringer og
forklaring.

Set i lyset af det omfattende materiale, der danner grundlag for Milje- og Fade-
vareklageneevnets afgorelser, ma en eventuel fejl ved kategoriseringen af to af
pesticiderne i skemaet, der er medtaget i naevnets afgorelser under overskriften
“Fund af pesticider i Indsatsomrade Beder”, betragtes som uvaesentlig, og den
kan ikke medfere afgorelsernes ugyldighed.
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Der er ikke pavist omsteendigheder, der giver grundlag for at fastsla, at Milje-
og Fadevareklagenaevnets afgorelser er truffet pa et utilstraekkeligt grundlag,
eller at der i gvrigt foreligger sagsbehandlingsfejl.

Der er ikke grundlag for at tilsidesezette Miljo- og Fodevareklagenaevnets vurde-
ring af, at afvejningen mellem hensynet til lodsejerinteresser i at kunne anvende
pesticider overfor hensynet til beskyttelsen af grundvandsressourcen ber falde
ud til, at forbuddene stadfaestes.

Landsretten finder herefter, at Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelser har
hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 26 a, idet de palagte radighedsindskraenk-
ninger ma anses som ngdvendige for at sikre nuvarende eller fremtidige drik-
kevandsinteresser mod forurening med pesticider og opfylde mélet med ind-
satsplanen, og der er ikke grundlag for at tilsideseette neevnets afgerelser som
ugyldige.

Landsretten tager derfor Milje- og Fodevareklagenzevnets pastand om frifindel-
se til folge.

Der er ikke pa grund af sagens karakter eller af andre serlige grunde anledning
til at bestemme, at Miljo- og Fodevareklagenaevnet ikke eller kun delvis skal
have erstattet de udgifter, retssagen har pafert neevnet, jf. retsplejelovens § 312.

Efter sagens udfald skal Orgl som mandatar for lod-
sejerne betale 305.281,25 kr. til Miljo- og Fodevareklagenaevnet i sagsomkost-
ninger. 300.000 kr. af belgbet er til deekning af udgifter til advokatbistand inkl.
moms, og 5.281,25 kr. er til deekning af Miljo- og Fedevareklagenaevnets udgift
til syn og sken. Ved fastseettelse af belgbet til advokat er der ud over sagens
veerdi pa ca. 6,5 mio. kr. taget hensyn til sagens omfang og forleb, herunder at
der er gennemfort syn og sken, samt hovedforhandlingens varighed.

THI KENDES FOR RET:

Milje- og Fedevareklagenaevnet frifindes.

I sagsomkostninger skal Orgl som mandatar for (1)
A og B ,(2) cC  ,3 D
4 E  og F () G ,
(6) H og (7) Selskab 1 ApS inden 14 dage betale

305.281,25 kr. til Miljo- og Fedevareklagenaevnet. Belobet forrentes efter rente-
lovens § 8 a.





