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Miljg- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 20. december 2024, j.nr. 24/09720

Ikke opseettende virkning af klage over Miljgstyrelsens afggrelse fra august 2024 om, at DSH Re-
cycling A/S (under rekonstruktion) hefter for styrelsens udgifter pa over 57 mio. kr. til selvhjelps-
handling i perioden 22.-31. januar 2024 efter styrelsens pabud af 21. januar 2024 til Nordic Waste

A/S i forbindelse overhangende fare for miljgskade af Allinge A.

Klagesagen er en udlgber af den meget omtalte
sag om overhangende fare for miljeskade af Al-
linge A ved @lst, hvor et jordbjerg pé tre mio. m?
i en tidligere rastofgrav satte sig i bevagelse.
Baggrunden for sagen var, at Randers Kommune
den 23. december 2023 efter forudgaende god-
kendelse af Miljgstyrelsen den 22. december
2023 (MAD 2023.305 MS) traf afgerelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 73 f, om, at der foreld
en overhangende fare for miljgskade forvoldt af
Nordic Waste A/S (bilag 1). Herefter overgik sa-
gen til Miljastyrelsen. Efter varsel meddelte Mil-
jostyrelsen den 21. januar 2024 pabud til Nordic
Waste A/S om at iveerksatte bestemte afvaerge-
foranstaltninger med frist den 22. januar 2024
(bilag 2), og samtidigt meddelte Miljgstyrelsen
pabud til Nordic Waste A/S om gkonomisk sik-
kerhedsstillelse pa 205 mio. kr., jf. miljgskadelo-
vens § 19 (bilag 3). Den 22. januar 2024 afsagde
skifteretten konkursdekret over Nordic Waste
AJS. Den 31. januar 2024 meddelte Miljgstyrel-
sen, at da Nordic Waste A/S ikke ivearksatte de
pabudte foranstaltninger inden for den péabudte
frist, havde Miljastyrelsen overtaget det operative
ansvar i henhold til miljgskadelovens § 33, stk. 2,
men da konkursboet ikke kunne stille den krae-
vede gkonomiske sikkerhedsstillelse, gik sagen
tilbage til Randers Kommune, jf. miljgskadelo-
vens § 21, stk. 2 (bilag 4), hvorefter Randers
Kommune overtog kompetencen efter miljgbe-
skyttelseslovens § 70. Efter Miljastyrelsens bin-
dende udtalelse traf Randers Kommune den 28.
juni 2024 afgarelse efter miljgbeskyttelseslovens
§ 73 f om, at DSH Recycling A/S under rekon-
struktion (DSH) var ansvarlig forurener for den
overhangende fare for miljgskade af Allinge A
(bilag 5). Den 12. juli 2024 anlagde DSH sag
mod Randers Kommune med pastand om, at af-
gerelsen af 28. juni 2024 var ugyldig. Den 9. au-
gust 2024 traf Miljgstyrelsen afgarelse om, at
DSH inden 14 dage skulle betale Miljgstyrelsen
57.630.729,74 kr. svarende til Miljgstyrelsens
udgifter til selvhjelp efter miljgskadelovens § 33,
stk. 2, i perioden 22.-31. januar 2024 (bilag 6).
Den 21. august 2024 meddelte Miljastyrelsen til
DSH, at Miljgstyrelsen fra den 22. august 2024
ikke leengere er kompetent myndighed, og at sa-
gen gar tilbage til Randers Kommune som kom-
petent myndighed efter miljgbeskyttelsesloven,

hvilket Miljgstyrelsen begrundede med, at DSH
pa forespargsel fra Miljostyrelsen i juli 2024
havde oplyst, at selskabet ikke kunne stille gko-
nomisk sikkerhed, hvorfor sagen i henhold til
miljeskadelovens § 21, stk. 2, ikke laengere var
omfattet af miljgskadeloven (bilag 7). Den 6. sep-
tember 2024 paklagede DSH Miljgstyrelsens af-
gerelse af 9. august 2024 om, at DSH skulle be-
tale Miljastyrelsens udgifter til selvhjelp i perio-
den 22.-31. januar 2024 og anmodede samtidigt
om, at klagen blev tillagt opsettende virkning.
Miljgstyrelsen afviste i svar af 11. oktober 2024,
at der var grundlag for at tillegge klage over pa-
bud efter miljgskadelovens § 46 opsettende virk-
ning og henviste til, at der matte slutte modset-
ningsvis fra miljgskadelovens § 51, hvorefter
klage over pabud og krav om sikkerhedsstillelse
som udgangspunkt har opsettende virkning (bi-
lag 8). Den 25. november 2024 meddelte Miljg-
og Fedevareklagenavnet, at man satte sagen i
bero, indtil der foreld en dom i den af DSH an-
lagte retssag mod Randers Kommune, men at
nevnet vil treffe delafgerelse om opsattende
virkning (bilag 9). Miljg- og Fedevareklagenaev-
net (formanden) lagde i afggrelsen om opsat-
tende virkning til grund, at en klage efter miljg-
skadeloven kun har opsettende virkning, hvis der
er tale om et pabud eller en afgarelse om gkono-
misk sikkerhedsstillelse, og at klager efter grund-
lovens § 63, stk. 1, som udgangspunkt ikke har
opsattende virkning, hvorfor den opsettende
virkning matte afgares ud fra en afvejning af for-
skellige hensyn, hvor der ma tages hensyn til, at
afgerelse om opsattende virkning ma treeffes hur-
tigst muligt som en forelgbig afgarelse. Herefter
lagde naevnet til grund, at DSH pa tidspunktet for
indgivelse af klagen var under rekonstruktionsbe-
handling, og at selskabet ved dekret af 19. no-
vember 2024 er taget under konkursbehandling.
Efter en samlet afvejning fandt navnet, at der
ikke var sadanne sarlige forhold, der kunne be-
grunde at tilleegge klagen opsettende virkning,
hvorved navnet henviste til, at klagers interesse i
sagen var af ren gkonomisk karakter, hvorfor der
ikke var grundlag for at fravige udgangspunktet
og tilleegge klagen opseettende virkning, da klage-
sagen alene vedrgrer Miljgstyrelsens afgarelse
om heftelse for omkostninger.
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Kommentar: Som det fremgar ovenfor, har redaktionen af MRF valgt at give en forholdsvis fyldig
indfgring i klagesagens baggrund, der efterlader ganske mange ubesvarede juridiske spgrgsmal. Om
Nordic Waste-sagen se ogsa Pagh: TfM 2024, s. 299. Den konkrete afgarelse handlede imidlertid
alene om opsettende virkning af Miljgstyrelsens krav efter miljgskadelovens § 33, stk. 2, hvorefter
“Miljoministeren kan lade pabudte foranstaltninger efter kapitel 3 udfore for pabudsadressatens reg-
ning, ndr den fastsatte frist er udlobet”. Anvendelsen af bestemmelsen i denne sag frembyder imid-
lertid flere umiddelbare vanskeligheder, da klageren ikke var pabudsadressat for det pabud, som
Miljastyrelsen meddelte den 21. januar 2024, og som efter miljgskadelovens § 21, stk. 2, bortfaldt,
da der blev afsagt konkursdekret i forhold til Nordic Waste, hvorfor det er noget vanskeligt at anvende
ordlyden af miljgskadelovens § 33, stk. 2, pa DSH Recycling A/S under rekonstruktion, sa leenge der
ikke er meddelt et nyt pabud. Dette udelukker naturligvis ikke, at Miljgstyrelsen har et gkonomisk
krav mod DSH Recycling, men det kan vanskeligt stettes pa miljgskadelovens § 33, stk. 2, eller § 46,
men ma i givet fald statte sig pa almindelige regler om civilretligt erstatningsansvar for miljgskader.
Miljg- og Fadevareklagenavnets henvisning til, at klagerens interesse er af ren gkonomisk art, ma i
dette tilfeelde sammenholdes med, at det samme geaelder for Miljgstyrelsen, og at Miljgstyrelsen i dette
tilfeelde ikke har fulgt lovens fremgangsmade, som netop er at pabyde gkonomisk sikkerhedsstillelse
efter miljgskadelovens 8 19, hvilket ger en analogi til den opszttende virkning af klage over gkono-
misk sikkerhedsstillelse efter miljgskadelovens § 51 sa meget mere narliggende. Dette ma iser gaelde,
nar det af Miljgstyrelsens meddelelse af 21. august 2024 fremgar, at sagen i forhold til DSH Recy-
cling ikke lzengere er omfattet af miljgskadeloven(!). Hensynet til at imgdega omgaelse af betalings-
pligten kan i den sammenhang vanskeligt tillegges betydning, efter at selskabet er taget under kon-
kursbehandling af skifteretten. Sa selv om det ma tiltraedes, at klage over pabud og forbud som ud-
gangspunkt ikke har opsattende virkning, nar dette ikke direkte falger af loven, jf. Magrup m.fl., For-
valtningsret — almindelige emner, 7. udg., 2022, s. 403, kan omstendighederne i denne sag tale for
en fravigelse. Det ma i forlengelse heraf anfares, at den oprindelige § 47 i miljgskadeloven vedrarte
inddrivelse af myndigheders udgifter til selvhjeelpshandlinger og blev ophavet ved s&ndring i 2008
som falge af galdsinddrivelsesloven, hvor man i gvrigt ikke var opmarksom pa, at domstolene ofte
har afvist, at udgifter til selvhjelp kan behandles som fogedkrav grundet sagernes komplekse karak-
ter. Se hertil Pagh: TfM 2008.128, Pagh: Jordforureningsloven med kommentarer, 2. udg., 2011, s.
797 ff., og Mgller, Miljgbeskyttelsesloven med kommentarer, 2. udg., 2019, s. 1073 ff.

Bilagsoversigt

Bilag 1 Randers Kommunes afgarelse af 23. december 2023 over for Nordic Waste A/S om, at der forela
miljgskade.

Bilag 2 Miljgstyrelsens pabud af 21. januar 2024 til Nordic Waste A/S om afveergeforanstaltninger.

Bilag 3 Miljastyrelsens pabud af 21. januar 2024 til Nordic Waste A/S om gkonomisk sikkerhedsstillelse.

Bilag 4 Miljgstyrelsens meddelelse af 31. januar 2024 om, at sagen (vedr. Nordic Waste A/S) gik tilbage
til Randers Kommune.

Bilag 5 Randers Kommunes afgarelse af 28. juni 2024 om, at DSH Recycling A/S er ansvarlig.

Bilag 6 Miljgstyrelsens afgarelse af 9. august 2024 om DSH Recycling A/S’ heftelse (den i denne sag
paklagede afgarelse).

Bilag 7 Miljgstyrelsens meddelelse af 21. august 2024 om, at sagen (vedr. DSH Recycling A/S) gik til-
bage til Randers Kommune.

Bilag 8 Miljgstyrelsens brev af 11. oktober 2024 med bemarkninger til Miljg- og Fedevareklagenavnet,
herunder om opsettende virkning.

Bilag 9 Miljg- og Fadevareklagenavnets meddelelse af 25. november 2024 om, at klagesagen vedr. Mil-
jostyrelsens afgarelse af 9. august 2024 blev stillet i bero.
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Afslag pa opsaettende virkning af klage
over afgarelse om haeftelse for
omkostninger til selvhjeelpshandlinger i
forbindelse med overhaengende fare for
miljgskade i Randers Kommune

Sag: 24/09720

Dato: 20. december 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter miljgskadelovens § 50.

[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet meddeler afslag pd anmodning om at tilleegge
klage over Miljgstyrelsens afggrelse af 9. august 2024 om haeftelse for
omkostninger til selvhjeelpshandlinger i forbindelse med overhaengende fare for
miljgskade pa Alling A i Randers Kommune opsaettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.[2] Eventuel retssag til provelse af afgerelsen skal vaere
anlagt inden 12 maneder, jf. miljgskadelovens § 56.

Afggrelsen er truffet af formanden pd naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 6. september 2024 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
af afggrelsens adressat, der er repraesenteret ved advokat.

Klager har navnlig anfert, at
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e der ikke er grundlag for at anse klager for ansvarlig for den overhaengende
fare for miljgskade,

e klageri alle tilfeelde er ansvarsfri, jf. miljgskadelovens 8 47, og

o afggrelsen lider af forvaltningsretlige mangler, herunder at afggrelsen er et
ungdigt retsskridt, og at omkostningerne ikke er proportionale.

Klager har anmodet om, at klagen tillaegges opsaettende virkning. Anmodningen
er begrundet med, at klager er et selskab under rekonstruktion, hvorfor
afgerelsen har betydelige implikationer for klager. Klager har saledes anfart, at
Miljgstyrelsens krav ultimativt kan medfere, at klager ikke kan gennemfgre den
planlagte rekonstruktion, og at klager ikke vil kunne kraeve belgbet tilbagebetalt
fra styrelsen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har foretaget en sarskilt behandling af
spegrgsmalet om opsaettende virkning.

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Randers Kommune traf den 23. december 2023 afggrelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1, om, at der, som falge af et jordskred, forela
en overhaengende fare for miljgskade pa vandmiljget og arter i Alling A, som
skulle behandles efter miljgskadeloven.

Adressaten for afggrelsen var et sgsterselskab til klager, som drev virksomhed i
form af bl.a. rensning, nyttiggarelse og tilfarsel af forurenet og ikke-forurenet
jord fra en ejendom ejet af klager. Randers Kommune vurderede i afgarelsen, at
driften fra sesterselskabet var den direkte arsag til det jordskred, som udgjorde
den overhangende fare for miljgskade.

Miljgstyrelsen pabegyndte i forlaengelse af Randers Kommunes afgerelse
behandlingen af sagen efter miljgskadeloven.

Miljgstyrelsen traf den 21. januar 2024 afggrelse om, at sgsterselskabet skulle
stille sikkerhed over for styrelsen til opfyldelse af sine forpligtelser efter
miljgskadeloven til at traeffe forebyggende foranstaltninger med henblik pa at
begraense eller forhindre yderligere miljgskade. Samme dag gav Miljgstyrelsen
sesterselskabet pabud om at gennemfgre de nedvendige foranstaltninger for at
afvaerge den overhaengende fare for miljgskade.
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Da pabuddet ikke blev efterkommet inden for fristen, pabegyndte Miljgstyrelsen
den 22. januar 2024 sakaldte selvhjeelpshandlinger pa sgsterselskabets regning.
Miljgstyrelsen udferte selvhjaelpshandlinger i perioden frem til den 31. januar
2024.

Den 22. januar 2024 blev s@sterselskabet erklaeret konkurs pa baggrund af
virksomhedens egenbegaering herom.

Den 31. januar 2024 meddelte Miljgstyrelsen Randers Kommune, at
sagsbehandlingen efter miljgskadeloven blev afsluttet, og at styrelsen lod sagen
ga tilbage til kommunen. Baggrunden herfor var, at der, med henvisning til
sesterselskabets konkurs, ikke kunne forventes at opnas finansiel sikkerhed.

Randers Kommune traf den 28. juni 2024 afggrelse efter miljgbeskyttelseslovens
§ 73 f, stk. 1, om, at klager matte anses som omfattet af kommunens afgerelse af
23. december 2023 om overhangende fare for en miljgskade pa Alling A.
Miljgstyrelsen havde i en bindende udtalelse af samme dato tiltradt kommunens
vurdering.

Miljgstyrelsen genoptog herefter den 2. juli 2024 behandlingen af sagen efter
miljgskadeloven.

2.2 Den paklagede afgorelse

Miljgstyrelsen traf den 9. august 2024 afggrelse om, at klager haefter fuldt ud for
de omkostninger til selvhjeelpshandlinger, som styrelsen har haft i perioden fra
den 22. januar til den 31. januar 2024, i forbindelse med en overhangende fare
for en miljgskade pa vandmiljget og arter i Alling A i Randers Kommune,

Det fremgik af afggrelsen, at det skyldige belgb for gennemforelse af
forebyggende foranstaltninger, som skulle indbetales til Miljgstyrelsen inden for
14 dage fra afggrelsens dato, udgjorde i alt 57.639.729,74 kr.

Miljgstyrelsen henviste i afggrelsen til, at Randers Kommune den 28. juni 2024
traf afgerelse om, at klager matte anses for omfattet af kommunens afggrelse af
23. december 2023 om overhangende fare for miljgskade.

2.3 Forsteinstansens bemaerkninger
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Miljgstyrelsen har i sine bemaerkninger af 11. oktober 2024 anfart, at klage over
en afggrelse efter miljgskadelovens § 46, stk. 1, som udgangspunkt ikke har
opsattende virkning. Miljgstyrelsen henviser i den forbindelse til
miljgskadelovens 8 51, modsaetningsvist.

Miljgstyrelsen har desuden henvist til, at der efter Miljg- og
Fodevareklagenaevnets praksis pa andre omrader skal foreligge saerlige forhold,
for naevnet pa et forelgbigt grundlag kan fravige lovens udgangspunkt, og at
tilsvarende ma veere geeldende pa miljgskadelovens omrade. Styrelsen har
anfert, at der ikke er saerlige forhold, som gar sig gaeldende i den konkrete sag.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Den paklagede afggrelse er truffet i medfer af miljgskadelovens § 46, stk. 1.

Det fremgar af miljgskadelovens § 1, at loven har til formal at sikre, at den
ansvarlige for en miljgskade forebygger og afhjaelper skaden eller faren og
afholder alle omkostninger hertil.

Miljeskadelovens regler om opsaettende virkning fremgar af lovens § 51. Det
folger heraf, at en klage over et pabud eller en afggrelse om sikkerhedsstillelse
har opseettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at der ikke i miljgskadeloven er taget
stilling til, hvorvidt en klage over en afggrelse om haftelse for omkostninger
efter miljgskadelovens § 46, stk. 1, har opsaettende virkning. Efter ordlyden af
miljgskadelovens § 51 har en klage saledes kun opsaettende virkning, hvis der er
tale om et pabud eller en afgerelse om sikkerhedsstillelse.

Det fglger af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger, at en
rekursmyndighed kan tage stilling til, om en klage skal tilleegges opseettende
virkning.[3]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at bestemmelsen om opsattende virkning
i miljgskadelovens 8 51 ikke ggr udteammende op med naevnets adgang til at
bestemme, om en klage over en afggrelse skal tillaegges opseettende virkning.
Naevnet kan derfor bestemme, om en klage over en afggrelse om haeftelse for
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omkostninger til selvhjelpshandlinger skal tilleegges opsaettende virkning,
saledes at afggrelsens retsvirkning suspenderes under naevnets behandling af
sagen.

Udgangspunktet er efter Miljg- og F@devareklagenaevnets opfattelse, at en klage i
overensstemmelse med grundlovens 8 63, stk. 1, 2. pkt., ikke har opsaettende
virkning.[4]

Der skal efter Miljg- og Fadevareklagenavnets opfattelse foreligge saerlige
forhold, far naevnet pa et forelgbigt grundlag kan fravige hovedreglen om, at en
klage ikke har opsaettende virkning. Spgrgsmalet om opsaettende virkning ma
afggres ud fra en afvejning af forskellige almindelige hensyn.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at en afggrelse om opsaettende
virkning efter sin karakter ma traeffes hurtigst muligt, hvorfor naevnet ma basere
sin vurdering pa de oplysninger i sagen, som er umiddelbart tilgeengelige.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at klager pa tidspunktet for
indgivelsen af klagen, den 14. oktober 2024, var under
rekonstruktionsbehandling, og at selskabet ved dekret af 19. november 2024 er
taget under konkursbehandling.[5]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder efter en samlet vurdering af de
foreliggende oplysninger i sagen, at der ikke i den aktuelle sag foreligger sddanne
saerlige forhold, der kan begrunde, at klagen skal tillaegges opsaettende virkning.
Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at klagers interesse i sagen er af ren
gkonomisk karakter, og at den af klager paberabte mulige skade i form af, at
selskabet ultimativt ikke kan gennemfgre den planlagte
rekonstruktionsbehandling, allerede er indtradt. Naevnet finder endvidere ikke,
at der foreligger andre tungtvejende hensyn, som kan begrunde en fravigelse af
udgangspunktet om, at klagen ikke skal tillaegges opsaettende virkning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i forlaengelse heraf, at klagesagen
alene vedrgrer Miljgstyrelsens afggrelse om haeftelse for omkostninger til
selvhjelpshandlinger, jf. miljgskadelovens 8 46, stk. 1.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at det forhold, at en klage ikke
tilleegges opseettende virkning, ikke indebaerer begransninger i nsevnets adgang
til at aendre eller ophaeve en afgagrelse efterfglgende.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet vil senere tage stilling til de spargsmal, der er
rejst i klagen.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Milje- og Fedevareklagenaevnet meddeler afslag pa anmodning om at tilleegge
klage over Miljgstyrelsens afgarelse af 9. august 2024 om haeftelse for
omkostninger til selvhjaelpshandlinger i forbindelse med overhaengende fare for
miljgskade pa Alling A i Randers Kommune, opsattende virkning.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 923 af 18. juni 2024 om undersggelse, forebyggelse og
afhjeelpning af miljgskader.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Se hertil FOB.2006.397, Miljg- og Fedevareklagenaevnets praksis i sagerne
20/11079 og 23/09636 og den juridiske litteratur s. 401-406 i Forvaltningsret,
Almindelige emner, 7. udg., af Seren Hgjgaard Mgrup mfl., s. 251-253 i
Forvaltningsret, prgvelse, 2. udg., af Bent Christensen, og s. 1035-1038 i
Forvaltningsret af Niels Fenger mfl., 1. udg.

[4] Se hertil litteraturen i note 3 samt s. 69-70 i betaenkning nr. 657 af 1972 om
begrundelse af forvaltningsafgerelser og administrativ rekurs mv.

[5] Jf. Statstidendes meddelelsesnummer S19112024-292.
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Miljgbeskyttelsesloven
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Nordic Waste A/S Randers Kommune

. UMT Sekretariat
Att.: Direktgr Lene Lange Odinsgade 7

8900 Randers C
Sendt pr. mail til Lene Lange, Nordic Waste med kopi til Lotte Eskesen, Gorrissen

Federspiel
Telefon +45 8915 1515
Direkte +45 2036 5344

ig@randers.dk
www.randers.dk

Dato: 23-12-2023 /Jlournalnummer: 09.02.00-K08-48-23

Afggrelse om miljgskade efter miljgbeskyttelseslovens § 73f

Der foreligger en overhaengende fare for en miljgskade, som skal behandles efter
miljgskadeloven. Afggrelsen er truffet i henhold til lovbekendtggrelse nr. 5 af 3.
januar 2023 om miljgbeskyttelse (MBL) § 73f.

Inden der er truffet afggrelse har et udkast til afggrelsen vaeret sendt til
Miljgstyrelsen til udtalelse efter MBL § 73f, stk. 2.

Miljgstyrelsen er kommet med en bindende udtalelse, hvor Miljgstyrelsen udtaler, at
Miljgstyrelsen erklaerer sig enig i, at der foreligger en overhangende fare for en
miljgskade pa vandforekomsten, Alling A og visse bilag ll-arter beskyttet efter
habitatdirektivet. Der henvises i det hele til Miljgstyrelsens udtalelse, som er vedlagt
som bilag 1.

Udkast til afggrelse om miljgskade efter MBL § 73f har ligeledes vaeret fremsendt til
Nordic Waste, der er kommet med deres bemeerkninger til denne. Bemaerkningerne
er indgaet i sagens behandling.

Kopi af denne afggrelse er samtidig hermed sendt til Miljgstyrelsen, jf. MBL § 73h,
stk. 1. Afggrelsen vil blive offentliggjort pa Randers Kommunes hjemmeside den 27.
december 2023, jf. MBL § 73h, stk. 2.

Begrundelse

Baggrunden er, at massive jordskred forarsaget af virksomhedens drift giver
anledning til overhaengende fare for miljgskade pa beskyttede arter og naturtyper
samt vandmiljget i Alling A.

Virksomheden NordicWaste, Gl. Arhusvej 110

Virksomheden er et ressourcecenter, der modtager en lang raekke affaldstyper med
henblik pa genbrug og nyttigg@relse. De store maengder affald, der modtages pa
virksomheden til genbrug og genanvendelse, udggres navnlig af rent og lettere
forurenet jord.

RANDERS
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Virksomheden har en miljggodkendelse til modtagelse af op til 1.000.000 ton jord
inkl. muld arligt pa anlaegget.

Som det fremgar af billedmaterialet, er virksomheden beliggende pa en bakke, og
virksomhedens aktiviteter er lokaliseret i og omkring stort jordhul i bakken, som
er udgravet i forbindelse med tidligere virksomhedsaktiviteter pa arealet.

Afveerge af Miljgskade
Som konsekvens af jordbund og geologien er der risiko for jordskred i omradet.

Det kan desveerre nu konstateres, at virksomhedens drift ikke i tilstraekkeligt omfang
har tilgodeset risikoen for jordskred, og der er derfor nu et omfattende jordskred,
som truer Alling A, som ligger for bunden af bakken og i umiddelbar naerhed af
virksomheden. Miljgmyndigheden, Randers Kommune, har som konsekvens heraf
siden torsdag den 14. december 2023 vejledt virksomheden om dens forpligtigelse til
at spge at stoppe jordskredene igen, idet disse udggr en overhangende risiko for en
betydelig miljgskade. Der er tale om et betragteligt jordskred, vurderet omkring 2,5
mio. tons jord.

Randers Kommune har siden den 16. december 2023 ivaerksat
afvaergeforanstaltninger i medfgr af MBL § 70, stk. 1, fordi der foreligger en
overhaengende risiko for miljgskade i form af “opfyldning” af den med jord, lettere
forurenet jord og Microfiller, et kalkstabiliseringsprodukt, som virksomheden har
tilladelse til at nyttigggre pa virksomheden. Produktet vil ved forbindelse med vand
danne en basisk vaeske, som vil veere meget skadelig for vandmiljget i den.

Virksomheden har endvidere den 19. december 2023 meddelt kommunen, at de ikke
lengere fortsatte deres drift, og den af virksomheden ivaerksatte afveerge af
jordskredene er dermed ophgrt.
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Jordskredet er angivet med bla pile og Alling A med bla streg.

Omfattet af miljgskadeloven

Alling A er omfattet af de statslige vandomradeplaner. Aen lever ikke i dag op til
kravet om god gkologisk tilstand, og den er i vandomradeplan 3 udpeget til et
vandomrade, hvor der skal gennemfgres indsatser.

Alling A udlgber i Natura 2000 omradet, habitat nr. 14, Alborg Bugt, Randers Fjord og
Mariager Fjord.

Da driften pa virksomheden vurderes som den direkte arsag til jordskredet, og
dermed den overhaengende fare for en miljgskade i Alling A og habitatomradet, er
det Randers Kommunes vurdering, at der er behov og grundlag for gennemfgrsel af
afhjalpende foranstaltninger forankret i miljgskadeloven for at forebygge de
betydelige negative konsekvenser som jordskredet af store dele / hele virksomheden
ud i Alling A vil have.

En afggrelse som er begrundet i, at “opfyldningen af den” som konsekvens af
jordskredet vil give et maleligt permanent eller leengerevarende midlertidigt tab for
flere tilstands- og kvalitetselementer i Alling A i relation til savel fisk, vandplanter og
vandkemi.

Safremt jordskredet fortseetter ud i Alling A og i gvrigt bliver liggende i adalen og
samtidig oversvgmmes med vandlgbsvand og regnvand vil der vaere tilstraekkelig
sandsynlighed for, at vandlgbet kan erodere gennem jordskredet og danne et nyt
forlgb. Dette vil medf@re, at der nedstrgms jordbunken vil udvaskes partikulaert
materiale fra jordskredet, der kan fgres videre ned gennem Alling A og potentielt
videre til Randers Fjord. Dette kan medfgre en leengerevarende og betydelig
pavirkning af tilstanden i vandmiljget, der vurderes at kunne vare over 1 ar, for sa
vidt angar:

- /Andringen i pH-vaerdien ma dette forventes generelt at kunne pavirke
vandlevende organismer i vandlgbet betydeligt.



- de biologiske kvalitetselementer i Alling A, vil iseer de bentiske invertebrater
og fisk i vandlgbet kunne blive pavirket af isser udvaskningen af partikulaert
materiale. Alger og planter i vandlgbet forventes i en vis grad ligeledes at
kunne blive pavirket i negativ retning, evt. med betydning for klassificering af
den samlede gkologiske tilstand.

- de miljpfarlige forurenende stoffer, hvor isaer udvaskningen fra evt.
jordforurening og microfiller vil kunne medfgre laengerevarende
koncentrationsstigning, evt. med overskridelse af miljgkvalitetskravene i
biota, sediment eller vand, med konsekvenser for klassificeringen af den
kemisk tilstand og den gkologiske tilstand for nationalt specifikke stoffer.

- de biologiske kvalitetselementer i Randers Fjord, hvor rodfaestet vegetation
og bentiske invertebrater potentielt kan pavirkes af reduceret lysforhold,
som fglge af stgrre maengder af partikuleert materiale udvasket til fjorden.?

Konkret vurderer Miljgstyrelsen desuden for arterne baeklampret, flodlampret og
havlampret, at ved hvis forureningen nar Alling A, og hvis der er sddanne
gyde/opvaekstomrader i Alling A for arterne, sa vil der vaere en overhangende fare
for miljgskade pa fiskearterne hav-, flod og baeklampret, som er pa
udpegningsgrundlaget for det nedstrgms beliggende Natura 2000-omrade N14
Alborg Bugt, Randers Fjord og Mariager Fjord.2

Det fremgar af Miljgstyrelsens bindende udtalelse, at Miljgstyrelsen er enig med
kommunes vurdering af, at det pa baggrund af det oplyste ikke kan afvises, at
Randers Fjord vil blive pavirket af jordskredet. Pa det foreliggende grundlag kan
Miljgstyrelsen dog ikke vurdere omfanget af den potentielle forurening. Det
vurderes, at sandsynligheden for, at der kan indtraeffe en miljgskade pa
kystvandomraderne i forhold til de biologiske kvalitetselementer i den naere fremtid
er til stede, og det kan ikke afvises, at denne kan vaere betydelig. Der traeffes sdledes
ikke pa det foreliggende grundlag afggrelse om, at der er tale om en overhaengende
fare for en miljgskade pa kystvande - Randers Fjord.3

Det er pa den baggrund kommunens vurdering, herunder i lyset af det miljgretlige
forsigtighedsprincip, at der er en overhangende fare for miljgskade pa
vandforekomsten, Alling A og visse bilag Il-arter beskyttet efter habitatsdirektivet,
der skal behandles efter miljgskadeloven.

Klage- og s@gsmalsvejledning

Det fglger af MBL § 73h, stk. 4, at en afggrelse om, at der foreligger en miljgskade
eller en overhaengende fare for en miljgskade, som skal behandles efter

! Der henvises til bilag 1, s. 8.
2 Der henvises til bilag 1, s. 12.
3 Der henvises til bilag 1, s. 9.

BILAG 1
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miljgskadeloven, fgrst kan paklages som led i en klage over en afggrelse efter
miljgskadelovens kapitel 2 eller 3.

Der er saledes ikke mulighed for at paklage denne afggrelse saerskilt.

Spgsmal til prgvelse af afggrelsen skal som udgangspunkt vaere anlagt inden 12

maneder efter, at afggrelsen eller beslutningen er meddelt, jf. MBL § 101, stk. 1.
Fristen regnes dog for den foreliggende afggrelse fra, at afggrelsen er offentligt

bekendtgjort, jf. MBL § 73 h, stk. 2.
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== Miljgstyrelsen

Nordic Waste A/S Virksomheder
Gammel Arhusvej 110 J.nr. 2023-122299
8940 Randers SV Ref. RUTOJ/HEFPE

Den 21. januar 2024
Sendt digitalt til CVR nr. 39560186

og email: info@nordicwaste.dk og
cni@nordicwaste.dk

samt i kopi til Lotte Eskesen, Gorrissen
Federspiel, le@gorrissenfederspiel.com

Pabud om, at Nordic Waste A/S skal traffe de nodvendige
forebyggende foranstaltninger i forbindelse med den

overhzengende fare for miljoskade pa vandmiljoet og arter i
Alling A

Som varslet den 16. januar 2024 meddeler Miljostyrelsen hermed Nordic Waste
A/S, Gl Arhusvej 110, 8940 Randers SV pabud efter miljaskadelovens § 22, stk. 1,
om at treffe de nedvendige forebyggende foranstaltninger i forbindelse med den
overhangende fare for miljeskade p4 vandmiljoet og arter i Alling A.

Nordic Waste A/S skal herunder viderefare de forebyggende indsatser, som
Randers Kommune hidtil har udfert, og som er ngdvendige for at forebygge den
overhangende fare for miljoskade p& vandmiljget og arter i Alling A.

Disse indsatser har til formal at forhindre, at forureningen, bestdende af bl.a.
forurenet jord, forurenet overfladevand og basisk fillermateriale fra Nordic Waste
A/S’ virksomhed, som kommer fra Nordic Waste A/S’ virksomheds lokalitet og nu
er niet ned til og i Alling A, medferer en miljeskade pa vandmiljoet og arter i
Alling A.

Alling A og dens forlgb i omradet op- og nedstrems Nordic Waste A/S’ beliggenhed
er illustreret i de folgende 2 kort.

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
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Figur 1 Alling A nedstrems (efter) jordskred ved/fra Nordic Waste A/S, se ogsd bilag 1
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Figur 2 Alling A opstroms (for) jordskred ved/fra Nordic Waste A/S, se ogsd bilag 1 og 6

Alle dele af pabuddets indhold skal iveerksaettes straks og senest den
22, januar 2024, kl. 16.00, jf. miljoskadelovens § 40, 2. pkt.

Hvis Nordic Waste A/S ikke efterkommer dette pabud, kan Miljestyrelsen udfere
selvhjaelpshandlinger for Nordic Waste A/S’ regning, jf. miljoskadelovens § 33, stk.
2,

Hvis pabuddet kun delvist efterkommes, eller hvis Nordic Waste A/S efterfalgende
helt eller delvist ophgrer med at efterkomme pabuddet, kan Miljgstyrelsen udfere
selvhjaelpshandlinger i ngdvendigt omfang for Nordic Waste A/S’ regning, jf.
miljeskadelovens § 33, stk. 2.

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C 2



Miljgstyrelsen har i medfer af miljoskadelovens § 51, 2. pkt., bestemt, at en klage
over dette pabud ikke tilleegges opsattende virkning.

Pabuddet
Nordic Waste A/S pébydes:

Ved forebyggende foranstaltninger at forebygge yderligere udvikling af den
overhangende fare for miljoskade og at reducere den pévirkning af omgivelserne
som har fort til, at der er opstiet overhaengende fare for miljoskade p& Alling A. De
forebyggende foranstaltninger har primeert til formal at forhindre, at forureningen,
bestaende af bl.a. forurenet jord, forurenet overfladevand og basisk fillermateriale
fra Nordic Waste A/S nér Alling A’s vand og dermed forirsager en miljoskade pa
vandmiljeet og arter i Alling A.

De péabudte foranstaltninger skal udferes, uanset om Nordic Waste A/S har
radighed over den eller de ejendomme, som er bergrt af den overhangende fare
for miljgskade, jf. miljeskadelovens § 25.

De pabudte foranstaltninger fritager ikke Nordic Waste A/S fra at indhente de
negdvendige tilladelser efter anden lovgivning.

Miljgstyrelsen har samtidig hermed meddelt talepabud efter miljgskadelovens §
25, stk. 2, til de personer eller virksomheder, der har radighed over de ejendomme,
der forventes at blive berart ved udferelsen af de pabudte foranstaltninger.

En liste over de bergrte ejendomme, jf. ovenfor, vedlaegges som bilag 10.

Konkrete pabudte foranstaltninger:

a) Nordic Waste A/S skal sikre, at forureningen fra den jord og det
fillermateriale, som stadig skrider fra Nordic Waste A/S og hen mod Alling
A, holdes vek fra Alling A opstrems og nedstrems jordmassen. Nordic
Waste A/S skal derfor:

i) Sikre, at vand fra Alling A opstroms jordmassen rorlegges og omledes
uden om jordskredet til Alling A nedstrems (se pkt. d)), s& det ikke
kommer i kontakt med jord og materialer eller forurening eller
overfladevand fra Nordic Waste A/S. Hvis denne rgrlegning og
omledning ikke viser sig fuldt tilstraekkelig, skal virksomheden
midlertidigt omleegge Alling A opstrems i nedvendigt omfang via
Vissing Bak og Lilled til Gudenéen, jf. kommunens plan E, s. 25, se
bilag 6, under forudsatning af, at de ngdvendige tilladelser efter bl.a.
vandlgbsloven kan opnas. Dette vil omfatte udgravning af en ny kanal
fra Alling A til Vissing Bak, samt ngdvendig uddybning af Vissing
Baek. Sddanne foranstaltninger vil bl.a. indebere aktiviteter med
omfattende gravearbejde, vandopstemning og udlaegning af
kereplader mv. pa de bergrte matrikler. En sidan lgsning vil i givet
fald skulle indarbejdes i Nordic Waste A/S’ handleplan, jf. punkt h).

ii) Inedvendigt omfang opdeemme og derved aflaste vandtilferslen til
omradet umiddelbart syd for jordskredet fra Nordic Waste A/S, hvor
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der pt. er etableret et vidomrade til forsinkelse og opsamling af &-
vandet,
iii) Sikre, at omledt vand fra Alling A ikke kommer i kontakt med jord og
materialer eller forurening eller overfladevand fra Nordic Waste A/S
iv) Sikre, at jord og materialer eller forurening eller overfladevand fra
Nordic Waste A/S ikke kommer i kontakt med Alling A nedstroms fra
Nordic Waste A/S’ virksomheds placering.

b) Nordic Waste A/S skal til opfyldelse af pkt. a) flytte og/eller fjerne jord,
der stadig befinder sig pd Nordic Waste A/S’ virksomheds adresse,
Gammel Arhusvej 110, 8940 Randers SV, eller som stammer derfra,
uanset hvor jorden er beliggende, nér jorden udger en risiko for, at
foranstaltningerne pabudt i pkt. a) ikke kan gennemfores. Bortskaffelse af
jord skal ske efter kommunens anvisning.

¢) Nordic Waste A/S skal endvidere til opfyldelse af pkt. a) sikre, at den af
Randers Kommune etablerede fysiske adskillelse mellem rent 4-vand og
forurenet overfladevand opretholdes og labende tilpasses. Hensigten
hermed er at forebygge, at miljgskade opstér ved, at forurenet
overfladevand nér frem til Alling A. I den forbindelse gzlder folgende:

i) Forurenet overfladevand skal bortskaffes efter kommunens anvisning.
Der ma ikke udledes forurenet overfladevand til Alling A.

ii) Héndtering af forurenet vand fra Nordic Waste A/S (udvasket fra
jorden eller overfladevand, som er pé eller stammer fra Nordic Waste
A/S omrade) ma ikke give anledning til misfarvning, flydestoffer, olie
eller andre forurenende stoffer i Alling A.

d) Nordic Waste A/S skal sikre, at vand fra opstrems del af Alling A, der ikke
omledes via Vissing Bak og Lilled efter pkt. a), nr. i), ledes til Alling A
nedstrems jordskredet. Nordic Waste A/S skal ogsa sikre, at der
vedvarende strommer eller ledes vand til Alling A nedstroms jordskredet.
Nordic Waste A/S skal i den forbindelse i ngdvendigt omfang etablere
spunsdaemning med overlgbsbygveerk ved E45 og i den forbindelse
forleenge pumpergrene til den gstlige side af spunsdemningen ved E45 (se
bilag 8). Nordic Waste A/S skal ogsé i den forbindelse sikre, at der
vedvarende er den forngdne pumpekapacitet til at lede vandet i Alling A
fra opstrems jordskredet til nedstrgms jordskredet. Hensigten hermed er
at fastholde den vandfering i Alling A, som er nedvendig for at opretholde
vandmiljo og arter i den nedstrems jordskredet, og dermed forebygge
miljeskade. Hvis det gores pa anden made end ved anvendelse af pumper,
skal &endringen ske efter forudgaende tilladelse fra Miljastyrelsen.

e) Nordic Waste A/S skal dokumentere effekten af indsatserne (biologiske og
fysiske parametre). Nordic Waste A/S skal derfor monitere effekten af
indsatserne ved at udfere provetagning af relevante biologiske og fysiske
parametre opstroms (reference) og nedstrems i Alling A. Provetagningen
udferes opstroms pé en lokalitet i Alling A, Nordest for Tvillinghgje
(Miljgstyrelsens st. nr. 21002828) og to lokaliteter nedstrems i Alling A
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umiddelbart nedstrems pa gstsiden af E45 efter og pa en station ca. 2 km
leengere nede i vandlgbet efter Miljostyrelsens anvisninger.
Provetagningen skal omfatte de biologiske og fysiske forhold i Alling A.
Der skal pa begge lokaliteter foretages undersggelser af smadyr (makro-
invertebrater), fisk, vandlgbsplanter og bentiske kiselalger, samt af fysiske
indeks. Provetagningen udferes efter de tekniske anvisninger anvendt i det
nationale overvigningsprogram for vand og natur (NOVANA)'.
Provetagningen foretages forste gang inden 30 dage fra pdbuddets
meddelelse og derefter hver 4. uge, indtil Miljostyrelsen bestemmer andet.
Resultat af pravetagningen skal fremsendes til Miljostyrelsen senest 30
dage efter provetagning.

f) Nordic Waste A/S skal dokumentere effekten af indsatserne (kemiske
parametre). Nordic Waste A/S skal derfor monitere effekten af indsatserne
ved at udfere provetagning af relevante kemiske parametre m.m.
beskrevet og begrundet i bilag 4: Analyseprogram. Prgvetagning udferes
opstroms (reference) pa en lokalitet i Alling A, Nordest for Tvillinghgje
(Miljestyrelsens st. nr. 21002828), og pa 1-3 lokaliteter nedstrems i Alling
A efter Miljostyrelsens anvisninger. Provetagningen foretages forste gang
inden 30 dage fra pabuddets meddelelse og derefter hver 4. uge, indtil
Miljgstyrelsen bestemmer andet. Resultat af provetagningen skal
fremsendes til Miljostyrelsen senest 30 dage efter provetagning.

Hensigten med provetagningen og undersggelserne er at klarlaegge
virkningerne af den overhangende fare for miljoskade og
foranstaltningerne, der er pdbudt.

g) Nordic Waste A/S skal foretage retablering af de pavirkninger, som
stammer fra foranstaltninger, der, jf. pkt. a) -f), udferes pa ejendomme
uden for Nordic Waste A/S’ egen virksomheds omréade.

h) Handleplan:
Nordic Waste A/S skal straks og senest den 22. januar 2024, kl.
16.00 fremsende egen handleplan for udferelsen af de ngdvendige
forebyggende foranstaltninger, der opfylder alle de falgende betingelser:

i) Handleplanen skal indeholde oplysninger om, hvordan Nordic Waste
A/S vil sikre opfyldelse af alle pligter og indsatser i ovenstdende
punkter a) til f), evt. med forslag til alternative indsatser, herunder
hvordan Nordic Waste A/S vil overtage de forebyggende
foranstaltninger, som gennemfores af Randers Kommune, med
henblik pa at forebygge risikoen for miljgskade pa vandmiljeet og
arter i Alling A.

ii) Handleplanens indsatser skal vere teknisk begrundet.

iii) Nordic Waste A/S skal lgbende og mindst én gang om ugen opdatere
handleplanen og straks fremsende den opdaterede plan til
Miljostyrelsen, indtil anden frekvens aftales med Miljostyrelsen.

1 https://ecos.au.dk/forskningraadgivning/fagdatacentre/ferskvand.
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Nordic Waste A/S’ handleplan skal godkendes af Miljostyrelsen.
Miljastyrelsens stillingtagen til, om Nordic Waste A/S’ handleplan kan
godkendes, vil blive meddelt Nordic Waste A/S senest 2 dage efter planens
modtagelse i Miljostyrelsen.

Indtil der foreligger en godkendt handleplan, eller hvis bestemmelsen om
at indsende en handlingsplan ikke overholdes, skal indsatsen ske i
overensstemmelse med Miljgstyrelsens anvisninger.

Nordic Waste A/S kan i forbindelse med udarbejdelse af egen handleplan
radfere sig med Miljostyrelsen samt sgge vejledning i den beskrivelse af
Randers Kommunes indsatser, som fremgar af bilag 5, 7 og 8 samt 11 (11a
og 11 b).

Nordic Waste A/S skal straks orientere Miljgstyrelsen om &ndringer, herunder om
en forveerring eller foraggelse af situationen, som kan medfere behov for, at de
ngdvendige forebyggende foranstaltninger tilrettes den nye situation. Nordic
Waste A/S skal i en sddan situation ikke afvente et nyt pabud fra Miljestyrelsen,
men skal straks treeffe ethvert praktisk gennemferligt tiltag eller de ngdvendige
forbyggende foranstaltninger for at forhindre eller begranse
forveerringen/forggelsen, jf. miljgskadelovens §§ 28-30.

Afvigelse fra ovenstdende pkt. a) -g) eller afvigelse fra den godkendte handleplan
kraever Miljostyrelsens forudgiende tilladelse. Afvigelser tillades som
udgangspunkt kun, hvis udviklingen i situationen ngdvendigger det.

Pabudte foranstaltninger og indsatser skal opretholdes, indtil Miljostyrelsen
vurderer, at der ikke leengere foreligger en overheengende fare for en miljoskade pa
vandmiljget og arter i Alling A, eller indtil andet bestemmes af Miljostyrelsen.
Miljgstyrelsen forventer, at der vil vaere tale om en periode pa mindst 6 maneder.

Miljgstyrelsen bemaerker, at dette ogsa er lagt til grund i forhold til afggrelsen om
sikkerhedsstillelse pa 205 mio. kr., som samtidig med dette pabud sendes til
Nordic Waste A/S.

Det er herved taget i betragtning, at narvaerende pabud efter miljgskadelovens §
22, stk. 1, angar forebyggende foranstaltninger pa baggrund af afggrelsen af den
23. december 2023 fra Randers Kommune om, at der foreligger en overhengende
fare for miljoskade pa Alling A.

Det er Miljostyrelsens vurdering, baseret pa nuverende erfaringer, at der efter ca.
6 méneders forebyggende indsats mv. er stor sandsynlighed for, at vil foreligge en
stabiliseret fase, som sammen med eventuelle yderligere oplysninger og erfaringer
vil kunne danne grundlag for at udstede yderligere pdbud i medfer af f.eks.
miljeskadelovens § 22, stk. 2, om athjelpning og genopretning.

Baggrund for pabuddet

Miljestyrelsen modtog onsdag den 20. december 2023 et udkast til en afggrelse
om overhangende fare for miljoskade fra Randers Kommune. Miljgstyrelsen
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modtog udkastet i overensstemmelse med miljobeskyttelsesloven? § 73 h, stk. 1,
med henblik pé at afgive en bindende udtalelse om, hvorvidt Miljgstyrelsen var
enig i vurderingen af, at der foreligger en overhangende fare for en miljoskade pa
vandmiljoet og arter i Alling A, jf. miljoskadelovens § 7, stk. 1, og § 8, stk. 1, jf.
miljeskadeloven § 11, som resultat af jordskredet pa Nordic Waste A/S’
virksomhed beliggende pa Arhusvej 110, 8940 Randers SV.

Randers Kommune fremsendte i samme forbindelse det materiale, som
kommunen lagde til grund ved sin vurdering af, at der er en overheengende fare
for, at en miljgskade vil indtraede i neermeste fremtid.

I den bindende udtalelse af 23. december 2023 vurderede Miljgstyrelsen, at der
foreligger en overhaengende fare for, at en miljoskade vil indtraede i den nermeste
fremtid. Den bindende udtalelse vedlaegges som bilag 3.

Randers Kommune traf derefter den 23. december 2023 afggrelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 73 f om, at det jordskred, der er forarsaget af Nordic
Waste A/S’ virksomhed p& Gammel Arhusvej 110, 8940 Randers, har medfort en
overhzngende fare for miljoskade p& vandmiljeet og arter i Alling A. Afgorelsen
vedlaegges som bilag 2.

Sagen om den overhzngende fare for en miljeskade i Alling A behandles efter
miljeskadelovens regler. Randers Kommune er fortsat tilsynsmyndighed i gvrigt
for virksomheden, Nordic Waste A/S, og myndighed for anden pavirkning
forarsaget af jordskredet efter miljobeskyttelseslovens regler.

Nordic Waste A/S har i medfer af miljobeskyttelseslovens § 73 c pligt til

at iveerkseette de nadvendige forebyggende foranstaltninger, der kan afveerge den
overhangende fare for en miljoskade, og efter omstendighederne pligt til efter
miljeskadelovens § 29, stk. 1, at treeffe ethvert praktisk gennemforligt tiltag eller de
nedvendige forebyggende foranstaltninger for at forhindre eller begraense
forveerringen eller foragelsen af den overhaengende fare for miljoskade.

Randers Kommune, der er tilsynsmyndighed for Nordic Waste A/S, har senest den
19. januar 2024 oplyst over for Miljgstyrelsen, at faren for miljgskade ikke er
afvaerget, at Alling a er blokeret af jorden ud for Nordic Waste A/S, og at jorden fra
Nordic Waste A/S fortsat er i beveaegelse.

Randers Kommune har ogsa oplyst, at Nordic Waste A/S uden videre den 19.
december 2023 ophgrte med at udfere forebyggende foranstaltninger og forlod
ejendommen pad Gammel Arhusvej 110, 8940 Randers SV. Kommunen har derefter
som selvhjelpshandlinger i medfer af miljobeskyttelseslovens § 70 udfert
forebyggende foranstaltninger i muligt omfang. Disse har bl.a. indebaret
omfattende jordflytninger og vandpumpning mv.

Pa baggrund af det fremsendte materiale og modtagne oplysninger fra Randers
Kommune har Miljestyrelsen vurderet, at der fortsat er en overhengende fare for
en miljoskade. Miljostyrelsen har ogsa vurderet, at jordskredet er resultatet af

2 Lovbekendtggrelse nr. 5 af 3. januar 2023 om miljgbeskyttelse.
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Nordic Waste A/S’ virksomhedsdrift pa stedet, og at det er en begivenhed, der er
observeret ved gentagne lejligheder forud for det aktuelle jordskred som startede
omkring december 2023.

Kommunen har fremsendt materiale, der beskriver en faseopdelt indsats for at
afvaerge den overhangende fare for miljgskade. Kommunens materiale fremgér af
bilag 5, 7 og 8 samt af oplysninger, der fremgar af telefonnotater i bilag 11 (11 a og
11 b). Kommunen har ogsa fremsendt Randers Kommunes byradsorientering:
Status pa indsatsen ved Nordic Waste 26.12.23 (bilag 6).

Miljostyrelsen har vurderet, om det er nadvendigt i medfer af miljoskadelovens §
20 at pabyde Nordic Waste A/S at foretage undersggelser med henblik pa
yderligere at oplyse grundlaget for en vurdering af, hvordan den overhangende
fare for miljoskade forebygges eller afvaerges. Miljgstyrelsen har ikke fundet dette
pékravet.

Randers Kommune har, siden kommunens indsatser startede, foretaget
besigtigelser, opmalinger, og analyser af jordskredet og dets konsekvenser.

Disse oplysninger har kommunen delt med Miljestyrelsen, som det fremgér af
bilag 1, 2 og 4-9. Miljgstyrelsen har endvidere pa den baggrund foretaget
gennemgang af oplysningerne og vurderet disse, som det fremgar af den bindende
udtalelse af 23. december 2023 (bilag 3), ligesom Miljastyrelsen har radfert sig
med egne teknikere og specialister samt konsulteret DMI og GEUS®.

Miljgstyrelsen har vurderet, at disse af Randers Kommune og Miljastyrelsen
foretagne undersegelser og vurderinger, i forbindelse med de hidtil udferte
indsatser, og nar der henses til, at situationen pé stedet lobende udvikler sig, i
tilstreekkelig grad danner grundlag for dette pabuds bestemmelser.

Miljgstyrelsen falger fortsat og labende situationen og indhenter lobende nye
oplysninger for at sikre, at det er de rette og nodvendige forebyggende
foranstaltninger, der gennemfares for at forebygge og afveerge miljeskaden.

Horing

Ud over Nordic Waste A/S har de personer eller virksomheder, der réader over de
ejendomme, som kan blive bergrt af dette pdbud, og som derfor modtager
talepabud, samt Randers og Favrskov Kommuner haft lejlighed til at udtale sig om
dette pabud.

I det folgende gengives indholdet i de hgringssvar, som Miljgstyrelsen har
modtaget, samt styrelsens bemerkninger hertil. Randers Kommune har ikke

afgivet hgringssvar.

Faurskov Kommune har afgivet dette haringssvar:

3 DMI er Danmarks Meteorologiske Institut og GEUS er De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grenland.

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C 8

BILAG 2



BILAG 2

"Det fremgér af Miljostyrelsens udkast til pabud til Nordic Waste A/S, at vand fra
Alling A opstroms Nordic Waste i "nedvendigt omfang omledes via Vissing Bzk og
Lilled til Gudenden".”

Pa den baggrund udtrykker Favrskov Kommune en bekymring for den mulige
omlagning af et nyt storre opland til Vissing Baek mht. de konsekvenser, det kan
have for afvanding og miljeforhold lokalt i Vissing Baek sével som Lillea.
Kommunen forventer, at Miljostyrelsen vil sikre, at konsekvenserne ved
omlaegningen og den ggede belastning af Vissing Bk og Lillea vil blive undersogt
og vurderet. Kommunen peger pa savel afvandingsmaessige som miljomaessige
konsekvenser for Vissing Bak og Lillea, de pavirkede arealer og ejendomme samt
eventuelle erstatningssporgsmal. Kommunen gor opmaerksom pé, at det er
nodvendigt at sikre den nedvendige okonomi til tiltag og til erstatning, herunder
ogsa til det tidsforbrug, Favrskov Kommune har pa sagen.

Kommunen tager forbehold for, at andre relevante bemaerkninger kan fremkomme
pa et senere tidspunkt.

Favrskov Kommune forventer, at Miljostyrelsen holder kommunen lgbende
orienteret om sagen i det omfang der tages sagsbehandlingsskridt, der har
betydning for Favrskov Kommune og lodsejere bosat i kommunen.”

Miljgstyrelsen har svaret folgende til Favrskov Kommune:

Miljostyrelsen er enig i, at en midlertidig omlegning i nadvendigt omfang af vand i
Alling A via Vissing Baek og Lillea til Gudenen vil have konsekvenser, som skal
belyses pa forhénd. Det vil skulle ske i en proces efter vandlgbslovens regler.
Miljgstyrelsen har samtidig tydeliggjort i det endelige pabud til Nordic Waste A/S,
at pabuddet ikke fritager virksomheden fra at indhente de nedvendige tilladelser
efter anden lovgivning.

Miljostyrelsen vil orientere Favrskov Kommune om sagsbehandlingsskridt af
betydning for kommunen og lodsejere bosat i kommunen.

Niels Riis har ved sin advokat bemzrket, at der kan paregnes konsekvenser for
de berarte ejendomme. Det bgr derfor indgé i pabuddet, at det ogsd omfatter
handtering af konsekvenser, der afledes af de pabudte foranstaltninger. Thomas
Schmidt Riis har tilsluttet sig Niels Riis” horingssvar.

Miljostyrelsen bemeerker hertil, at det af padbuddets pkt. g) i overensstemmelse
med miljeskadelovens § 25, stk. 1, 2. pkt., fremgér, at Nordic Waste A/S skal
foretage retablering af de pavirkninger, som stammer fra foranstaltninger, der, jf.
pkt. a) -f), udfares pa ejendomme uden for Nordic Waste A/S’ egen virksomheds
omrade. Miljostyrelsen bemaerker ogsé, at det fremgar af miljeskadelovens § 25,
stk. 3, at skader, der métte opstd pa de bergrte ejendomme skal erstattes. Hvis der
ikke kan opnés enighed om erstatningsfastsaettelsen med den ansvarlige, som i
denne sag er Nordic Waste A/S, eller Nordic Waste A/S ikke kan dakke
erstatningskravet, skal miljgministeren betale erstatningen.

Lgjstrup Dambrug A/S har i forhold til afveergeforanstaltningerne i pabuddet
til Nordic Waste A/S bemzrket, at dambruget indtager overfladevand til
grredopdreet, og at vandkvaliteten er afgerende. Lgjstrup Dambrug A/S er
bekymret for, om Lilleden tilfares forurenet vand, og i den forbindelse ogsa
bekymret for vandmiljeet omkring dambruget.
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Miljgstyrelsen bemaerker hertil, at foranstaltningerne i pabuddet til Nordic Waste
A/S, hvorefter der i nedvendigt omfang skal ske omledning til Gudenden via bl.a.
Lilleden, alene angar det vand, der héndteres opstrgms jordskredet ved Nordic
Waste A/S. Henset til vandets stramningsretning forventer Miljgstyrelsen ikke, at
vand, der kan vere pavirket af forureningen omkring jordskredet ved Nordic
Waste A/S, vil indga i det &-vand, der omledes sydfra til Gudenéen, for det nar
jordskredet.

Miljgstyrelsen har endvidere bestemt, at Nordic Waste A/S lgbende skal tage
prover for at klarleegge virkningerne af den overhangende fare for miljeskade og
foranstaltningerne, der er pabudt (pkt. e) og f)).

Nordic Waste A/S har indsendt hgringssvar den 17. januar 2024 og navnlig gjort
geldende:

1) at partsheringen har veret utilstraekkelig og henvist til, at heringsfristen
var pa 24 timer. Nordic Waste A/S har ogsa gjort geeldende, at sagens
behandling skulle veere udsat i medfer af forvaltningslovens § 9 b, stk. 1,
da der endnu ikke var givet aktindsigt, selv om der var anmodet om det
den 5. januar 2024.

2) at pabuddet udstedes pa utilstrakkeligt oplyst geoteknisk grundlag, at
afggrelsen skulle have afventet en tilbundsgaende teknisk drsagsanalyse,
der kunne blive iveerksat nar jordskredet var i ro, og at der ikke foreligger
viden om, hvorvidt jordskredet er udtryk for en naturbegivenhed omfattet
af miljgskadelovens § 4, stk. 1, nr. 4. Nordic Waste har i den forbindelse
henvist til, at der i jordskredets brudlinje ogsa er ler.

3) atjordopfyldningen ved Qlst sker med afsat i en tidligere gravetilladelse,
at den sker i overensstemmelse med geldende miljegodkendelse, og at
Nordic Waste A/S har holdt sig inden for godkendelsens rammer.

4) at pabuddets sagsfremstilling ikke er fyldestgerende, og at virksomheden
gjorde alt, hvad den kunne, men var forhindret i at opfylde sin handlepligt,
da der ikke var hjemmel til at foretage indgreb uden for egen grund.

5) At fristen for efterkommelse er i strid med proportionalitetsprincippet.
Nordic Waste A/S har herom bl.a. gjort geeldende, at virksomheden ikke
kan na at engagere radgivere mv. eller fremkomme med en handleplan, og
at virksomheden ikke har kendskab til omlaeggelse af vandlgb. Nordic
Waste A/S har ogsa gjort gaeldende, at pdbuddet har omfattende og
indgribende betydning for virksomheden og stér i misforhold til den
nuvarende sagsoplysning,.

Miljgstyrelsen bemarker folgende til Nordic Waste A/S’ indsigelser:

1) Miljastyrelsen har ved mail af 17. januar 2024 forlaenget fristen for Nordic
Waste A/S til at komme med yderligere bemaerkninger til den 18. januar
2024 og har bestemt, at pabuddet forst skal efterkommes, nér det er
meddelt og senest den 22. januar 2024, kl. 16.00. I forhold til
bemaerkningen om, at der ikke har veret lejlighed til at fa kendskab til
materialet forud for heringen, henholder Miljastyrelsen sig til sine tidligere
bemerkninger vedr. forvaltningslovens § 9 b, stk. 2. Det bemarkes, at
Nordic Waste A/S blev givet aktindsigt den 17. januar 2024, kl. 16.00.
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2) Der henvises til bemerkningerne ovenfor om, hvilke oplysninger
Miljgstyrelsen har lagt til grund, samt til begrundelsen nedenfor.
Miljgstyrelsen bemaerker, at Miljastyrelsen ikke vurderer, at det er muligt
tidsmaessigt at ivaerksaette yderligere undersagelser, som foreslaet af Nordic
Waste A/S, sagens hastende karakter og udvikling taget i betragtning. En
tilbundsgaende teknisk &rsagsanalyse mv., der i gvrigt skal afvente, at
jordskredet er faldet til ro, vil veere ganske uoverensstemmende med
formélet med pdbuddet, med den akutte situation pa stedet og med lovens
formal om at afveerge den overhangende fare for miljgskade. Efter det
senest oplyste fra Randers Kommune vil det formentlig vare flere ar, for
jordskredet er faldet til ro. Nordic Waste A/S omtaler i den forbindelse pa
baggrund af en COWI-rapport, at skredfronten ogsé bestéar af ler, og gor
galdende, at det ikke er tilstrakkeligt oplyst, om det er et lerskred, der er
arsag til den overhengende fare for miljoskade, eller om det skyldes
virksomhedens drift. Idet Miljostyrelsen fortsat henholder sig til det
anforte derom i pdbudsudkastet, tilfajes det, at GEUS pé baggrund af
offentligt tilgeengelige luftfotos mv. i et forelgbigt notat* (vedlaegges som
bilag 12) til Miljgstyrelsen har konkluderet, at det er deponeringen af jord,
som er den primaere arsag til jordskredet, og at jordskredet sandsynligvis
ikke kan betegnes som en "naturbegivenhed af usedvanlig, uundgaelig (og
uafvergelig) karakter. Miljastyrelsen har ikke fundet anledning til at
foretage fornyet partshering over oplysningerne i bilag 12, jf.
forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 1 og nr. 3. GEUS har ogsa konkluderet
folgende:

- At jordskredaktiviteten indtil i hvert fald foraret 2023 udelukkende skete i
omradet for den deponerede jord, uden at der var samtidig eget
skredaktivitet i det omkringliggende terreen.

- At deponeringen af jord i sig selv og dets fortsatte udbygning - sammen
med lergravens fysiske egenskaber og morfologi - er hovedarsag til
skredaktiviteten, fordi jorden er deponeret pa en impermeabel heeldende
lerflade og

- At jordskredsaktiviteten i den deponerede jord begyndte i 2021 og var
meget fremskreden allerede i foraret 2023. Jordskreddet udviklede sig ogsa
iterre ar (2021 og 2022), hvilket indikerer, at det ikke er betinget af
ekstremnedbar. Det vade ar i 2023 har dog hgjst sandsynligt accelereret
bevagelsen.

Pi den baggrund fastholder Miljgstyrelsen vurderingen, som ogsa fremgéar
af afggrelsen om miljgskade, at der er den forngdne arsagssammenhang
mellem virksomhedens drift og den overhengende fare for miljeskade pa
vandmilje og arter i Alling A.

Miljostyrelsen har i gvrigt ikke kendskab til ssmmenlignelige jordskred i
andre EU-lande, som er behandlet som miljaskader efter regler, som de
enkelte lande har fastsat ved implementering af miljgansvarsdirektivet.®

4 Udkast til Notat fra GEUS om jordskredsaktivitet ved Nordic Waste modtaget i
Miljostyrelsen den 19. januar 2024.

5 Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljeansvar for
sé vidt angér forebyggelse og athjeelpning af miljeskader.
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3) Iforhold til Nordic Waste A/S’ bemerkninger om, at der var tale om pligt
til jordopfyldning, og at virksomheden blev drevet i overensstemmelse med
gyldig tilladelse, bemarkes, at der ikke hermed efter Miljostyrelsens
opfattelse er rejst tvivl om, at der er den forngdne &rsagssammenhzng
mellem Nordic Waste A/S’ drift og den overhaengende fare for miljoskade,
jf. ovenfor. Miljgstyrelsen bemarker endvidere, at der i denne sag pahviler
Nordic Waste A/S et objektivt ansvar for at forebygge den overhaengende
fare for miljoskade, og at det derfor er uden betydning i forhold til det
objektive ansvar, om virksomheden blev drevet i overensstemmelse med
vilkar og tilladelser.

4) Nordic Waste A/S har i hgringssvaret gjort geldende, at sagsoplysningen
ikke er fyldestgorende og anfort, at Nordic Waste A/S var forhindret i at
opfylde sin handlepligt, da der ikke var hjemmel til at foretage indgreb
uden for egen grund. Heroverfor fastholder Miljostyrelsen fremstillingen
og henviser til det ovenfor under pkt. 2) anferte. Uanset at Nordic Waste
A/S ikke kunne pabydes at foretage afvaergeforanstaltninger uden for egen
grund, har virksomheden ikke siden den 19. december 2023 foretaget
nogen afvergeforanstaltninger, heller ikke pa egen grund. Nordic Waste
A/S har efter det oplyste heller ikke forsggt at fa adgang til at udfere
afvaergeforanstaltninger uden for egen grund fx pa baggrund af aftale med
relevante grundejere.

5) Miljostyrelsen har vurderet, at Nordic Waste A/S har tilstreekkelig lejlighed
til at planlaegge og tilretteleegge sin indsats praktisk og skonomisk. Som
anfart i begrundelsen nedenfor er der lagt seerlig veegt pa, at de pabudte
foranstaltninger skennes at vaere proportionale i forhold til den aktuelle og
akutte overhangende fare for en miljoskade, som Nordic Waste A/S’ drift
pa stedet har medfert. At Nordic Waste har tilrettelagt sin gkonomi sddan,
at der efter Nordic Waste A/S’ egen tilkendegivelse ikke er soliditet til at
imedegé de folger, som virksomhedens drift nu har vist sig at have, kan
efter Miljostyrelsens opfattelse ikke fi den virkning, at pAbuddet mé anses
for uproportionalt. Det bemarkes at Nordic Waste A/S skal fremsende
deres egen handleplan jf. pkt. h).

Blandt andet pa baggrund af Nordic Waste A/S’ indsigelser mod den korte
heringsfrist blev der den 17. januar 2024 meddelt virksomheden en yderligere
heringsfrist, der udleb den 18. januar 2024 kl. 16.00.

Den 18. januar 2024 modtog Miljgstyrelsen et supplerende hgringssvar. Nordic
Waste A/S har heri fastholdt sine bemerkninger. Nordic Waste A/S meddelte
ogsd, at virksomheden ikke er i stand til at stille den kraevede garanti og hverken
har finansiel eller organisatorisk mulighed for at overtage eller foresta de
omfattende afvaergeforanstaltninger.

Siden udkastet til dette pabud blev sendt i hering, har Nordic Waste A/S indgivet
konkursbegering. Der er ikke afsagt konkursdekret.
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Uanset om der métte blive afsagt dekret om konkurs, kan Miljgstyrelsen udfere
selvhjzelpshandlinger for Nordic Waste A/S’ regning, jf. miljgskadelovens § 33, stk.
2, hvis Nordic Waste A/S (eller Nordic Waste A/S under konkurs) ikke
efterkommer dette pabud.

Hvis der métte indtraffe en situation, hvor der ikke kan stilles sikkerhed, skal
sagen behandles efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven.

Begrundelsen for pabuddet

Randers Kommune har den 23. december 2023 truffet afggrelse om, at der er en
overhzngende fare for en miljoskade pa vandmiljoet og arter i Alling A. Randers
kommunes afggrelse henviser til Miljgstyrelsens bindende udtalelse (bilag 3), hvor
den overheengende fare for miljoskade naermere er beskrevet.

Randers Kommune gennemfgrer forebyggende foranstaltninger for at afvaerge
faren for en miljeskade. Kommunen har dags dato oplyst, at den overhangende
fare for miljoskade pa Alling A endnu ikke er afvaerget med de hidtil udforte
omfattende foranstaltninger.

Miljgstyrelsen vurderer pa den baggrund, at det fortsat og indtil videre er
ngdvendigt at udfere foranstaltninger, der forebygger faren for miljoskade i
mindst samme omfang som det, der hidtil er udfert af Randers Kommune, for at
afvaerge den overhangende fare for miljeskade.

Kommunen har oplyst, at Nordic Waste A/S tidligere af egen drift opherte med at
opfylde sine pligter til at udfere bl.a. forebyggende foranstaltninger efter
miljebeskyttelseslovens § 71 eller § 73 ¢, og da Nordic Waste A/S ikke siden har
genoptaget udferelsen af sine pligter, finder Miljostyrelsen, at det er nedvendigt at
meddele pabud til Nordic Waste A/S om at traeffe de nedvendige forebyggende
foranstaltninger. Pabuddet udstedes med hjemmel i miljoskadelovens § 22, stk. 1,
for at forhindre, at situationen udvikler sig til en miljoskade.

Miljgstyrelsens bestemmelse om, at pdbuddet skal efterkommes straks ved
pabuddets meddelelse, har baggrund i sagens hastende karakter, jf. § 40, 2. pkt.
Der er tale om szrlige forhold, der hastigt udvikler sig, og hvor den overheengende
fare for miljoskade pa arter og vandmilje i Alling A nedvendigger en hurtig
indgriben for at forhindre, at en miljeskade indtraeder.

Miljgstyrelsen har afvejet denne hastende karakter over for Nordic Waste A/S’
behov for at tilrettelaegge sin indsats praktisk og skonomisk. Miljgstyrelsen finder,
at Nordic Waste A/S’ behov for planlaegning er tilgodeset ved, at Nordic Waste A/S
har

- kendskab til forholdene ved jordskredets begyndelse og tidligere udvikling
(indtil Nordic Waste A/S forlod stedet den 19. december 2023)

- iforbindelse med virksomhedens drift har beskeftiget sig med modtagelse
og behandling af ren og lettere forurenet jord og hindteret vand i den
forbindelse og

- modtaget underretningsskrivelse den 4. januar 2024 efter
miljgskadelovens § 37, stk. 1,

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C 13

BILAG 2



og derved besidder fagligheder og indsigt, som forudsettes anvendt til
efterkommelse af pabuddets bestemmelser.

Miljgstyrelsen har pa den baggrund vurderet, at Nordic Waste har tilstraekkelig
lejlighed til at planlaegge og tilrettelaegge sin indsats praktisk og skonomisk.

Hensigten med, at Nordic Waste A/S skal indsende egen handleplan, jf. pdbuddets
pkt. h), er at sikre, at Nordic Waste A/S udferer de pabudte bestemmelser og
samtidig give Nordic Waste A/S bedst mulighed for at indrette sig i
overensstemmelse med pligten efter miljoskadeloven i forhold til at forebygge den
overhzngende fare for miljoskade p& vandmiljget og arter i Alling A. Det vil
samtidig give Nordic Waste A/S mulighed for at begraense sine udgifter.

Seerligt for sa vidt angér pabuddets bestemmelser om monitering i form af
provetagning i pkt. e) og f) bemeerkes, at provetagning er ngdvendig for, at
Miljostyrelsen kan kontrollere, at Nordic Waste A/S efterkommer pabuddets
bestemmelser, og at den overhangende fare for miljoskade afvaerges.

Saerligt om proportionalitetsafvejningen

Miljestyrelsen har vurderet, at de pabudte foranstaltninger ikke stér i misforhold
til den overhangende fare for en miljoskade p& Alling A, som fremgar af Randers
Kommunes afggrelse derom (se bilag 2).

Miljgstyrelsen har herved ogsa lagt veegt pa, at det ikke kan afvises, at Randers
Fjord leengere nedstrems kan blive pavirket af jordskredet, men Miljostyrelsen kan
dog ikke vurdere omfanget af den potentielle forurening. Denne vurdering er
nermere beskrevet i Miljgstyrelsens bindende udtalelse af 23. december 2023 (se
bilag 3). Randers Fjord er omfattet af Vandomréadeplanerne 2021-2027 (VP3),
ligesom dele af omradet er udpeget som Natura 2000-omrade.

Det fremgér af praeamblen til miljgansvarsdirektivet®, at malet for dette direktiv er
at skabe en faelles ramme for forebyggelse og athjelpning af miljeskader, der er
forbundet med rimelige omkostninger for samfundet. Det fremgar ogsa, at lokale
forhold bar tages i betragtning, nar der traffes beslutning om, hvordan
miljeskader kan afhjelpes.

Af preeamblen fremgar videre,” at det er nodvendigt at sikre, at der er adgang til
effektive gennemforelses- og hindhaevelsesmidler, samtidig med at det sikres, at
de pageldende operaterers og andre bergrte parters retmaessige interesser
tilgodeses pa passende made. De kompetente myndigheder bor foresta specifikke
opgaver, der kreever passende administrative skansbefgjelser, dvs. pligt til at
vurdere skadens omfang og tage stilling til, hvilke afhjelpende foranstaltninger
der ber traeffes.

Miljastyrelsen har vurderet proportionaliteten ud fra situationen pa lokaliteten og
de mulige lgsninger, der er oplyst af kommunen over for Miljgstyrelsen, og som
fremgar af de pdbudte foranstaltninger ovenfor. Det er Miljastyrelsens vurdering,

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF, preeambelbetragtning 3.
7 Preeambelbetragtning 24.
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at Alling A er et vandleb med en central betydning for biodiversitet og bevarelse af
bl.a. arter i 4en og i den natur, som den gennemlgber. Dette er naermere beskrevet i
Miljgstyrelsens bindende udtalelse, der er vedlagt som bilag 3.

De pédbudte foranstaltninger vurderes at vere tilstraekkelige til at forebygge den
overhangende fare for miljgskade. Pa den baggrund vurderer Miljostyrelsen, at de
nu pabudte ngdvendige foranstaltninger er proportionale med den risiko, der
foreligger for tab af den natur, der soges beskyttet mod en miljeskade.

Miljgstyrelsen har ogsa lagt veegt p4, at det i direktivet og miljeskadeloven er et
beerende princip, at nér faren eller skaden er forvoldt af en erhvervsdrivende, skal
denne bzre de ngdvendige omkostninger ved forebyggelse mv.

Miljgstyrelsen har samtidig hermed truffet afgerelse om, at Nordic Waste A/S skal
stille sikkerhed pa 205 mio. kr. i medfor af miljeskadelovens § 19. Nordic Waste
A/S modtager serskilt afgorelse derom.

Afgorelse vedr. opsaettende virkning
Miljestyrelsen bestemmer, at en eventuel klage over denne afgarelse ikke tilleegges
opsettende virkning, jf. miljeskadeloven § 51, 2. pkt.

Miljgstyrelsen har herved vurderet, at der foreligger serlige forhold, der
begrunder, at en eventuel klage ikke tilleegges opsattende virkning, idet der fortsat
er en overhaengende fare for en meget alvorlig forurening af vandmiljeet og arter i
Alling A, der kan resultere i en miljoskade, idet formalet med miljoskadereglerne
er, at den ansvarlige virksomhed handler, samt at den ansvarlige virksomhed
berer omkostningerne. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at nerveerende pabud
efter miljeskadeloven er nadvendigt for at forebygge, at der indtraeder sveert
reversible skader pa vandmiljoet og arter i Alling A. Hvis iveerkszttelse af de
forebyggende foranstaltninger udsaettes, vil jordskredets kontakt med og
pavirkning af Alling A ikke kunne forhindres rettidigt. Det er derfor afggrende, at
iveerksaettelsen af foranstaltningerne ikke udsattes under en eventuel
klagesagsbehandling.

Udfarelse af de pabudte foranstaltninger bor derfor ikke afvente en eventuel
klagesagsbehandling, men bgr ivaerksattes af Nordic Waste A/S uden opsattelse.

Retsgrundlag
Pabuddet meddeles med hjemmel i miljoskadelovens § 22, stk.1, jf. § 40, 2. pkt.

Afggrelsen om, at en eventuel klage over afggrelsen ikke har opsattende virkning,
er truffet med hjemmel i miljgskadelovens § 51, 2. pkt.

Manglende efterkommelse af dette pabuds bestemmelser kan straffes i medfer af
miljoskadelovens § 57, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, jf. stk. 5.

Tinglysning

Dette pabud vil allerede ved varslet blive tinglyst pd Nordic Waste A/S’ ejendom
samt pa de ejendomme, der er bergrt af den overhaengende fare for miljoskade pé
vandmiljeet og arter i Alling A, jf. miljoskadelovens § 27, der har folgende ordlyd:
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”§ 27. Miljoministeren lader oplysninger om forvarslede eller meddelte pabud
tinglyse pa den eller de ejendomme, der er berort af en miljoskade eller en
overhangende fare for en miljoskade, for pdbudsadressatens regning, jf. dog stk.
3.
Stk. 2. Oplysninger om forvarslede eller meddelte pabud efter § 25, stk. 2,
tinglyses ikke.

Stk. 3. Huis et pabud, der er forvarslet, ikke meddeles endeligt, afholder
miljeministeren tinglysningsudgiften.

Stk. 4. Miljeministeren lader oplysninger om forvarslede eller meddelte pabud
aflyse, nar pabuddet er efterkommet.”

Klage- og segsmalsvejledning
Pdbuddet kan efter miljgskadelovens § 50 paklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet.

Som led i en klage over pabuddet kan ogsd Randers Kommunes afggrelse af 23.
december 2023 (bilag 2) om, at der foreligger en overhangende fare for en
miljeskade, og Miljestyrelsens bindende udtalelse af 23. december 2023 (bilag 3)
péklages. Klagerne skal indgives i overensstemmelse med miljeskadelovens § 52,
jf. miljebeskyttelseslovens § 73 h, stk. 4, og § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1460 af
7. december 2015 om indhentelse af udtalelse om miljeskade m.v.

Miljgstyrelsens beslutning om, at en eventuel klage ikke har opsettende virkning,
jf. miljeskadelovens § 51, 2. pkt., kan ligeledes paklages til Miljo- og
Fodevareklagenaevnet.

Hvem der er klageberettiget, fremgar af miljgskadelovens § 55, som har fglgende
ordlyd:

"Miljeministerens afgorelser kan paklages af

1) afgorelsens adressat,

2) enhver, der har en individuel, veesentlig interesse i sagens udfald,

3) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtaegter har
beskyttelse af natur og miljo som hovedformal,

4) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtaegter har
til formal at varetage vaesentlige rekreative interesser, néar afgerelsen bergrer
sddanne interesser,

5) lokale foreninger og organisationer, som har beskyttelse af natur og milje
som hovedformal,

6) lokale foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, nér afgerelsen bergrer sidanne interesser, og
7) bergrte myndigheder.

Stk. 2. Lokale afdelinger af landsdakkende foreninger eller organisationer er ikke
omfattet af stk. 1, nr. 3 og 4.

Stk. 3. Ved klage efter stk. 1, nr. 3-6, kan klagenavnet kraeve, at foreningerne eller
organisationerne indsender vedtaegter eller pa anden méde dokumenterer
klageberettigelsen.”
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Hvis Nordic Waste A/S gnsker at klage over denne afggrelse, kan du klage til
Miljo- og Fadevareklagenavnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link
til pa forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger pa www.borger.dk
og www.virk.dk. Du logger pad www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med MitID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljostyrelsen. En klage er indgivet, nér
den er tilgaengelig for Miljostyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 9oo for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

Du kan lzese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenavnets

hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-
foedevareklagenaevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis du
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet
anmodning til den myndighed, der har truffet afgerelse i sagen. Miljostyrelsen
videresender herefter anmodningen til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som
treeffer afgarelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afggrelsen er meddelt. Nar offentlig
annoncering finder sted, jf. § 39, stk. 3, regnes klagefristen dog altid fra
annonceringens dato. Hvis klagefristen udlgber pa en lgrdag, en helligdag, en
grundlovsdag, en juleaftensdag eller en nytarsaftensdag, forleenges klagefristen til
den folgende hverdag jf. miljoskadeloven § 52, stk. 3.

Orientering om klage

Hvis Miljgstyrelsen far besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage
over afggrelsen, orienterer Miljastyrelsen Nordic Waste A/S herom.
Miljestyrelsen orienterer ligeledes Nordic Waste A/S, hvis Miljostyrelsen
modtager en klage over afggrelsen fra en klager, som efter anmodning til Milje- og
Fodevareklagenaevnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen.

Herudover orienterer Miljostyrelsen ikke Nordic Waste A/S.

Segsmadl

Hvis man gnsker at anlegge et sggsmal om afggrelsen ved domstolene, skal det
ske senest 12 méneder efter, at Miljgstyrelsen har offentliggjort afgerelsen, jf.
miljeskadelovens § 56. PA www.domstol.dk findes vejledning om at anlaegge en
retssag ved domstolene.

Med venlig hilsen

Rune Torfinn Jensen

chefkonsulent
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Bilag:

1.

Kort Alling A opstrems og nedstroms jordskred

2. Randers Kommunes afggrelse efter miljobeskyttelseslovens § 73f - Nordic
Waste 23.12.2023

3. Miljestyrelsens bindende udtalelse 23.12.2023

4. Analyseprogram Alling A med begrundelser

5. Randers Kommune: Lynhgringssvar til Miljestyrelsens afgerelse om pabud
30.12.2023

6. Randers Kommune: Byradsorientering Status pa indsatsen ved Nordic Waste
26.12.23

7. Randers Kommune: Hvorfor er vi i gang med at redde Alling A fra jordskredet
ved Nordic Waste 30.12.2023

8. Randers Kommunes plan C++ Kortbilag - Omlaegning af Alling A og
afvaergebassiner for Nordic Waste 30.12.2023

9. Randers Kommunes svar pa supplerende sporgsmal til lynhering 30.12.23

10. Liste over de ejendomme, der forventes at blive berart af udferelsen af de
forebyggende foranstaltninger

11. Bilag 11a og 11b: Miljestyrelsens telefonnotat for samtale med Randers
Kommune hhv. Randers Kommunes ditto.

12. Udkast til notat fra GEUS

Kopi til:

Randers Kommune (randers.kommune@randers.dk )
Favrskov Kommune (favrskov@favrskov.dk )

Region Midtjylland (kontakt@regionmidtjylland.dk)
Vejdirektoratet (vd@vd.dk)

Ejere af de ejendomme, der fremgar af bilag 10

Séddan héndterer Miljgstyrelsen Virksomheder dine personoplysninger

S&dan héndterer vi dine personoplysninger

Miljgstyrelsen er underlagt reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven og i miljgoplysningsloven, og
det er kun oplysninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i disse love, som kan undtages
aktindsigt og dermed holdes fortrolige. Denne vurdering vil Miljostyrelsen foretage i forbindelse med

en konkret anmodning om aktindsigt.
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BILAG 3
Qm; Miljgministeriet

== Miljgstyrelsen

Nordic Waste A/S Virksomheder
Gammel Arhusvej 110 J.nr. 2023-122299
8940 Randers SV Ref. RUTOJ/HEFPE

Den 21. januar 2024
Sendt digitalt til CVR nr. 39560186

og email: info@nordicwaste.dk, og
cni@nordicwaste.dk

samt i kopi til Lotte Eskesen, Gorrissen
Federspiel, le@gorrissenfederspiel.com

Afgorelse om sikkerhedsstillelse

Miljostyrelsen bestemmer hermed i medfer af miljoskadelovens' § 19, stk. 2, at
Nordic Waste A/S som ansvarlig for den overhangende fare for miljgskade, der er
fremkommet ved jordskredet ultimo 2023 fra Nordic Waste A/S’ virksomhed,
Gammel Arhusvej 110, 8940 Randers SV, skal stille sikkerhed over for
Miljestyrelsen med 205 mio. kr. til opfyldelse af sine forpligtelser til at traeffe
forebyggende foranstaltninger eller praktisk gennemforlige tiltag med henblik pa
at begranse eller forhindre yderligere miljoskade i forbindelse med den
overhzngende fare for miljoskade pa vandmiljoet og arter i Alling A.

Sikkerhedsstillelsen skal efter § 19, stk. 1, deekke Miljgstyrelsens udgifter til
sagsbehandling, herunder ngdvendige udgifter til tinglysninger, jf. bekendtgerelse
om deekning af omkostninger i forbindelse med administration og tilsyn efter
miljoskadeloven?, og til eventuel handhzevelse af forpligtelserne efter
miljeskadelovens § 33, stk. 2, og § 35, afledt af pdbuddet, som samtidig hermed er
meddelt Nordic Waste A/S, med henblik pé at afveerge den overhaengende fare for
miljoskade pa vandmiljoet og arter i Alling A.

Dokumentation for sikkerhedsstillelsen skal som et
sikkerhedsstillelsesdokument straks og senest den 22. januar 2024 kl.

16.00 sendes til Miljostyrelsen.

Sikkerheden skal stilles pa vilkar, der kan godkendes af Miljgstyrelsen,
eksempelvis som:

1) bankgaranti pa anfordringsvilkdr med Miljgstyrelsen som begunstiget,

1 Lovbekendtgorelse nr. 482 af 25. april 2022 om undersogelse, forebyggelse og athjelpning af
miljoskader.
2 Bekendtggrelse nr. 1337 af 25. november 2015 om dakning af omkostninger i forbindelse med

administration og tilsyn efter miljoskadeloven
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2) kautionsforsikringspolice,

3) deponering af kontanter pa konto i pengeinstitut,

4) et forsikringsselskabs indestéaelse for betaling af omkostningerne til opfyldelse
af den ansvarliges forpligtelser, eller

5) anden betryggende sikkerhedsstillelse, herunder meddelelse af pant i f.eks. fast
ejendom eller betryggende tredjemandspant.

Hvis Nordic Waste A/S ikke straks og senest den 22. januar 2024 Kkl. 16.00 kan
stille den fulde sikkerhed pa 205 mio. kr., skal begrundet redegorelse herom straks
fremsendes til Miljostyrelsen. Det skal fremga af redegarelsen, om — og i givet fald
hvornar — virksomheden kan stille fuld sikkerhed. Hvis virksomheden ikke stiller
sikkerhed, vil Miljastyrelsen indlede de ngdvendige retslige skridt mod
virksomheden.

Miljgstyrelsens begrundelse for afggrelsen om sikkerhedsstillelse og de naermere
vilkéar for sikkerhedsstillelsen fremgér nedenfor.

Miljgstyrelsen har samtidig hermed i medfer af miljgskadelovens § 51, 2. pkt.,
bestemt, at en eventuel klage over denne afgorelse ikke tilleegges opsaettende
virkning.

Sagens oplysninger

Randers Kommune har den 23. december 2023 truffet afggrelse om, at det
jordskred, der er forarsaget af Nordic Waste A/S’ virksomhed, Gammel Arhusvej
110, 8940 Randers SV, har medfert en overhangende fare for miljeskade pa
vandmiljget og arter i Alling A. For naermere uddybning henvises til kommunens
afgorelse, som ogsa indeholder Miljostyrelsens bindende udtalelse. Disse er
vedlagt som bilag 2 og 3.

Sagen behandles efter miljoskadelovens regler.

Nordic Waste A/S har i medfer af miljebeskyttelseslovens® § 73 c pligt til

at ivaerkseette de nedvendige forebyggende foranstaltninger, der kan afvaerge den
overhangende fare for en miljoskade pa vandmiljoet og arter i Alling A, og efter
omstandighederne pligt til efter miljaskadelovens § 29, stk. 1, at traffe ethvert
praktisk gennemforligt tiltag eller de ngdvendige forebyggende foranstaltninger
for at forhindre eller begranse forveerringen eller foregelsen af den overhaengende
fare for miljoskade.

Randers Kommune, der er tilsynsmyndighed for Nordic Waste A/S, har 19. januar
2024 oplyst over for Miljestyrelsen, at faren for en overhaengende miljoskade ikke

er afvaerget, at Alling A er tilstoppet og blokeret af jorden ud for Nordic Waste A/S’
virksomhed, og at jorden fra Nordic Waste A/S’ virksomhed fortsat er i beveegelse.

Randers Kommune har ogsé oplyst, at Nordic Waste A/S uden videre den 19.
december 2023 ophgrte med at udfare forebyggende foranstaltninger og forlod
ejendommen p& Gammel Arhusvej 110, 8940 Randers SV. Kommunen har derefter

3 Bekendtggrelse af lov nr. 5 af 3. januar 2023 om miljobeskyttelse.
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som selvhjalpshandlinger i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 70 udfert
forebyggende foranstaltninger i videst muligt omfang. Disse har bl.a. indebaret
omfattende jordflytninger og vandpumpning mv.

Kommunen har fremsendt materiale, der beskriver en faseopdelt indsats for at
afvaerge den overhangende fare for miljgskade. Materialet vedlaegges som bilag 5,
7 og 8, og det indeholder estimater af omkostningerne ved indsatserne.
Kommunen har endvidere telefonisk den 8. januar 2024 oplyst neermere om
yderligere omkostninger ved akutfasen. Telefonnotater er vedlagt som bilag 11 (11
aogi1b).

Miljgstyrelsen inddeler den pabudte indsats i forelgbig 2 forventelige faser,
akutfasen og opretholdelsesfasen.

Miljestyrelsen har modtaget oplysninger om kommunens gkonomiske estimater
som folger:

Akutfase:
I denne fase er beregningen baseret pa daglige udgifter til jordkersel, gravning,
pumpning mv. i en akutfase pa 4 uger:

Randers Kommune har over for Miljestyrelsen oplyst, at de daglige udgifter til de
udforte foranstaltninger hidtil har veeret ca. 4 mio. kr. pr. dag, hvilket svarer til 112
mio. kr. i en akutfase pa 4 uger (28 dage). Hertil kommer (se bilag 11):
- flytning af Alling A’s lob, sa en del af 4en midlertidigt tilledes Gudengen:
ca. 10 — 20 mio. kr.
- Spunsdemning med overlgbsbygvaerk ved E45, ca. 5 — 10 mio. kr.
- En forlaengelse af pumpergrene, saledes at de fores om pé den gstlige side
af spunsdaemningen ved E45: ca. 2 mio. kr.

Udgifter til foranstaltninger, som skal gennemfores i akutfasen andrager herefter
samlet ca. 129 — ca. 144 mio. kr.

Randers Kommune har oplyst, at de pa baggrund af de hidtil udferte indsatser og
aktuelle observationer af jordskredets udvikling har skennet, at akutfasen
fortseetter i ikke under 4 uger fra pabuddets meddelelse d.d.

Opretholdelsesfasen (del af kommunens interimfase):

I denne fase er beregningen baseret pa opgaver med fortsat pumpning for at
opretholde den ngdvendige omledning af Alling A uden om jordskredet i mindst 5
mdr.: ca. 22 mio. kr.

Ngdvendig bortskaffelse af jord og forurenet overfladevand (opsamling, transport
og afheendelse samt evt. opbevaring eller behandling): ca. 20 mio. kr. i 5 mdr.

Udgifter til at opna radighed over arealer, som kan blive oversvemmet af
opdeemmet vand (vidomréder 1-4 og et ngdvaergebassin)*: ca. 9 mio. kr.

4 Jf. Randers Kommunes supplerende svar af 30.12.23 pa lynhgring (vedleegges som bilag
9).
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Randers Kommune har herom oplyst, at den jord, der kan forventes behov for at
opna radighed over, for at kunne udfere de afveergende foranstaltninger omkring
Alling A, samlet udger ca. 710.000 kv, hvoraf 305.500 kv er beskyttet natur i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 3. Kommunen har ogsé oplyst, at
markedsprisen pé landbrugsjord i omradet er ca. 18 kr. pr. kv, og at prisen, nar
det er § 3-jord, er 3-5 kr. pr. kvm.

Det bemarkes, at dette estimat alene omfatter de arealer, som umiddelbart mé
forventes bergrt af pdbuddet om forebyggende foranstaltninger. Hertil kommer
omkostninger til de arealer, som kan blive midlertidigt bergrt af pabuddets pkt. a),
nr. i), om i nedvendigt omfang midlertidigt at omlede Alling As vand via Vissing
Bzk og Lillea til Gudenaen.

De yderligere arealer, som kan blive midlertidigt berert af pkt. a), nr. i), andrager
op mod 200 lodder.

Miljestyrelsens sagsbehandling, herunder til tinglysning og lenudgifter mv., ved
tilsyn med Nordic Waste A/S’ forebyggende og afvargende arbejde i forhold til den
overhzngende fare for miljoskade p& vandmilje og arter i Alling A: ca. 10 mio. kr. I
dette ansldede belgb er der ogsa taget hgjde for udgifter til ekstern radgivning,
projektstyring mv.

Den overhzngende fare for miljoskade pa vandmiljo og arter i Alling A er endnu
ikke afvaerget, og Miljastyrelsen sender samtidig med denne afgarelse et pabud
herom efter miljgskadelovens § 22, stk. 1, til Nordic Waste A/S.

Om sagens omstaendigheder i gvrigt henvises til pAbuddets sagsfremstilling.
Pabuddet vedlegges denne afggrelse i kopi.

Begrundelsen for afgerelsen

Sikkerhedsstillelsens storrelse

Sikkerhedsstillelsen skal efter miljgskadelovens § 19 daekke ministerens
(Miljgstyrelsens) udgifter til sagsbehandling, jf. bekendtgerelse om deekning af
omkostninger i forbindelse med administration og tilsyn efter miljeskadeloven®,
herunder nedvendige tinglysninger, og til hAndhaevelse af forpligtelserne efter §
33, stk. 2, og § 35.

Som det fremgar af det pabud om foranstaltninger efter miljoskadelovens § 22, stk.
1, som samtidig hermed er udstedt, skal pabuddet efterkommes straks eller senest
den 22. januar 2024 kl. 16.00. Hvis Nordic Waste A/S ikke straks eller senest den
22, januar 2024 kl. 16.00 efterkommer pabuddet, kan Miljastyrelsen i medfor af
miljeskadelovens § 33, stk. 2, traeffe afggrelse om at lade de pabudte
foranstaltninger udfere for Nordic Waste A/S’ regning.

Pa baggrund af Randers Kommunes gkonomiske estimater, som Miljastyrelsen er
enige i, ssmmenholdt med forventningen til varigheden af de faser, som pabuddet

5 Bekendtggrelse nr. 1337 af 25. november 2015 om deekning af omkostninger i forbindelse med

administration og tilsyn efter miljoskadeloven.
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omfatter (akut og efterfalgende akutfase), forventer Miljastyrelsen, at
omkostningerne andrager i alt op til ca. 205 mio. kr. ved de foranstaltninger, som
Nordic Waste A/S skal udfere for at afvaerge den overhangende fare for
miljoskade pa Alling A.

Serligt om udgifterne i akutfasen (4 uger):

P& baggrund af det oplyste om det hidtil udferte forebyggende arbejdes omfang, og
idet det ma laegges til grund, at det endnu ikke har veeret tilstraekkeligt til at
afveerge den overhangende fare for miljoskade, ma det forventes, at arbejdets
omfang i akutfasen ikke er mindre efter, at pabuddet er meddelt. Miljostyrelsen
leegger derfor til grund, at de forventede omkostninger i akutfasen er 4 mio. kr. om
dagen.

Som det fremgar ovenfor, opgares udgifter til foranstaltninger, som skal
gennemfgres i akutfasen, til ca. 129 — ca. 144 mio. kr.

Miljgstyrelsen har af hensyn til Nordic Waste A/S ved vurderingen af, hvilke
omkostninger der skal stilles sikkerhed for, lagt belebet pa 129 mio. kr. til grund.

Seerligt om udgifterne i opretholdelsesfasen (5 maneder):

Vedr. radighed over jord har Miljestyrelsen som ovenfor angivet lagt de forventede
jordpriser til grund for beregningen af sikkerhedsstillelsen. Miljostyrelsen har ikke
grundlag for at foretage en anden vurdering af de ovennavnte jordpriser i
omradet, der efter Miljostyrelsens opfattelse ikke afviger fra sammenlignelige
omrader andre steder i landet. Miljgstyrelsen har ved vurderingen af, om
jordpriserne skulle anvendes som udtryk for den omkostning, der kan imgdeses
ved pabuddets efterkommelse, lagt til grund, at pabuddet kan medfere
pavirkninger af de enkelte matrikler, der ikke kan forudses pa nuveerende
tidspunkt. De aktuelle jordpriser er derfor efter Miljostyrelsens vurdering den
bedst mulige prissetning af radighedsindskraenkningen.

Hertil kommer radigheden over de yderligere arealer, som kan blive midlertidigt
berort af en omledning af Alling As vand via Vissing Baek og Lilled til Gudenden.
Miljostyrelsen har skensmassigt fastsat en omkostning pa 15 mio. kr. til denne
yderligere radighed.

Pa den baggrund, og efter det oplyste om omkostningerne ved det hidtil af
kommunen udfarte forebyggende arbejde, vurderer Miljostyrelsen, at de daglige
omkostninger fortsat ma forventes at andrage ca. 4 mio. kr. i en akutfase pé 4 uger
(28 dage), og at der kan forventes omkostninger derudover til pumpning,
opdemning, omledning mv., som ovenfor anfort, sd der samlet kan forventes
omkostninger ved afvaergelsen af den overheengende fare for miljoskade pa Alling
A péialt 205 mio. kr., for hvilket der skal stilles sikkerhed.

Belgbene fordeler sig som angivet i det folgende skema:

Akutfasen (4 uger):

Videreforelse af Randers Kommunes

C e s . ca. 112 mio. kr.
hidtidige foranstaltninger !
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Midlertidig omledning af vand til Gudenéen | ca. 10-20 mio. kr.

Spunsdemning med overlgbsbygvaerk ca. 5-10 mio. kr.
Forlangelse af pumpergr ca. 2 mio. kr.
I alt under akutfasen: ca. 129 mio. kr.

Opretholdelsesfasen (5 mdneder):

Fortsat pumpning ca. 22 mio. kr.
Bortskaffelse af jord og vand ca. 20 mio. kr.
Udgifter til at opna radighed over

fremmede arealer ca. 9 mio. kr.
Yderligere udgifter i anledning af

bestemmelsen om midlertidig omledning ca. 15 mio. kr.
via Vissing Bak og Lilled til Gudenden

Miljostyrelsens sagsbehandling mv. ca. 10 mio. kr.
I alt under opretholdelsesfasen: 76 mio. kr.

Miljestyrelsen forventer hermed, at det samlede afsatte belgb pa 205 mio. kr. er
stort nok til at deekke omkostningerne (nettoudgifterne) ved de forpligtelser, der i
den konkrete sag pdhviler Nordic Waste A/S.

Som det fremgar af det pdbud, som Miljestyrelsen samtidig med denne afggrelse
om sikkerhedsstillelse har meddelt Nordic Waste A/S, skal de pabudte
foranstaltninger og indsatser opretholdes, indtil Miljgstyrelsen finder, at der ikke
leengere foreligger en overhangende fare for en miljgskade pa vandmiljeet og arter
i Alling A, eller indtil andet bestemmes af Miljostyrelsen. Det fremgar videre, at
Miljestyrelsen forventer, at der vil vaere tale om en periode pad mindst 6 mneder.

Denne 6-maneders periode er lagt til grund for vurderingen af
sikkerhedsstillelsens stgrrelse i denne afggrelse.

Det er herved taget i betragtning, at pAbuddet efter miljgskadelovens § 22, stk. 1,
angar forebyggende foranstaltninger pa baggrund af afggrelsen af 23. december
2023 fra Randers Kommune om, at der foreligger en overhaengende fare for
miljoskade pa vandmiljo og arter i Alling A. Hvis der efter ca. 6 maneder foreligger
en stabiliseret fase, og der pa det tidspunkt foreligger yderligere oplysninger og
erfaringer, der kan danne grundlag for at udstede yderligere pabud i medfer af
miljeskadelovens § 22, stk. 2, om afhjalpning og genopretning, kan Nordic Waste
A/S forvente at modtage varsel om et sddant yderligere pabud. Baggrunden herfor
er, at situationen pa skadesstedet udvikler sig labende, og at det ikke er muligt
ngjagtigt at sige, hvilke konkrete tiltag der skal udferes, og hvor lang tid det vil
tage, for den overhangende fare for miljoskade er ovre. Miljostyrelsen har dog
vurderet, det ikke er realistisk, at faren er ovre pa f.eks. en uge, da jordmassen
fortsat er i bevaegelse (bade den 28. december 2023 og den 5. januar 2024 blev
bevagelsen vurderet til ca. 30-40 cm/time). P4 den anden side bliver det svaerere
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at vurdere, hvad der er den hensigtsmassige indsats, jo leengere frem i tiden
vurderingen skal gelde.

Miljgstyrelsen har derfor beregnet sikkerhedsstillelsen ud fra kommunens seneste
erfaringer og oplysningerne om jordpriser i omradet tillagt Miljostyrelsens
udgifter til sagsbehandling mv. i en periode pa forelgbig 6 méneder.

Regulering og frigivelse af sikkerhedsstillelsen

Der er tale om en overhangende fare for miljgskade pa vandmiljo og arter i Alling
A, som lgbende udvikler sig. Der kan derfor med de allerede udforte
foranstaltninger allerede inden for en kortere tidsperiode indtrade et behov for at
regulere den beregnede omkostning og deraf folgende sikkerhedsstillelse.

Hvis den stillede sikkerhed viser sig at veere utilstrackkelig, kan der forventes
truffet en afgarelse om yderligere sikkerhedsstillelse.

Hvis den stillede sikkerhed viser sig at veaere vaesentligt storre end ngdvendigt, vil
sikkerheden blive frigivet i det omfang, den overstiger de efter en ny vurdering
beregnede omkostninger.

Miljgstyrelsen vil endvidere traeffe afgerelse om frigivelse af (dele af)
sikkerhedsstillelsen i takt med, at Nordic Waste A/S opfylder sine forpligtelser
efter miljoskadeloven.

En afggrelse om regulering af sikkerhedsstillelsen op eller ned, som ovenfor anfert,
kan traeffes pa et hvilket som helst tidspunkt efter pdbuddets meddelelse, hvis nye
oplysninger begrunder det.

Hvis der udstedes pabud om yderligere foranstaltninger, ma der forventes truffet
afgorelse om yderligere sikkerhedsstillelse i den forbindelse.

Vilkér for sikkerhedsstillelsen

Sikkerhedsstillelsesdokumentet skal straks og senest den 22. januar 2024 kl. 16.00
vaere Miljostyrelsen i haende.

Sikkerheden skal stilles som en eller flere af nedenstédende optioner og pa vilkar,
der kan godkendes af Miljgstyrelsen:

1) bankgaranti pa anfordringsvilkdr med Miljgstyrelsen som begunstiget,

2) kautionsforsikringspolice,

3) deponering af kontanter pé konto i pengeinstitut,

4) et forsikringsselskabs indestéelse for betaling af omkostningerne til opfyldelse
af den ansvarliges forpligtelser, eller

5) anden betryggende sikkerhedsstillelse, herunder meddelelse af pant i f.eks. fast
ejendom eller betryggende tredjemandspant.

Af hensyn til sagens oplysning imgdeser Miljostyrelsen, at Nordic Waste A/S

fremsender kopi af forsikringspolicen i forhold til den overhangende fare for
miljeskade.

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C 7



Sikkerhedsstillelsesdokumentet
Som dokumentation for sikkerhedsstillelsen skal Nordic Waste A/S fremsende et
sikkerhedsstillelsesdokument til Miljestyrelsen.

Det skal fremg3 af sikkerhedsstillelsesdokumentet,

e At sikkerhedsstillelsen udstedes til Miljastyrelsen

e Atsikkerhedsstillelsen skal tjene til sikkerhed for Miljostyrelsens udgifter til
sagsbehandling og til hdndhavelse af forpligtelserne efter miljoskadelovens §
33, stk. 2, jf. miljgbeskyttelseslovens § 19.

e Atsikkerhedsstillelsen skal udbetales til Miljostyrelsen pa anfordring.

e Atbestemmelserne om foranstaltningerne i pabuddet kan &ndres, uden at
det far betydning for vilkarene for sikkerhedsstillelsen eller sterrelsen pa
denne.

e At sikkerhedsstillelsen alene kan frigives med Miljgstyrelsens samtykke.

e At sikkerhedsstillelsen er uopsigelig.

Hvis Nordic Waste A/S ikke straks og senest den 22. januar 2024 kl. 16.00 kan
stille den fulde sikkerhed pa 205 mio. kr., skal begrundet redeggrelse herom straks
fremsendes til Miljostyrelsen. Det skal fremga af redegerelsen, om — og i givet fald
hvornar — virksomheden kan stille fuld sikkerhed. Hvis virksomheden ikke stiller
sikkerhed, vil Miljastyrelsen indlede de ngdvendige retslige skridt mod
virksomheden.

Det kraever Miljostyrelsens godkendelse, hvis Nordic Waste A/S efterfolgende
gnsker at &ndre sikkerhedsstillelsen til en anden sikkerhedsstillelsesform eller en
anden udbyder (f.eks. til et andet pengeinstitut/ forsikringsselskab).

Den stillede sikkerhed kan ikke frigives, for Miljostyrelsen har godkendt en ny
sikkerhedsstillelse eller vurderet, at pabuddet om forebyggelse af miljoskade er
efterkommet helt eller delvist, sa der ikke leengere er behov for (hele)
sikkerhedsstillelsen.

Afggrelse vedr. opszttende virkning

Miljgstyrelsen bestemmer, at en eventuel klage over denne afgarelse ikke har
opsattende virkning, jf. miljeskadeloven § 51, 2. pkt.

Miljgstyrelsen har herved vurderet, at der foreligger serlige grunde for, at en
eventuel klage ikke tilleegges opsattende virkning, idet der fortsat er en
overhangende fare for en meget alvorlig forurening af vandmiljoet og arter i Alling
A. Sikkerhedsstillelsen har en nzer sammenhzng med pabuddet om forebyggende
foranstaltninger. En afklaring af, om Nordic Waste A/S efter § 21, stk. 2, kan stille
sikkerhed ber derfor ikke medfare en risiko for udsettelse af ivaerksaettelsen af
forebyggende foranstaltninger, idet en udsattelse kan medfore, at der indtraeder
sveert reversible skader pa vandmiljoet og arter i Alling A.

Spergsmaélet om sikkerhedsstillelse ber derfor ikke afvente en eventuel
klagebehandling, men ber sa vidt muligt afklares uden opsettelse.
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Nordic Waste A/S og Randers Kommunes bemarkninger og
oplysninger

Ud over Nordic Waste A/S har Randers Kommune haft lejlighed til at udtale sig
om denne afggrelse. Randers Kommune har ikke fremsendt bemeerkninger.

Nordic Waste A/S har den 16. januar 2024 modtaget udkast til afgerelsen og har
ved advokat Lotte Eskesen svaret i et brev af 17. januar 2024. Brevet indeholdt
horingssvar til det samtidig udsendte udkast til pdbud og til udkastet til denne
afgorelse om sikkerhedsstillelse. Nordic Waste A/S’ bemarkninger til udkastet til
pabud og Miljestyrelsens bemaerkninger hertil, fremgar af det meddelte pabud

Nordic Waste A/S har i forhold til afgerelsen om sikkerhedsstillelse bl.a. anfert
folgende:

1) Hogringsfristen er for kort, og afgerelsen ber afvente, at Nordic Waste A/S
far aktindsigt i sagen.

2) Der er ikke likvider i virksomheden.

3) Nordic Waste A/S har tegnet en miljgansvarsforsikring og har anmeldt
skaden. Der foreligger endnu ikke daekningstilsagn, men Nordic Waste
A/S forventer, at skaden dakkes.

4) Afgorelsen om sikkerhedsstillelsen har omfattende og indgribende
betydning som star i misforhold til den sagsoplysning, der foreligger, og
afgarelsen er uproportional.

Miljostyrelsen bemarker folgende til Nordic Waste A/S’ indsigelser:

1. Miljostyrelsen har ved mail af 17. januar 2024 forleenget fristen for Nordic
Waste A/S til at komme med yderligere bemarkninger til den 18. januar
2024 og har bestemt, at pabuddet farst skal efterkommes, nér det er meddelt
og senest den 22. januar 2024, kl. 16.00. I forhold til bemzrkningen om, at
der ikke har veeret lejlighed til at fa kendskab til materialet forud for
heringen, henholder Miljostyrelsens sig til sine tidligere bemerkninger vedr.
forvaltningslovens § 9 b, stk. 2. Det bemeerkes, at Nordic Waste A/S blev givet
aktindsigt den 17. januar 2024, kl. 16.00.

2.  Miljestyrelsen har noteret sig oplysningen om manglende likviditet og mulig

samt begraenset forsikringsdakning, men ikke modtaget dokumentation for

dette.

Se bemerkninger ad pkt. 2).

4. Ift. spergsmalet om proportionalitet henholder Miljastyrelsen sig til
styrelsens bemaerkninger til Nordic Waste A/S’ hgringssvar, der fremgar af
pébuddet om forebyggende foranstaltninger, som samtidig hermed er
meddelt Nordic Waste A/S.

w

Pa baggrund af Nordic Waste A/S’ indsigelser mod den korte haringsfrist blev der
den 17. januar 2024 meddelt virksomheden en yderligere hgringsfrist, der udlab
den 18. januar 2024 Kkl. 16.00.

Den 18. januar 2024 modtog Miljgstyrelsen et supplerende hgringssvar. Nordic

Waste A/S har heri fastholdt sine bemaerkninger. Nordic Waste A/S meddelte
ogsé, at virksomheden ikke er i stand til at stille den kraevede garanti og hverken
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har finansiel eller organisatorisk mulighed for at overtage eller foresta de
omfattende afveergeforanstaltninger.

Siden udkastet til dette pabud blev sendt i hgring, har Nordic Waste A/S indgivet
konkursbegering. Der er ikke afsagt konkursdekret.

Uanset om der matte blive afsagt dekret om konkurs, kan Miljgstyrelsen udfere
selvhjalpshandlinger for Nordic Waste A/S’ regning, jf. miljeskadelovens § 33, stk.
2, hvis Nordic Waste A/S (eller Nordic Waste A/S under konkurs) ikke
efterkommer dette pabud.

Hvis der métte indtraeffe en situation, hvor der ikke kan stilles sikkerhed, skal
sagen behandles efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven.

Retsgrundlag

Afggrelsen om fastsettelse af sikkerhed og vilkér derfor er truffet med hjemmel i
miljoskadelovens § 19. Afgarelsen om, at en eventuel klage over afgerelsen ikke har
opsattende virkning, er truffet med hjemmel i miljoskadeloven § 51, 2. pkt.

Manglende efterkommelse af denne afggrelse kan straffes i medfer af
miljoskadelovens § 57, stk. 1, nr. 1, jf. stk. 2, jf. stk. 5.

Klage- og segsmalsvejledning

Afggrelsen om fastsattelse af sikkerhed og vilkar derfor kan i medfer af
miljgskadelovens § 50 péklages til Miljg- og Fedevareklagenavnet.

Miljestyrelsens beslutning om, at en eventuel klage ikke har opsattende virkning,
jf. miljeskadelovens § 51, 2. pkt., kan ligeledes paklages til Miljg- og
Fodevareklagenzevnet.

Hvem der er klageberettiget, fremgar af miljaskadelovens § 55, som har folgende
ordlyd:

"Miljeministerens afggrelser kan paklages af

1) afgorelsens adressat,

2) enhver, der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald,

3) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres vedtegter har
beskyttelse af natur og miljg som hovedformal,

4) landsdaekkende foreninger og organisationer, som efter deres vedteaegter har
til formal at varetage vaesentlige rekreative interesser, néar afgerelsen bergrer
sddanne interesser,

5) lokale foreninger og organisationer, som har beskyttelse af natur og miljo
som hovedformal,

6) lokale foreninger og organisationer, som efter deres formal varetager
vaesentlige rekreative interesser, nar afggrelsen bergrer sidanne interesser, og
7) bergrte myndigheder.
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Stk. 2. Lokale afdelinger af landsdeekkende foreninger eller organisationer er ikke
omfattet af stk. 1, nr. 3 og 4.

Stk. 3. Ved klage efter stk. 1, nr. 3-6, kan klagenaevnet kreave, at foreningerne eller
organisationerne indsender vedtaegter eller p4 anden méde dokumenterer
klageberettigelsen.”

Hvis Nordic Waste A/S gnsker at klage over denne afgarelse, kan du klage til
Milje- og Fadevareklagensevnet. Du klager via Klageportalen, som du finder et link
til pa forsiden af www.naevneneshus.dk. Klageportalen ligger p4 www.borger.dk
og www.virk.dk. Du logger pd www.borger.dk eller www.virk.dk, ligesom du plejer,
typisk med MitID.

Klagen sendes gennem Klageportalen til Miljastyrelsen. En klage er indgivet, nar
den er tilgaengelig for Miljostyrelsen i Klageportalen. Nar du klager, skal du betale
et gebyr pa kr. 9oo for private og kr. 1800 for virksomheder og organisationer. Du
betaler gebyret med betalingskort i Klageportalen.

I kan leese mere om gebyrordningen og klage pa Miljo- og Fadevareklagenaevnets

hjemmeside (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-

foedevareklagenaevnet/).

Miljo- og Fadevareklagenavnet skal som udgangspunkt afvise en klage, der
kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er serlige grunde til det. Hvis du
gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal du sende en begrundet
anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen. Miljgstyrelsen
videresender herefter anmodningen til Miljg- og Fadevareklagenavnet, som
treeffer afgarelse om, hvorvidt din anmodning kan imgdekommes.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgarelsen er meddelt. Nar offentlig
annoncering finder sted, jf. § 39, stk. 3, regnes klagefristen dog altid fra
annonceringens dato. Hvis klagefristen udlgber pa en lordag, en helligdag, en
grundlovsdag, en juleaftensdag eller en nytarsaftensdag, forlaenges klagefristen til
den folgende hverdag jf. miljoskadeloven § 52, stk. 3.

Orientering om klage

Hvis Miljgstyrelsen far besked fra Klageportalen om, at der er indgivet en klage
over afggrelsen, orienterer Miljostyrelsen Nordic Waste A/S herom.
Miljostyrelsen orienterer ligeledes Nordic Waste A/S, hvis Miljgstyrelsen
modtager en klage over afgorelsen fra en klager, som efter anmodning til Milje- og
Fadevareklagenzavnet er blevet fritaget for at klage via Klageportalen.

Herudover orienterer Miljastyrelsen ikke Nordic Waste A/S.

Sogsmal

Hvis man gnsker at anlegge et sggsmal om afggrelsen ved domstolene, skal det
ske senest 12 méneder efter, at Miljgstyrelsen har offentliggjort afgerelsen, jf.
miljeskadelovens § 56. P4 www.domstol.dk findes vejledning om at anlaegge en
retssag ved domstolene.

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C 11
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Med venlig hilsen

Rune Torfinn Jensen
chefkonsulent

Vedlagt:

e  (Horingsudkast til) pdbud om at Nordic Waste A/S skal traffe de ngdvendige
forebyggende foranstaltninger i forbindelse med den overhangende fare for
miljoskade pa vandmiljoet arter i Alling A (som baggrundsmateriale for
nervaerende afggrelse om sikkerhedsstillelse)

e  Randers Kommunes afggrelse om miljgskade efter miljgbeskyttelseslovens §
73f, inkl. Miljgstyrelsens bindende udtalelse (bilag 2 og 3)

e  Randers Kommunes handleplan, der rummer en faseopdelt indsats for at
afveerge den overhangende fare for miljoskade (bilag 5, 7 og 8)

e  Randers Kommunes supplerende svar pa lynhering (bilag 9)

e  Miljostyrelsens tlf. notat for samtale 8. januar 2024 med Randers Kommune
hhv. Randers Kommunes ditto (Bilag 11a og 11b)

e  Udkast til notat fra GEUS

De ovennaevnte bilag er nummereret i overensstemmelse med det i pabuddets
bilagsliste angivne.

Evt. Hgringssvar i deres fulde l&engde om udkast til afgerelser om forebyggelse af
miljeskade og sikkerhedsstillelse, hvis de er for omfangsrige til indsattelse i
teksten og derfor kun refereres der

Kopi til:

Randers Kommune (randers.kommune@randers.dk)
Favrskov Kommune (favrskov@favrskov.dk)

Region Midtjylland (kontakt@regionmidtjylland.dk)

Séddan héndterer Miljgstyrelsen Virksomheder dine personoplysninger
S&dan héndterer vi dine personoplysninger

Miljostyrelsen er underlagt reglerne om aktindsigt i offentlighedsloven og i miljgoplysningsloven, og
det er kun oplysninger omfattet af undtagelsesbestemmelserne i disse love, som kan undtages
aktindsigt og dermed holdes fortrolige. Denne vurdering vil Miljostyrelsen foretage i forbindelse med
en konkret anmodning om aktindsigt.
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Miljgministeriet
== Miljostyrelsen

Randers Kommune

Laksetorvet J.nr. 2023-122299

8900 Randers C Ref. Hefpe/Janfl
Den 31. januar 2024

Sendt som digital post til CVR nr. 29189668

Sagen om den overhangende fare for miljeskade pa vandmiljoet
og arter i Alling A overdrages til Randers Kommune

Miljostyrelsen oplyser hermed Randers Kommune om, at Miljgstyrelsen ikke
leengere er kompetent myndighed til at hdndtere den overhengende fare for
miljoskade p& vandmiljget og arter i Alling A efter miljeskadeloven.

Sagen overdrages til Randers Kommune pr. 1. februar 2024.
Det skyldes, at der ikke kan tilvejebringes sikkerhed efter miljeskadelovens § 19.

Det folger derfor af miljeskadelovens § 21, stk. 2, at det er Randers Kommune, der
som tilsynsmyndighed for Nordic Waste A/S, nu under konkurs, er kompetent
myndighed til at hdndtere sagen.

Baggrund

Randers Kommune traf den 23. december 2023 afgorelse efter
miljobeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1 om, at der foreligger en overhaengende fare for
en miljoskade pa vandmiljget og arter i Alling A, og at den ansvarlige virksomhed
er Nordic Waste A/S.

Miljestyrelsen meddelte den 21. januar 2024 pébud til Nordic Waste A/S efter
miljeskadelovens § 22, stk. 1 om, at Nordic Waste A/S skal gennemfare de
ngdvendige forebyggende foranstaltninger i forbindelse med den overhaengende
fare for miljoskade pa vandmiljoet og arter i Alling A. Randers Kommune modtog
kopi af pdbuddet.

Miljostyrelsen traf samtidig afggrelse efter miljeskadelovens § 19 om, at
virksomheden Nordic Waste A/S skal stille sikkerhed til opfyldelse af de pabudte
forpligtelser.

Afggrelserne skulle efterkommes straks og senest den 22. januar kl. 16.00.

Da virksomheden ikke efterkom pabuddet inden for fristen, overtog Miljostyrelsen
det overordnede ansvar for den operative indsats for at afveerge faren for en
miljoskade, og udgifterne hertil, jf. miljoskadelovens § 33, stk. 2.

Det fremgér af miljoskadelovens § 21, stk. 2, at hvis det konstateres under
sagsbehandlingen, at der ikke kan tilvejebringes sikkerhed efter § 19, behandles

Miljostyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C «
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sagen efter reglerne i den lovgivning, som afgerelsen om, at der foreligger en
miljoskade eller en overheengende fare for miljeskade, er truffet efter. Kan der kun
tilvejebringes sikkerhed for en del af udgifterne, behandles den resterende del af
sagen efter disse regler.

Nordic Waste A/S har i et hgringssvar af 17. januar 2024 oplyst, at virksomheden
har udtaget en miljoansvarsforsikring med en dekningssum pé 40 mio. kr. Nordic
Waste A/S har i et supplerende hgringssvar af 18. januar 2024 oplyst, at
virksomheden ikke gkonomisk er i stand til at stille en garanti i den kraevede
storrelsesorden.

Nordic Waste A/S blev den 22. januar 2024 af skifteretten i Randers erkleeret
konkurs pa baggrund af virksomhedens egenbegaering derom.

Konkursboet har den 22. januar 2024 over for Miljostyrelsen meddelt, at
virksomheden ikke er i stand til at stille den kraevede sikkerhedsstillelse eller
iveerkseette de pabudte foranstaltninger i henhold til de meddelte afgerelser og
inden for de fastsatte frister. Det er oplyst, at de krav som er anmeldt i boet langt
overstiger storrelsen af selskabets forventede egenkapital.

Miljgstyrelsen kender ikke policevilkar eller betingelser for den tegnede
miljeansvarsforsikring. Det er derfor ikke afklaret, om den kan udgere en delvis
sikkerhed efter miljoskadeloven. Miljgstyrelsen kan imidlertid konstatere, at
Miljgstyrelsen nu har padraget sig udgifter pa over 40 mio. kr., hvilket er det
maksimale belgb, forsikringen efter det oplyste, kan dakke. Miljostyrelsen
vurderer derfor, at der ikke leengere er udsigt til at der kan stilles hel eller delvis
sikkerhed for yderligere udgifter afholdt til Miljgstyrelsens sagsbehandling efter
miljeskadeloven.

Miljgstyrelsen afslutter derfor sagsbehandlingen efter miljoskadeloven og lader
sagen ga tilbage til Randers Kommune i medfer af miljgskadelovens § 21, stk. 2.
Miljgstyrelsen tilbagekalder de télepabud, der efter loven er meddelt grundejere, i
saerskilte afgarelser.

Miljgstyrelsen er imidlertid interesseret i et fortsat samarbejde med Randers
Kommune for at forebygge, at der opstar en miljeskade. Styrelsen vil derfor foresla
en taet dialog pa strategisk ledelsesniveau fx via fortsat deltagelse i kommunens
krisestabsmeder. Miljostyrelsen vil ligeledes tilbyde kommunen hurtig adgang til
vejledning i juridiske og miljgomaessige sporgsmal.

Med venlig hilsen

Susie Bjorch
Kontorchef

Kopi til:
Favrskov Kommune (CVR nr. 29189714)
Region Midtjylland (CVR nr. 29190925)
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Vejdirektoratet (CVR nr. 60729018)
Ejere af de ejendomme, som fik meddelt talepdbud den. 21. januar 2024
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Randers Kommune A

w

~ =

DSH Recycling A/S Randers Kommune

Jura og Fast ejendom
Odinsgade 7

Sendt via e-boks til virksomheden samt til rekonstruktgr Hafnias Law Firm, Kristine 8900 Randers C
Emanuel Sgrensen og Harald Sgndergaard pd mail krs@hafnialaw.com samt

hso@hafnialaw.com. Telefon +45 8915 1515
Direkte +45 8915 1732

Inge.Quortrup@randers.dk
www.randers.dk

Dato: 28-06-2024 /Journalnummer: 09.02.00-K08-22-24

Afggrelse om miljgskade, DSH Recyclir.)g A/S - drift af og kontrol med
den erhvervsmaessige aktivitet pa Gl. Arhusvej 110, @lst

DSH Recycling A/S anses som ansvarlig for driften i Nordic Waste A/S for sa vidt angar
aktiviteterne pa Gl. Arhusvej 110, @Ist.

Afggrelsen indebaerer, at DSH Recycling A/S anses som omfattet af Randers
Kommunes afggrelse af 23. december 2023 om overhaengende fare for en miljgskade
pa Alling A, jf. miljpbeskyttelseslovens § 73f. Afggrelsen med bilag er vedlagt som
bilag 1.

Udkast til afggrelse om miljgskade har vaeret sendt til Miljgstyrelsen, der er kommet
med en bindende udtalelse, jf. miljpbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 2. Miljgstyrelsen
tiltraeeder Randers Kommunes vurdering efter miljgbeskyttelseslovens & 73 f, stk. 1, jf.
§ 73 b, stk. 2, om, at ogsa DSH Recycling A/S er ansvarlig for den drift, som medfgrte
den overhaengende fare for en miljgskade pa beskyttede arter og vandforekomsten
Alling A, som truffet afggrelse om den 23. december 2023. Miljgstyrelsens bindende
udtalelse er vedlagt som bilag 2.

Baggrund

Nordic Waste A/S har siden modtagelsen af miljggodkendelse af 31. august 2018
forestaet efterbehandling af lergraven pa Gl. Arhusvej 110, @Ist (matr.nr. 4b, 4d, 6c,
og 2h Ginnerup By, @Ist 5b og 6¢ Erslev by, Nr. Galten) — herefter benavnt
"Ejendommen”.

Efterbehandlingens udfgrelse pa Ejendommen, herunder navnlig i 2023, fgrte til et
meget stort jordskred.

| starten af december 2023 udviklede et jordskred pa virksomheden Nordic Waste sig
alvorligt. Store jordmaengder satte sig i bevaegelse mod gst med retning mod Alling A.
Virksomheden Nordic Waste forsggte at afveerge, at jordskredet ramte Alling A, men
stoppede deres indsats d. 19. december 2023.

RANDERS
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Fra d. 19. december har Randers Kommune forestaet en omfattende afvaergeindsats
for at hindre, at jordskredet pavirkede Alling A og Randers Fjord. Hvis jordskredet
havde ramt Alling A, ville den have trukket jordpartikler med sig og jorden ville langt
ned i gennem Alling A systemet daekke dens bund og dermed gdelaegge flora og
fauna. En pavirkning som ville fortsaette indtil Alling A ikke lzengere kunne Igbe
igennem A dalen. Dertil kommer, at vandoplgselige miljgfremmede stoffer vil have
ramt Randers Fjord og sedimentet i Alling A og her givet anledning til en ophobning
af miljgfremmede stoffer.

Jordskred i den ville ogsa have betydet, at den var kappet over, og floras og faunas
frie passage op og ned igennem asystemet var forhindret.

Virksomheden havde desuden anvendt mikrofiller i et forsgg pa at stoppe
jordskredet. Mikrofiller er et kalkprodukt med indhold af tungmetaller, der er staerkt
basisk, og som ogsa kunne sla livet i aen ihjel.

Endelig kunne jordskredet medfgre en flere meterhgj speerring af Alling A ved Nordic
Waste, som ville betyde opstuvning af vand langt ind i Favrskov Kommune med
pavirkninger af arealer, infrastruktur og bygninger til fglge samt aendringer i
pkosystemet.

Alt i alt ville det, hvis jordskredet havde ramt i Alling 3, have betydet en alvorlig og
vaesentlig miljgskade af vandkvalitet og biodiversitet i Alling A og Randers Fjord.

Randers Kommune traf den 23. december 2023 afggrelse om, at der var tale om en
overhaengende fare for en miljgskade pa Alling A, og at Nordic Waste A/S var
ansvarlig, jf. miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1. Nordic Waste A/S har modtaget
forurenet jord, og det har sidenhen vist sig, at den forurenede jord blev opbevaret i
strid med miljggodkendelsen med den konsekvens, at overfladevandet fra
Ejendommen tillige udgjorde en overhangende fare for, at der ville indtraede en
miljgskade pa Alling A, hvis spildevandet ikke blev handteret miljgmaessig forsvarligt.

Den 21. januar 2024 meddelte Miljgstyrelsen pabud om, at Nordic Waste A/S skulle
treffe de ngdvendige forebyggende foranstaltninger i forbindelse med den
overhangende fare for miljgskade pa vandmiljget og arter i Alling A. Miljgstyrelsen
traf ligeledes afggrelse om sikkerhedsstillelse samme dato. To dage forinden — den
19. januar 2024 — havde Nordic Waste A/S imidlertid indgivet egenbegaering om
konkurs. Miljgstyrelsen matte den 31. januar 2024 indse, at Nordic Waste A/S ikke
ville kunne stille den forngdne sikkerhed, og myndighedsansvaret gik herefter tilbage
til Randers Kommune. Randers Kommune har under hele forlgbet siden den 16.
december 2023 — dog med det formelle ansvar hos Miljgstyrelsen i perioden 21.-31.
januar 2024 — set sig forpligtet til ved selvhjelpshandlinger efter
miljgbeskyttelseslovens § 70, stk. 1, at traeffe de ngdvendige foranstaltninger til at
sikre, at Alling A ikke blev forurenet fra ejendommen med sand, jord og
miljgfremmede stoffer, herunder microfiller.

Det er Randers Kommunes vurdering, at der vil indtraede en miljgskade pa Alling A,
hvis de af Randers Kommune iveerksatte afveaergeforanstaltninger bliver bragt til
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ophgr, og det er fglgelig ogsa Randers Kommunes vurdering, at
afvaergeforanstaltningerne er ngdvendige for at forebygge, at der indtreeder en
sadan miljgskade.

Denne vurdering er baseret pa status for fglgende afvaergeindsatser:

Alt dvand opstrgms det tidligere Nordic Waste areal pumpes fortsat udenom adalen
og Nordic Waste arealerne. Et ophgr heraf ville betyde en meget betydningsfuld
forurening af Alling A og Randers Fjord, da dvandet ville skulle traenge ind gennem
jord fra jordskredet, den gdelagte vej og jord forurenet af overfladevand.
Pumpningen vil saledes f@rst kunne ophgre, nar aen er genoprettet.

Alling A er fortsat blokeret og skaber en gkologisk blokade, som forhindrer, at fisk,
insekter m.fl. kan sprede sig frit op og ned igennem &en. Fgrst nar Alling A er
genoprettet pa streekningen forbi de tidligere Nordic Waste arealer, vil muligheden
for at opna god gkologisk tilstand i Alling A vaere genetableret.

Genopretningsindsatsen er saledes forudsatningen for genopretttelse af den
naturlige 3 med rent vand og fripassage.

Der opsamles fortsat - i regnvandsbassiner - alt overfladevand fra Nordic Waste
arealerne, som forrenses pa mobileanlaeg, og som herefter overfgres til
centralrenseanlaegget. Denne rensning bliver optimeret ved etablering af
vandhandteringsanlag medio 2024. Et ophgr af opsamlingen og rensningen heraf
ville fgre til en meget kraftig og vaesentlig forurening af a vandet nedstrgms Nordic
Waste med vandoplgselige miljgfremmede stoffer samt sand og jord.

Der gennemfgres derudover jordmodulering og beplantning for at minimere risikoen
for et fornyet jordskred.

En midlertidig afdaekning af mikrofilleroplaget har sikret, at der ikke laengere sker en
forurening af regnvandet fra denne kilde med efterfglgende behov for rensning. Det
vil dog vaere ngdvendigt, at der sikres en permanent handtering af denne betydelige
forureningskilde, inden afvaergeindsatsen kan afsluttes.

Der er saledes fortsat en overhaengende fare for, at der kan indtraede en miljgskade
pa Alling A.

De(n) ansvarlige efter miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1

| fortsaettelse af, at det blev klart, at Nordic Waste A/S under konkurs ikke kunne
stille sikkerhed, anmodede Miljgstyrelsen Kammeradvokaten om at vurdere, hvorvidt
der kunne vaere andre ansvarlige for den overhaengende fare for en miljgskade pa
Alling A.

Kammeradvokaten har vurderet, at DSH Recycling A/S kan ggres ansvarlig for den
overhangende fare for en miljgskade pa Alling A. Randers Kommune har den 30. maj
2024 modtaget et brev fra Miljgstyrelsen, hvor Miljgstyrelsen beskriver
Kammeradvokatens vurdering med henblik pa, at Randers Kommune kan foretage en
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selvsteendig vurdering af DSH Recycling A/S’ ansvar. Randers Kommune kan tiltraede
Kammeradvokatens vurdering som beskrevet af Miljgstyrelsen.

DSH Recycling A/S’ rolle

DANISH STEVEDORE HOLDING A/S overtog med virkning fra 18. november 2016
Ejendommen. DANISH STEVEDORE HOLDING A/S stillede i den forbindelse en garanti
pa kr. 400.000 for efterbehandlingen af den tidligere lergrav pa Ejendommen, som
skulle ske i henhold til den geeldende rastofindvindingstilladelse fra 2013.

Det var DANISH STEVEDORE HOLDING A/S, der den 21. marts 2017 (og igen ved
revideret ansggning af 23. januar 2018) ansggte Randers Kommune om den
ngdvendige miljpgodkendelse til at foretage efterbehandling med lettere forurenet
jord pa ejendommen, og det var DANISH STEVEDORE HOLDING A/S, der den 31.
august 2018 var adressat for miljggodkendelsen — det fremgik dog, at det var Nordic
Waste A/S, som skulle foresta driften af den virksomhed, som miljggodkendelsen
muliggjorde. Region Midtjylland meddelt den 31. august 2018 dispensation i medfgr
af jordforureningslovens § 52, stk. 2 - DANISH STEVEDORE HOLDING A/S var adressat.

Randers Kommune meddelte den 13. december 2018 tilladelse til udledning af
overfladevand mv. i medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 19 og § 28 til DANISH
STEVEDORE HOLDING A/S. Tilsvarende tilladelse blev den 8. august 2023 meddelt til
DSH Recycling A/S.

Region Midtjylland meddelte den 14. januar 2020 revision af
rastofindvindingstilladelserne, der oprindeligt var meddelt af hhv. Randers Kommune
og Favrskov Kommune i 2013 - DANISH STEVEDORE HOLDING A/S var adressat.
Region Midtjylland har i perioden 2019-2022 modtaget indberetning om modtagne
jordmaengder fra DANISH STEVEDORE HOLDING A/S og DSH Recycling A/S.

DANISH STEVEDORE HOLDING A/S fik den 16. juli 2021 nyt navn: DSH Recycling A/S.

Afslutningsvist bemaerkes, at der ledelsesmaessigt gennem perioden har vaeret og er
personsammenfald mellem direktion og bestyrelsen i henholdsvis DSH Recycling A/S
og Nordic Waste A/S.

Den ansvarlige for driften — miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1

Som det fremgar af Randers Kommunes afggrelse af 23. december 2023, var Nordic
Waste A/S som driftsherre utvivisomt den ansvarlige for den overhangende fare for
en miljgskade pa Alling A. Der foreligger imidlertid sddanne saerlige omstaendigheder
i den foreliggende sag, at DSH Recycling A/S som grundejer og udlejer ogsa kan anses
som ansvarlig efter miljgbeskyttelseslovens § 73 f, stk. 1.

En sadan miljgretlig identifikation kan foreligge, “ndr det ma antages, at etableringen
af et brugerselskab er sket for at undgd de miljgretlige pligter, nér selskaberne har
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samme ejerkreds eller hgrer til samme koncern, samt ndr selskaberne drives som
enhed.” !

Det er Randers Kommunes vurdering, at betingelserne er opfyldt i den foreliggende
sag. DSH Recycling A/S var bekendt med risikoen for jordskred pa Ejendommen, som
bestod pa tidspunktet, hvor selskabet under navnet DANISH STEVEDORE HOLDING
A/S indgav ansggningen om at nyttigggre jord ved efterbehandling af lergraven, og
det md i forleengelse heraf konstateres, at DANISH STEVEDORE HOLDING A/S var
bekendt med denne risiko, da aktiviteten blev placeret i det til formalet stiftede
selskab — Nordic Waste A/S. Selskaberne er desuden en del af den samme koncern,
og der var tale om en betydelig sammenblanding og integration af virksomhedernes
aktiviteter.

Det er i fortsaettelse heraf relevant at notere sig, at det fremgar af forarbejderne til
miljgbeskyttelseslovens § 73 b, stk. 1, at det kan tillaegges betydning, om en juridisk
person er indehaver af tilladelsen eller godkendelsen af den aktivitet, som har fgrt til,
at miljgskadereglerne er relevante. | denne sammenhaeng naevnes ogsa, at der kan
laegges vaegt pa, hvem der anmelder aktiviteten, hvilket efter Randers Kommunes
vurdering underbygger, at DSH Recycling A/S’ anmeldelser til Region Midtjylland om
modtagne jordmangder i perioden 2019-2022 kan tillegges betydning. Selvom det
fremgar af forarbejderne, at der ikke med miljgbeskyttelseslovens §