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Miljg- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 18. december 2024, j.nr. 21/12955

Stadfeestet kommunes plejeplan for fredningen ”Mollebakken i Kalundborg”, da plejeplanen tjente
til opnaelse af fredningens formal, og de rekreative tiltag ikke fandtes at stride mod fredningens
gvrige formal om bl.a. sikring af naturmaessige kvaliteter. Det kunne ikke efter plejebekendtgarel-

sen kreeves, at fredningens formal fremgik af plejeplanen.

Ved Naturklagenavnets afgerelse af 9. januar
2009 blev det 9,59 ha store omrade "Magllebakken
i Kalundborg” fredet. Omradet er en offentlig
park omgivet af villabebyggelse. Formalet med
fredningen er at fastholde omradet som offentlig
bypark, at sikre omradet mod fremtidig byudvik-
ling, at sikre omradets rekreative kvaliteter, of-
fentlighedens adgang og levemulighederne for
plante- og dyreliv og skabe grundlag for natur-
pleje og naturgenopretning, samt at bevare og for-
bedre/formidle omradets landskabelige, natur-
maessige, kulturhistoriske og geologiske kvalite-
ter. Efter fredningens bestemmelser om natur-
pleje, skulle Kalundborg Kommunen bl.a. fore-
tage foranstaltninger til forbedring af forholdende
for hjemmehgrende dyre- og plantearter og til
genoprettelse eller forbedring af landskabelige og
kulturhistoriske veerdier. | september 2021 ved-
tog kommunens Teknik-og Miljgudvalget en ny
plejeplan for det fredede omrade “Maollebakken i
Kalundborg” for perioden 2021-2025. Den over-
ordnede malsatning i den nye plejeplan var at
genskabe en varieret og velbenyttet bypark. Mal-
seetningen skulle bl.a. opnas ved gennemfarelsen
af en raekke konkrete tiltag, der bl.a. indebar etab-
lering af stianlaeg, nyetablering af belysning og
fornyelse af en raekke beplantninger. Endvidere
skulle der etableres flere baenke og affaldsspande.
Vedtagelsen af plejeplanen blev paklaget af Dan-
marks Naturfredningsforening (DN), der gjorde
geldende, at plejeplanens tiltag for at imgde-
komme det fredede omrades rekreative anven-
delse skete pa bekostning af fredningens gvrige
formal, herunder sikringen og forbedringen af
parkens naturmaessige kvaliteter, og vilkarene for
dyre- og plantelivet. DN gjorde endvidere gel-
dende, at plejeplanens kategorisering af parken

ikke burde ske pa baggrund af en undersggelse
foretaget af en ekstern konsulent, at plejeplanen
ikke angav alle fredningens hovedformal, og at
klagen burde behandles af fredningsneavnet.
Miljg- og Fadevareklagenavnet (formanden)
lagde med henvisning til naturbeskyttelseslovens
§ 78 til grund, at naevnet havde kompetence til at
behandle klagen over plejeplanen. Naevnet fandt,
at den i plejeplanen beskrevne pleje tjente til op-
naelse af fredningens formal jf. plejebekendtge-
relsens § 1, stk. 1. Herved lagde navnet vaegt pa,
at plejeplanen hovedsageligt beskrev renovering
af parkens eksisterende faciliteter, genoprettelse
af skaermende beplantning og astetiske andrin-
ger til allerede eksisterende faciliteter i overens-
stemmelse med fredningens rekreative og kultur-
historiske delforméal, samt bestemmelserne om
delomradernes anvendelse. Det var navnets vur-
dering, at plejeplanens rekreative tiltag ikke ville
hindre opfyldelse af fredningens gvrige formal,
herunder bevaringen og forbedringen af levemu-
lighederne for omradets plante- og dyreliv, omra-
dets landskabelige og naturmaessige kvaliteter og
muligheden for at skabe grundlag for naturpleje
0g naturgenopretning. Ift. kKlagepunktet om, at un-
dersggelsen bag plejeplanen var udfert af en eks-
tern konsulent, bemaerkede naevnet, at der ikke er
noget til hinder for, at kommunen benytter sig af
ekstern assistance ifm. udformningen af plejepla-
ner, nar plejeplanens indhold overholdt plejebe-
kendtgerelsens og fredningens gvrige krav. At
plejeplanen ikke angav alle fredningens hoved-
formal kunne ikke fare til andet resultat, idet ple-
jebekendtgerelsen ikke indeholdt krav herom.
Nevnet stadfaestede herefter kommunens pleje-
plan.

Kommentar: Afggrelsen giver anledning til to kommentarer. Den ene er, at nevnets afggrelse bety-
der, at de plejeplaner, som i en del fredningskendelser er forudsat vedtaget af kommunen, udger en
selvsteendig afgarelse, der kan paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet. Den anden vedrgrer den
omstendighed, at fredningskendelsen fra 2009 pa linje med andre fredningskendelser fra denne pe-
riode blev vedtaget uden SMV-screening. Som fglge heraf vil efterfalgende konkrete plejeplaner for-
mentlig seerskilt kreeve en SMV-screening efter miljgvurderingslovens § 10, jf. EU-Domstolens dom i
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sag C-473/14, hvor det blev fastslaet at mindre a&ndringer af en fredningsplan for omradet ved Athen
var omfattet af SMV-direktivets krav om miljgvurdering, nar den oprinde fredningsplan ikke havde
veret SMV-vurderet. Selv om dette anbringende ikke var gjort geldende af Danmarks Naturfred-
ningsforening skal neevnet af egen drift pdse, at afgorelsen ikke er i modstrid med EU’s miljoregler,
hvorfor det ma anses for en fejl, at dette ikke blev anfert af navnet.
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NZVNENES Hus

Stadfaestelse af afgerelse om vedtagelse
af plejeplan for fredning i Kalundborg

Kommune
Sag: 21/12955

Dato: 18. december 2024

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter
plejebekendtggrelsens[1] § 1, stk. 3, jf. naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1.[2]

Miljg- og F@devareklagenaevnet stadfeester Kalundborg Kommunes afggrelse af
9. september 2021 om vedtagelse af plejeplan for Mgllebakken.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[3] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 7. oktober 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Kalundborg.

Klager har navnlig anfert, at plejeplanen laegger for stor vaegt pa omradets
rekreative brug pa bekostning af de naturmaessige hensyn, der ogsa indgar i
fredningen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 1/9
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Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omradet

Plejeplanen vedrerer det fredede omrade Mgllebakken i Kalundborg. Det
fredede omrade omfatter et areal pa 9,59 ha og ligger omgivet af isaer
villabebyggelse i Kalundborg by. 2,2 ha af omradet er fredskov, mens resten
hovedsageligt bestar af lysdbne graesarealer med spredt beplantning. Omradet
rummer forskellige rekreative faciliteter, bl.a. et amfiteater i omradets vestlige
ende og en raekke tennisbaner i den gstlige ende. Der findes desuden en mindre,
privat boligbebyggelse i den gstlige del af omradet.

Omradet er omfattet af Naturklagenaevnets afggrelse af 9. januar 2009 om
fredning af Mgllebakken i Kalundborg Kommune.[5] Fredningen har til formal at
fastholde omradet som offentlig bypark, at sikre at omradet ikke gores til
genstand for fremtidig byudvikling, at sikre og udvikle omradets rekreative
kvaliteter, offentlighedens adgang og levemulighederne for plante- og dyreliv,
samt at bevare og forbedre/formidle omradets landskabelige, naturmaessige,
kulturhistoriske og geologiske kvaliteter. Endelig har fredningen til formal at
skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Fredningen er opdelt i tre delomrader med hver sin malsaetning. Derudover
indeholder fredningen bl.a. bestemmelser om naturpleje, herunder at
Kalundborg kommune i henhold til en plejeplan kan foretage tilstandsaendringer
og andre foranstaltninger til forbedring af forholdene for hjemmehgrende dyre-
og plantearter og til opretholdelse eller forbedring af de landskabelige og
kulturhistoriske veerdier.

2.2 Den paklagede afgorelse

Kalundborg Kommunes Teknik- og Miljgudvalg har den 9. september 2021 truffet
afggrelse om vedtagelse af en ny plejeplan for Mgllebakken.

Klager er ved mail af 14. september 2021 underrettet om afgarelsen.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 2/9
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Plejeplanen vedregrer perioden 2021-2025 og aflgser den tidligere plejeplan for
2016-2020, idet fredningen foreskriver, at der skal udarbejdes en ny plejeplan
minimum hvert femte ar.

Den nye plejeplan har som overordnet malsaetning at genskabe en varieret og
velbenyttet bypark, der kan tiltreekke den brede befolkning samt turister,
herunder at parkens grundelementer - stier, belysning og inventar - fremstar
velplejede og velvalgte.

Til opnaelse af dette formal indeholder plejeplanen forslag til en raekke konkrete
tiltag, herunder renovering af parkens stier, der i dag er meget slidte, samt
renovering og nyetablering af belysning langs stierne til at sikre tryg feerdsel
gennem parken. Endvidere skal en reekke beplantninger fornyes for at
genoprette parkens "gregnne rammer” og afskaermningen fra den
omkringliggende by, der har lidt som fglge af slid og alderdom. Der skal etableres
flere baenke, og affaldsspande skal udskiftes med typer, der matcher baenkene.

Herudover indeholder planen mere omfattende forslag til renovering af fem
konkrete lokaliteter - udsigtspladsen, hovedindgangen, Mgllebakketrappen,
knudepunktet og amfiteatret - der dels skal renoveres, dels underkastes en
raekke omlaegninger af cestetisk karakter for at ggre parken mere indbydende.

Det fremgar af sagsmaterialet, at plejeplanen har vaeret i hgring hos bl.a. klager.
Bade klager og Kalundborg Kommune har i det vaesentlige udtalt sig i
overensstemmelse med deres bemaerkninger under klagesagens behandling
foruden en raekke bemaerkninger til konkrete formuleringer i plejeplanen.

2.3 Klagens indhold

Klager har anfert, at plejeplanen laegger for stor vaegt pa parkens anvendelse
som rekreativt omrade for mennesker og for lidt vaegt pa de dele af fredningens
formal, der vedrerer dyr og planters levevilkar.

Klager har i den forbindelse patalt, at plejeplanen til dels er baseret pa en
undersggelse fra Forskningscentret for Skov og Landskab, der opdeler
kommunens udearealer i fire hovedtyper, hvor Mgllebakken hovedsageligt
beskrives som tilhgrende typerne "Det formelle anleeg” (park, have eller byrum)
og "Den robuste legepark”. Ifelge klager bar parken ikke kategoriseres pa

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 3/9
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baggrund af denne undersggelse, men derimod pa baggrund af fredningens
formal og vilkar.

Videre tager plejeplanen efter klagers opfattelse for meget udgangspunkt i, at
parken skal udvikles som henholdsvis legeplads og trimmet engelsk
landskabshave - potentielt pa bekostning af de dele af fredningens formal, der
omhandler sikring og forbedring af parkens naturmaessige kvaliteter og vilkarene
for dyre- og plantelivet. Klager mener ikke, at parken ngdvendigvis bar udvikles
som landskabshave, men at udviklingen derimod bgr felge fredningens vilkar om
sikring af naturligt hjemmehegrende arter i trad med nutidens trends og
biodiversitetsmaessige ngdvendigheder.

Herudover har klager bemaerket, at plejeplanens tekst kun gengiver seks af
fredningens otte delformal og bl.a. mangler at gengive delformalet om bevaring
af omradets landskabelige og naturmaessige kvaliteter. | den forbindelse har
klager ligeledes anfart, at fredningen foreskriver, at forholdene for
hjemmehgrende plante- og dyrearter skal forbedres, og at klager ikke anser
kulturplanter i en engelsk landskabshave som hjemmehgrende. Nye eksotiske
traeer og planter bar derfor ikke indplantes ved nyplantning efter klagers
opfattelse.

Endelig har klager anfart, at klagen bar afgeres af fredningsnaevnet i
overensstemmelse med fredningens 8 4 og ikke af Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

2.4 Kalundborg Kommunes bemeaerkninger til
klagen

Kalundborg Kommune har den 17. november 2021 afgivet bemaerkninger til
klagen i forbindelse med oversendelsen til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.

Vedrgrende undersggelsen fra Forskningscentret for Skov og Landskab har
Kalundborg Kommune anfert, at anvendelsen af undersggelsen i plejeplanen -
herunder opdelingen i forskellige omradetyper - understatter differentieringen
af Kalundborg bys greanne omrader og Mallebakkens funktion som bypark i
byens samlede udbud af byrum og grenne omrader. Kommunen har et gnske
om at differentiere byens grenne omrader for at give borgerne bedre mulighed
for forskellige former for rekreation. Kommunen finder ikke, at opdelingen star i
vejen for fredningens formal og vilkar.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 4/9
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Vedrgrende bevaringen af omrddets landskabelige og naturmaessige vaerdier har
kommunen i samarbejde med biologer fra bade Danmarks
Naturfredningsforening og kommunen selv undersagt, hvilke specifikke
bevaringsvaerdier der er til stede pa Mgllebakken, og hvordan driften kan
tilpasses for at styrke disse vaerdier. Efter kommunens opfattelse styrker
plejeplanen sdledes ogsa denne del af fredningens formal.

Vedrgrende den kompetente klagemyndighed har kommunen anfgrt, at
kommunen opfatter plejeplanen som en afggrelse efter naturbeskyttelsesloven
jf. plejebekendtgerelsens 8 5, og at klager over plejeplanen derfor skal ske
gennem det saedvanlige klagesystem. Uenigheder over gennemfgarelsen af
konkrete plejeforanstaltninger skal derimod fgrst behandles af fredningsnaevnet,
jf. plejebekendtgarelsens 8 1, stk. 5. Efter kommunens opfattelse er der aktuelt
ikke tale om konkrete plejeforanstaltninger, hvorfor kommunen ikke har fundet
det relevant at inddrage fredningsnaevnet.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Ifelge plejebekendtggrelsens § 1, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen gennemfgre
plejeforanstaltninger pa fredede, ikke statsejede arealer, nar dette tjener til
opnaelse af formalet med fredningen og ikke strider mod
fredningsbestemmelserne.

Ifolge plejebekendtggrelsens 8 1, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen for arealer,
der gnskes plejet efter stk. 1, udarbejde en plejeplan, der omfatter hele eller
naermere afgraensede dele af det fredede areal. Plejeplanen skal indeholde en
beskrivelse af den naturtilstand, der gnskes opretholdt eller genskabt, og en
beskrivelse af de foranstaltninger, der sigter mod opnaelse af fredningens
formal. Planen sendes til ejere og brugere af de omfattede ejendomme til
orientering.

Omradet er omfattet af Naturklagenaevnets afggrelse af 9. januar 2009 om
fredning af Mgllebakken i Kalundborg Kommune.

Fredningen er inddelt i tre delomrader:

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 5/9
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e Delomrade 1 omfatter selve parken, vandtarnet og omradet omkring dette.
e Delomrade 2 omfatter den privatejede parcel.
e Delomrade 3 omfatter tennisbanerne.

Om fredningens formal fremgar felgende af fredningens § 1:

"§ 1 Fredningens formal

- At omradet fastholdes som offentlig bypark

- At omradet ikke gares til genstand for fremtidig byudvikling, herunder at
der ikke etableres nye private boliger i omradet.

- At omradets rekreative kvaliteter sikres og udvikles

- At offentlighedens adgang sikres og forbedres

- At levemulighederne for plante- og dyreliv bevares og forbedres

- At omradets landskabelige og naturmaessige kvaliteter bevares og forbed-
res

- At de kulturhistoriske og geologiske kvaliteter bevares og formidles

- At skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.”

Af fredningsbestemmelserne fremgar bl.a. felgende:

"§ 2 Mal for delomrader

Delomrade 1: Omradet skal fremsta og fungere som bypark/grent fritidsomrade
som i sin helhed er dben for offentligheden.

Delomrade 2: Omradets anvendelse fastlaegges til kultur- og fritidsrelaterede
formal, samt indenfor rammerne af den eksisterende kommuneplan hotel- og
restaurationsformal.

Intentionen er, at omradet skal vaere samlingspunkt for fzelles kulturelle og
rekreative aktiviteter, hvor den brede offentlighed er sikret adgang.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 6/9
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Delomrade 3: Omradet indeholder tennisbaner og til dette formal relaterede
anlaeg. Ved evt. opher af tennisaktiviteten overgar omradet til omrade 1. Ved
tennisaktivitetens opher retableres arealet sa det falder naturligt ind i det @vrige
milj@.

§ 3 Tilstandsaendringer, byggeri, tekniske anlaeg, oplag m.v.

Der ma ikke foretages terreenaendringer og der ma ikke opferes bebyggelse eller
etableres anlaeg, medmindre sddanne tilstandsaendringer umiddelbart er tilladt i
de efterfglgende bestemmelser.

[...]

Fredningen er ikke til hinder for, at der kan etableres stier i omradet efter en
naermere planlagning.

[...]

§8 4 Naturpleje

Uanset § 3 kan plejemyndigheden Kalundborg kommune i henhold til en
plejeplan foretage tilstandsaendringer og andre foranstaltninger, der skannes
egnet til at forbedre forholdene for hjemmehgrende dyre- og plantearter eller
findes hensigtsmaessige for at opretholde eller forbedre de landskabelige og
kulturhistoriske vaerdier, herunder regulere afgraesningen ved at bestemme
dyrearter/dyreracer og antallet af dyr, samt fastsaette tidspunkter for disse
foranstaltninger

Det er en forudsatning for udferelse af foranstaltningerne, at de foretages pa
baggrund af en samlet plejeplan for hele omradet udarbejdet af
plejemyndigheden.

Planen skal redeggre for de plejeforanstaltninger og anleegsarbejder, som
patenkes udfert i de fglgende hajst 5 ar, og for eventuelle begraensninger i
almenhedens adgangsret.

Plejemyndigheden skal give grundejerne, Danmarks Naturfredningsforening og
Friluftsradet lejlighed til at udtale sig om plejeplanen. Uenighed om planens
indhold foreleegges fredningsnaevnet til afggrelse.”

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/e745a0a2-3f62-48d8-98d1-ff901cf04 1c8?highlight= 719
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at naevnet anser sig
for kompetent til at behandle klagen over vedtagelse af en plejeplan, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 78, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsens afgerelser
efter loven eller de regler, der udstedes efter loven, kan paklages til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at den beskrevne pleje i den paklagede
plejeplan tjener til opnaelse af fredningens formadl, jf. plejebekendtggrelsens § 1,
stk. 1. Naevnet har lagt vaegt p3, at plejeplanen hovedsageligt foreskriver
renovering af parkens eksisterende faciliteter, genoprettelse af skaermende
beplantning og aestetiske aendringer til allerede eksisterende faciliteter i
overensstemmelse med fredningens rekreative og kulturhistoriske delformal
samt bestemmelserne om delomradernes anvendelse i fredningens § 2. Efter
naevnets vurdering vil de rekreative tiltag ikke hindre opfyldelsen af fredningens
gvrige delformal, herunder bevaringen og forbedringen af levemulighederne for
omradets plante- og dyreliv, omradets landskabelige og naturmaessige kvaliteter
og muligheden for at skabe grundlag for naturpleje og naturgenopretning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet leegger til grund som ubestridt, at plejeplanen
opfylder betingelserne i plejebekendtgarelsens & 1, stk. 3, herunder at planen
angiver plejens arealmaessige afgraeensning, den naturtilstand, der sgges
opretholdt eller genskabt, og beskrivelse af de foranstaltninger, der sigter mod
opnaelse af fredningens formal. Naevnet laegger endvidere til grund, at planen er
sendt til ejere og brugere af de omfattede ejendomme til orientering.

Miljg- og F@devareklagenaevnet bemaerker vedrgrende klagepunktet i forhold til
undersggelsen fra Forskningscentret for Skov og Landskab, at der efter naevnets
opfattelse ikke er noget til hinder for, at Kalundborg Kommune som
plejemyndighed indhenter ekstern assistance til udformningen af sine
plejeplaner, blot den endelige plan overholder plejebekendtggrelsens og
fredningens gvrige krav. Da dette efter naevnets opfattelse er tilfaeldet, kan
klagepunktet ikke fgre til andet resultat.

Det kan efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets opfattelse heller ikke fare til andet
resultat, at plejeplanens tekst kun angiver seks af fredningens otte delformal,
idet plejebekendtggrelsen ikke indeholder krav om en direkte gengivelse af
fredningens indhold, og da plejeplanen efter naeevnets opfattelse opfylder
bekendtggrelsens og fredningens gvrige krav.
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3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenavnet stadfeester Kalundborg Kommunes afggrelse af
9. september 2021 om vedtagelse af plejeplan for Mgllebakken.

[1] Bekendtggrelse nr. 924 af 27. juni 2016 om pleje af fredede arealer og tilsyn.
[2] Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.
[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og F@devareklagenaevnet mv.

[5] Link til fredningen: https://www?2.blst.dk/nfr/08076.00.pdf.

Lovomrader:
NBL - fredningsomradet
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