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Miljg- og Fedevareklagenavnets afgerelse af 12. december 2024, j.nr. 21/00812

Stadfeestet pabud efter jordforureningslovens § 48 til udlejer af boligejendom om oprensning af
jordforurening med en forpligtelse om at nedrive bebyggelse, hvor forureningen var forarsaget af
tidligere lejere, der havde slaet hul pa federgr og aftappet fyringsolie til videresalg, da § 48, stk. 4,
om myndighedens pligt til at fastseette vilkar om retablering af bebyggelse ikke omfatter tilfeelde,

hvor tankejeren selv ejer bebyggelsen.

Sagen omhandlede jordforurening forarsaget af
olietank pa en ejendom indrettet med fritliggende
enfamilieshus fra 1875, hvor bebyggelsen var ud-
lejet af E. | januar 2020 meddelte Svendborg
Kommune i henhold til jordforureningslovens §
48 grundejer og udlejeren, E pabud om at foretage
undersggelse af jordforureningen. Undersggelsen
blev gennemfart af Oliebranchens Miljgpulje pa
vegne af forsikringsselskabet for den lovpligtige
forsikringsordning efter § 49. Af notat for under-
sggelsen fremgik det, at grundejeren havde op-
lyst, at lejekontrakten for de tidligere lejere havde
veeret inklusiv olieforbrug, hvor det ved fraflyt-
ning havde vist sig, at lejerne havde lavet hul pa
fadeledningen mellem olietank og oliefyr og fyldt
olie pa dunke for videresalg. Endvidere fremgik
det af notatet, at der var fundet olie i fri fase under
stuegulvet, og at 40 procent af olieforurenet jord
var placeret under bebyggelsen. Der var af forsik-
ringsselskabet indhentet en vurdering fra tre ejen-
domsmeeglere, hvorefter der i henhold til forsik-
ringsbetingelsen kunne forventes udbetalt et
kompensationsbelgb pa 231.667 kr., hvis det
matte vise sig ngdvendigt at nedrive bebyggelsen
i forbindelse med at foretage oprensning. Svend-
borg Kommune meddelte den 21. december 2020
pabud til E efter jordforureningslovens § 48 om
at foretage oprensning af jordforurening for et
scenarie med nedrivning af bebyggelsen og op-
rensning til et niveau, hvor en eventuel restforu-
rening ville vaere pa under 10 kg olie, til senest

den 1. august 2021. Afgarelsen blev péaklaget af
E, der bl.a. gjorde geldende, at pabuddet efter
jordforureningslovens § 48, stk. 4, skulle inde-
holde en forpligtelse til at retablere bebyggelsen,
saledes det eksisterende lejemal kunne oprethol-
des efter gennemfart oprensning. Miljg- og Fade-
vareklagenzavnet (kombinationsnzvn med delta-
gelse af formand, to landsdommere og to sagkyn-
dige) bemarkede, at efter § 48 meddeles pabud
om at foretage undersggelse og oprensning “ejere
af olietanke”, hvorved det ved udlejning af be-
byggelse med tilhgrende tank fortsat er ejeren af
tanken, som pabud skal meddeles, og det fortsat
er ejeren, som efter § 49 er forpligtet til at veere
daekket af forsikring. Naevnet bemarkede, at be-
stemmelsen i 8 48, stk. 1, efter sin ordlyd ikke in-
deholder en forpligtelse for myndigheden til at
fastsaette vilkar om retablering af ejendommen,
hvilket imidlertid er tilfeeldet for bestemmelsen i
8 48, stk. 4, vedrgrende den situation, at forure-
ning fra en olietank har faet en udspredelse til en
ejendom, som tankejeren ikke selv ejer og ikke i
gvrigt har radighed over. Miljg- og Fedevarekla-
genavnet lagde herfor til grund, at bestemmelsen
i 8§48, stk. 4, om retablering af ejendom og be-
byggelse alene finder anvendelse i tilfelde, hvor
tankejeren ikke selv ejer ejendommen. Pa den
baggrund stadfestede Miljg- og Fedevareklage-
navnet afgerelsen med den endring, at der under
hensyn til sagsbehandlingstiden i navnet blev
fastsat ny frist for at efterkomme afgarelsen.

Kommentar: Afggrelsen vedrgrer et principielt spergsmal og er derfor med rette afgjort af kombina-
tionsnaevnet. Det er i sagen oplagt, at der intet er at bebrejde udlejer, og at forureningen er opstaet
som felge af lejers tyveri af olie. Dette &endrer imidlertid ikke ved, at udlejer som ejer af villaolietan-
ken er eneste adressat for pabuddet efter jordforureningslovens § 48. Udgiften til opfyldelse af pa-
buddet er forsikringsdakket, da forureningsarsagen (tyveri) ikke er daekket af undtagelsen i jordfor-
ureningslovens § 49, stk. 2, for ulovlige olietanke, hvorfor udlejer har en interesse i, at pabuddet ogsa
omfatter retablering af bygningen. Dette er, som navnet anfgrer, imidlertid ikke omfattet af jordfor-
ureningslovens § 48, stk. 4, nar olietankejeren ejer den bygning, som skal nedrives for at fjerne for-
ureningen. Afggrelsen understreger dermed, at jordforureningslovens § 48 vedrarer oprydning af
forurening og ikke retablering af ejendom, som ejes af olietankens ejer. Hvor ejeren som i denne sag
er udlejer, ma ejeren i stedet sikre sig i lejeaftalen, men hvor ejeren af olietanken selv bor i den
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boligejendom, som skal fjernes for at oprense forureningen, vil resultatet blive det samme, dvs. ejeren
af bolig med villaolietank ikke far erstattet udgiften til at retablere bygningen. Vil ejeren af en villa-
olietank sikre sig forsikringsdaekning for denne udgift, ma ejeren af villaolietanken tegne szrskilt
forsikring, hvilket nok vil komme bag péa en del ejere af villaolietanke.
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NZVNENES Hus

Stadfaestelse af pabud om oprensning
af forurening med fyringsolie i
Svendborg Kommune

Sag: 21/00812

Dato: 12. december 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter jordforureningslovens
§48, jf. 8§77, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Svendborg Kommunes afggrelse af
21. december 2020 om pabud om oprensning af forurening med fyringsolie pa
[Adresse 1], 5881 Skarup.

Svendborg Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fodevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 12 maneder, jf.
jordforureningslovens 8 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet,
der i overensstemmelse med jordforureningslovens 8 77, stk. 1, nr. 1, har
behandlet sagen i naevnets afdeling for jordforureningsforhold, jf. 8 3, stk. 1, nr.
2, ilovom Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og
Foedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 18. januar 2021 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
ejendommens lejer og grundejer (afgarelsens adressat) i én samlet klage.
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Klager har den 14. august 2021 fremsendt supplerende bemaerkninger til klagen.

Klager har anfert, at klager ikke har handlet ansvarspadragende i forbindelse
med jordforureningen.

Klager har desuden anfert, at der i pdbuddet skal fastsaettes pligt til reetablering
af den forurenede ejendom, herunder savel jorden som den eksisterende
beboelsesbygning, jf. jordforureningslovens § 48, stk. 4. Klager medvirker saledes
gerne til fjernelse af forureningen, men gnsker, at det nuvaerende boligareal
bevares, sdledes at den eksisterende lejeaftale kan fortsaettes, nar oprensningen
er gennemfert. Klager henviser i den forbindelse til, at boligens ukraenkelighed
ogsa ma vaere geldende i sager om jordforurening. Alternativt ber der efter
klagers opfattelse udbetales erstatning, der kan daekke genopfarelse af et
tilsvarende boligareal. Klager papeger, at boligen uden hele sagsforlgbet har
vaeret anvendt, og at indeklimaet Igbende er kontrolleret.

Endvidere har klager anfart, at pabuddet ber tilbagekaldes, idet sagen er
mangelfuldt og ensidigt belyst, og da forureningsgraden naeppe er af det
omfang, som det nuvaerende skgn indikerer. Efter klagers opfattelse er der
saledes ikke tilstraekkeligt grundlag for det sken, som Svendborg Kommune har
foretaget i forhold til den anslaede maengde olie.

Endelig har klager anfart, at klager farst blev orienteret om sagen, da der i
forbindelse med forureningsundersggelserne blev anmodet om tilladelse til
adgang til ejendommen.

2. Sagens oplysninger
2.1 Sagens forhistorie

Det fremgar af et besigtigelsesnotat af 17. oktober 2019, at Svendborg Kommune
samme dato blev kontaktet af lejeren af en ejendom pa [Adresse 1], 5881 Skarup
(herefter "Ejendommen”). Lejeren oplyste, at der den 18. september 2019 var
blevet fyldt 575 | olie pa en olietank pa ejendommen, men at der den 26.
september 2019 kun var ca. 200 | olie tilbage i tanken. Der blev samme dag
konstateret et brud pa en oliergrledning mellem olietanken og et oliefyr, hvorfor
udlejer havde rekvireret et VVS-firma til at udskifte rgrledningen.

Lejeren oplyste desuden, at lejer havde boet i huset i fire maneder og havde
konstateret, at der var skaret rgr over flere steder i huset. Udlejer havde til lejer
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oplyst, at det var de tidligere lejere, som havde vandaliseret huset. Endeligt
oplyste lejer, at huset var meget uteet.

Af besigtigelsesnotatet fremgar desuden, at tanken var fra 2008 og godkendt til
udendgrs brug.

Som fglge af henvendelsen og besigtigelsen fremsendte Svendborg Kommune
den 5. november 2019 et varsel om pabud om undersggelse af olieforureningen
pa Ejendommen, jf. jordforureningslovens § 48, til egendommens ejer.

Grundejer fremsendte herefter den 12. november 2019 et hgringssvar til
Svendborg Kommune, hvoraf det fremgik, at lejer havde pafyldt et
udokumenteret kvantum fyringsolie pa olietanken, og at lejer i den forbindelse
havde klippet en haengelas pa olietanken over. Ifglge grundejer var der bestilt en
smed til at reparere et kobberrgr i fyrrummet, som var knaekket og bgjet lodret
opad for at forhindre oliespild, hvorfor olietanken var aflast. Grundejer fik
fremskyndet reparationen af rgret, der straks derefter blev udfert. Ifglge
grundejer var olieforbruget normalt for et aeldre hus, og det var grundejers
opfattelse, at der hgjst kunne vaeret tale om et oliespild af et omfang, svarende
til det, der fremkommer ved reparation og vedligeholdelse af varmeanlzegget.

Svendborg Kommune meddelte derefter den 23. januar 2020 endeligt pabud til
grundejer om undersggelse af olieforureningen pa Ejendommen, jf.
jordforureningslovens 8 48.

Til opfyldelse af pabuddet gennemfarte et radgivende ingeniarfirma besigtigelse
og undersggelse af fyringsoliespildet pa Ejendommen pa vegne af grundejers
forsikringsselskab og Oliebranchens Miljgpulje. Undersggelsen blev
afrapporteret i et undersggelsesnotat dateret den 11. november 2020. Heraf
fremgar bl.a., at beboelsen pa Ejendommen bestar af et mindre muret
fritliggende enfamilieshus fra 1875. Olietanken er placeret udendars langs
husets sydlige facade ind mod fyrrummet. Fyret er placeret i fyrrummet, som
ligger op mod beboelsens vestligste hjgrne. Der er adgang til fyrrummet udefra.

Undersggelses notatet indeholder herudover falgende oversigt over olietanke pa
Ejendommen:

n

Tank 2 er installeret med enstrenget rgrsystem bestaende af plastbelagt kobber
og opstillet pa stabilt underlag bestdende af en betonplade udlagt pa afrettet
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stabilgrus. Inde i fyrrummet er der en samling pa federgret. Tanken var
pamonteret tankskilt og Svendborg Kommune rader over en tankattest.”

Af undersggelsesnotatet fremgar videre, at det radgivende ingenigrfirma den 22.
oktober 2019 havde foretaget besigtigelse af Ejendommen sammen med
grundejer. Herom fremgar bl.a., at:

"Ved besigtigelsen oplyser grundejer, at der tidligere har boet nogle kriminelle pa
ejendommen som har lavet hul pa fedeledningen og stjalet olie, der skulle vaere
fyldt i dunke og solgt videre. Lejeaftalen med disse lejere omfattede, at de havde
lejet ejendommen inkl. forbrug og det var grundejers ansvar at fylde tanken med
olie. Disse lejere er fraflyttet den 1. juli 2019, hvorefter der er ryddet op pa
ejendommen. Herefter har den nye lejer overtaget lejemalet og det er i
forbindelse med leverancen af olie i september 2019 grundejer finder ud af, at
der er lavet hul pa fedeledningen. Han mener ikke, at der er sket oliespild i
forbindelse hermed.

| forbindelse med besigtigelsen blev der konstateret kraftig lugt af olie i
fyrrummet. Der ses misfarvning af betongulvet umiddelbart rundt om olie- og
braendefyret. Der er et gulvaflgb i den vestlige del af fyrrummet. Der ses flere nye
rer i fyrrummet, og ligeledes varmerear, der gar gennem vaeggen og til det
tilstedende bryggers. Der er en samling pa federgret.

Ved besigtigelse viste maleren, at olietanken var tom. Baseret pa ovenstaende
vurderes der at vaere stor usikkerhed omkring oliespildets starrelse.”

Videre fremgar det, at der ved besigtigelsen den 22. oktober 2019 blev udtaget
en jordprgve (P1) uden for dgren ind til fyrrummet. | forbindelse med den
efterfglgende pabudte forureningsundersggelse blev der herudover foretaget 28
boringer pa Ejendommen (B1-B5, B7-B12, B13-B20, B21-B26 og B27-B29), som
blev analyseret. Af undersggelsesnotatet fremgar herom, at B1-B2, B8-B21 og
B23-B26 blev udfgrt som maskinboringer, mens B3-B5, B7, B12, B22 og B27-B29
blev udfgrt som handboringer. B1 og B2 var filtersat.

Om analyseresultaterne for jord fremgar falgende:

"Der er i jordpregverne fra boringerne udfert i og omkring hotspot samt under
beboelsen (B1-B5, B7-B10 og B12-B14, B18 og B24) pavist forhgjet indhold af
oliestoffer over Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterium. Indholdet overstiger
jordkvalitetskriteriet med op til faktor 350.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/16c35642-e18b-4d7e-af81-4fd0881628a6?highlight= 4/16



22.12.2024, 19.54 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Jordforureningen er med de analyserede jordprever i boring B11, B15-B17, B19-
B21, B23 og B26-B28 afgraenset horisontalt nord, syd, @st og vest for beboelsen.
Forureningen graenser op til naboskel bade mod nord og syd, [Adresse 2] og
[Adresse 3].

Udenfor hotspot er forureningen vertikalt afgraenset af boringerne B11, B15-B17,
B19-B23 i dybden 1,5-3,5 m u.t.

Forureningen er ikke vertikalt afgraenset under beboelsen samt i boringerne B7,
B13 og B14. Boringerne i beboelsen samt boring B7 er udfert som handboringer.
Grundet vand var det ikke fysisk muligt at udfgre disse boringer dybere.”

Om analyseresultaterne for grundvand fremgar felgende:

"I forbindelse med retablering af boring B5, udfgrt i beboelsens stue, er der
pavist fri fase af olie ved hjzelp af nedsaenkning af bailer.

Der har ved udfgrelsen af boringerne B1 og B2 ikke vaeret tegn pa fri fase af olie.
Det er ikke fundet relevant at udtage grundvandsprgver i de filtersatte boringer,
idet der forventes gennemfgrt en oprensning af jordforureningen til under
bagatelniveau (0-10 kg).”

Af undersggelsesnotatet fremgar herudover, at der blev konstateret fyringsolie i
14 ud af 29 boringer (P1 samt B1-B5 og B7-B29) pa Ejendommen. 40 % af den
forurenede jord blev vurderet at vaere beliggende under bygningen. Der blev
pavist fri fase af olie under beboelsens gulv.

Om omradets geologi, hydrogeologi, drikkevandsinteresser og recipienter
fremgar bl.a. fglgende af notatet:

"Ejendommen er beliggende i ca. kote 7 m (DVR90) i et omrade hvor terraenet
generelt falder fra vest mod gst. | en boring placeret ca. 450 m gst for
ejendommen (DGU: 165.168) er der fundet glacialt smeltevandssand indtil ca.
kote 0 m (DVR90). Sandlaget er underlejret af moraeneler af ukendt vertikal
udbredelse. | en geoteknisk boring (DGU 165.252) ca. 50 m fra ejendommen er
der fundet ca. 2 m ler underlejret af glacialt smeltevandssand. | boringerne
udfert pa ejendommen er der truffet ca. 2 m ler underlejret af glacialt
smeltevandssand.

Der er fundet et terraennaert sekundaert grundvandsspejl ved ejendommen ca.
1,8 til 2,0 m u.t. Grundvandsstrgmningen vurderes at vaere sydgstlig i retning af

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/16c35642-e18b-4d7e-af81-4fd0881628a6?highlight= 5/16
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Storebeelt.
5.1 Drikkevandsinteresser

Ejendommen er placeret i et omrade med drikkevandsinteresser (OD), uden for
indvindingsoplandet til det naermeste vandvaerk og udenfor 300 m
beskyttelseszonen omkring dette.

Pa naboejendommen [Adresse 2], 5881 Skarup registreret en tidligere
vandindvindingsboring, som ikke er meldt slgjfet. Der er en aktiv
enkeltvandsindvinding 270 m mod nordast pa [Adresse 4], 5881 Skarup, med
tilladelse til indvinding af 50 m® om aret, til vanding af frugttraeer og vask af
maskiner.

5.2 Recipienter

Naermeste recipient er Storebaelt ca. 175 m gst for eiendommen.
Grundvandsstremningen i det gvre sandlag forventes at veere i retning af
Storebeelt.”

| notatet blev det herefter vurderet, at den konstaterede forurening kunne
udgere en vis risiko for uacceptabel pavirkning af grundvand, indeklima og
recipient samt risiko for kontakt med forurenet jord. Grundet forureningens
terraennaere beliggenhed blev det vurderet, at den relevante oprensningsmetode
ville vaere en bortgravning. Om lgsningsmodeller til oprensning fremgar bl.a.
folgende:

"Der er opstillet to scenarier for oprensning af fyringsolieforureningen:

Lagsning A: Nedrivning af beboelse og garage, bortgravning af forureningen,
retablering af udgravning og udearealer. Grundejer kompenseres for bygningens
vaerdi og grunden efterlades som tom, oprenset byggegrund.

Lgsning B: Nedrivning af fyrrum og skorsten, understgbning af dele af
beboelsens fundamenter og garage, opbrydning af gulve og fjernelse af ikke
baerende skillevaegge, bortgravning af forurening inde og ude, retablering af
udgravningen, beboelsen og udearealerne.

Det vurderes, at der ved gennemfgrelse af Igsning B vil vaere en starre risiko for
uforudsigelige udgifter, da der ved denne lgsning er risiko for at det viser sig, at
der er trukket olie op i fundamenter og/eller vaegge (ikke omfattet af
forsikringsordningen eller pabuddet), som ogsa kraever udskiftning. Endvidere
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vurderes det at der ved lgsning B er et stgrre behov for miljgtilsyn, da det vil
vaere ngdvendigt med miljgtilsyn og lebende prgvetagning under udfgrelse af
understgbningerne. Ved lgsning B er der risiko for opfelgende arbejder i form af
udbedring af revner og andre skader pa bygningen. Endelig vurderes det, at der
ved lgsning A vil veere en starre fleksibilitet og en bedre mulighed for at
bortgrave forureningen, hvis denne skulle vise sig at have en udbredelse, der er
afviger fra det undersggelserne har vist.

[...]

Ved Igsning A, hvor beboelsen nedrives, udbetales en kompensation til
grundejer. Kompensationens sterrelse er baseret pa, at der fra tre
ejendomsmaeglere er indhentet vurderinger af ejendommens veaerdi. Resultatet
af vurderingerne er angivet i nedenstdende Tabel 7-1

Pa baggrund af de indhentede ejendomsvurderinger er kompensationsbelgbet i
det fglgende sat til kr. 231.667.-.

[...]

Prisoverslagene for udferelse af oprensningen fremgar af nedenstaende Tabel 7-
2 og Tabel 7-3.

Det forventes ved lgsning A, at der fjernes 100 % forurening ved afgravning.

Det forventes ved lgsning B, at der fjernes ca. 100 % af forureningen ved
afgravning. Der vil derfor som udgangspunkt ikke blive efterladt restforurening,
der overskrider bagatelgraensen pa 0-10 kg olie i utilgeengelig dybde.”

2.2 Den paklagede afgarelse

Pa baggrund af den gennemfarte forureningsundersggelse har Svendborg
Kommune den 21. december 2020 med hjemmel i jordforureningslovens & 48
meddelt pabud om oprensning af forurening med fyringsolie pa [Adresse 1],
5881 Skarup.

Af pabuddet fremgar, at tankejeren pabydes at fjerne forureningen ved
gennemfgrelse af Lgsning A, herunder:

1. at huset rives ned og der oprenses/afgraves olieforurening i jord,
2. at dokumentere en restforurening i jorden pa under 10 kg, hvorved
ejendommen kan undga kortlaegning pga. en ubetydelig milje- og
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sundhedsmaessig risiko,
3. at oprensningen skal veere udfert senest til den 1. august 2021.

Svendborg Kommune har i afgerelsen vurderet, at betingelserne for at meddele
pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, er opfyldte, da forureningen er
konstateret efter 1. marts 2000 og stammer fra en villaolietank, der har vaeret i
brug efter 1. marts 2000, samt har veeret anvendt umiddelbart far
konstateringen af forureningen.

Af pabuddets miljgtekniske redeggrelse fremgar det, at forureningen vurderes at
have en vest/gst udbredelse fra 6 m vest fra bygningen til fronten af bygningen
og en nord/syd udbredelse, hvor der er pavirkning fra skel ind til [Adresse 3] i
nord til skel ind mod [Adresse 2] i syd. Forureningen er ikke afgraenset i dybden
under huset, da det ikke er tilgeengeligt ved handboringer gennem
terreendaekket.

Svendborg Kommune har vurderet, at maengden af olie som minimum udggres
af det konstaterede tab pa 400 I. P4 baggrund af grundejers oplysninger om, at
tidligere lejer, der fraflyttede Ejendommen den 1. juli 2019, har opsamlet olie til
videresalg fra et hul pa fedeledningen, er det dog kommunens vurdering, at
spildet ma veere sterre som felge af hullets placering og dermed utilgaengelighed
for opsamling. Kommunen har ikke foretaget en vurdering af, hvornar hullet er
opstaet, men antager, at det er sket umiddelbart inden eller i forbindelse med
fraflytning af den tidligere lejer. Antages det, at tanken var fyldt ved fraflytning af
den tidligere lejer, kan der vaere spildt 1.200 | olie sammen med den
efterfelgende lejers pafyldning, dvs. op til 1.600 | olie.

Svendborg Kommune har henvist til en beregning udfert af det radgivende
ingenigrfirma med et konservativt bud pa maengderne udregnet ud fra de
udfgrte undersggelser og estimerede mangder af forurenet jord:

Ifelge Svendborg Kommune svarer dette konservativt til 2.205 | olie.

Det er Svendborg Kommunes vurdering, at forureningen udger en starre risiko
for omradets grundvandsressource og vandindvinding. Kommunen har valgt
Lasning A frem for Lasning B, idet udgiften til Lasning A vurderes at vaere
1.098.774 kr. billigere end Lgsning B. Det er saledes kommunens vurdering, at
der med Lasning A fas "mest miljg for pengene”, og at lgsningen lever op til det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip.
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Om bygningens vaerdi fremgar det, at den er fastsat ud fra den vaerdi, som
bygningen havde umiddelbart fgr olieforureningen indtraf. Erstatningen er
udregnet pa baggrund af tre uvildige ejendomsmaegleres vurdering af
ejendommen. Klager har udpeget den ene ejendomsmaegler.

Seerligt i forhold til tidsfristen for pabuddet fremgar det, at ejendommen er
udlejet, men at lejeloven ifglge Svendborg Kommune giver udlejer mulighed for
at opsige lejemalet med et opsigelsesvarsel pa op til 3 maneder, nar
ejendommen skal rives ned. Kommunen mener derfor, at fristen giver grundejer
rimelig tid til at opsige lejemalet og gennemfare oprensningen.

2.3 Svendborg Kommunes bemaerkninger til
klagen

Svendborg Kommune har den 19. januar 2021 til klagen bemeaerket, at
kompensationsaftalen mellem forsikringstager (grundejer) og
forsikringsselskabet ikke er en del af kommunens afggrelse, og at kommunen
ikke ser sig i stand til at pabyde den dyreste lgsning, idet kommunen skal afggre
sagen efter "mest miljg for pengene”-princippet.

2.4 Nye oplysninger under sagens behandling

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har den 5. april 2024 anmodet klager om at
forholde sig til en ekstern faglig vurdering af sagens oplysninger udarbejdet af et
radgivende ingenigrfirma for naevnet. Klager har ikke besvaret denne
henvendelse.

3. Milje- og Fedevareklagenavnets
bemaerkninger og afgarelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: formand Ann Toft Kristensen, landsdommerne Annette Ngrby og
Olaf Tingleff samt de sagkyndige medlemmer Dorte Harrekilde og Elizabeth
Steenberg.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, 1. pkt., i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin preovelse af en afgerelse til de forhold, der er klaget
over.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle fglgende forhold

1. Afgraensningen af forureningen
2. Omfanget af reetableringspligten

Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fere til eendringer af Svendborg Kommunes
afggrelse.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger

3.2.1 Afgraensningen af forureningen

Det foglger af jordforureningslovens § 48, stk. 1, at for olieforureninger, der
konstateres efter en af ministeren naermere fastsat dato, kan miljgmyndigheden
meddele ejere af olietanke, jf. stk. 3, pabud om afgivelse af oplysninger og
udfgrelse af undersggelser, og om at fjerne den konstaterede forurening og
genoprette den hidtidige tilstand eller foretage tilsvarende afhjaelpende
foranstaltninger.

Det falger af jordforureningslovens § 48, stk. 3, at pabud efter stk. 1 kan
meddeles ejere af olietanke med et rumindhold under 6.000 |, hvor 50 pct. eller
mere af det areal, der opvarmes med olie fra den pagaldende olietank,
anvendes til beboelse, hvis anlagget har veeret brugt efter den af ministeren
fastsatte dato, og har veeret eller kan have vaeret anvendt umiddelbart far
konstateringen af forureningen.

Datoen blev af ministeren fastsat til den 1. marts 2000.[4] Hgjesteret har i en
dom af 22. juni 2010 fastslaet, at konstateringstidspunktet er det tidspunkt, hvor
miljgmyndigheden konstaterer forureningen.[5]

Pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, kan meddeles, uanset hvordan
forureningen er sket, dog med undtagelse af de i 8 48, stk. 2, anfgrte force
majeure-situationer.[6] Muligheden for at udstede pabud efter § 48 er sdledes
ikke betinget af, at myndighederne kan pavise en uforsvarlig adfeerd hos
tankejeren.[7]

Safremt ejeren af hus og tilherende olietank har udlejet dette, er det ejeren, som
pabuddet skal rettes til, idet lejerens brug af tanken anses som ejerens brug. Det
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er i medfer af jordforureningslovens 8§ 49 ejeren af tanken, der har pligt til at
vaere daekket af en forsikring, og dette gaelder sdledes ogsa, selvom
ejendommen, hvorpa hans tank ligger, er udlejet.[8]

Fer miljgmyndighederne kan traeffe afgerelse om oprensningspdbud efter lovens
8 48, skal sagen veere tilstraekkelig oplyst. Dette fglger af det almindelige
forvaltningsretlige undersggelsesprincip (officialprincippet). Den forngdne
dokumentation kan typisk tilvejebringes ved et undersggelsespabud til ejeren af
olietanken i medfer af lovens § 48 eller ved myndighedens egen foranstaltning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvist, at det i sagen er
ubestridt, at der i oktober 2019 konstateres en olieforurening pa Ejendommen,
som stammer fra en villaolietank. Naevnet er pa den baggrund enigt med
Svendborg Kommune i, at betingelserne for at meddele pabud efter
jordforureningslovens 8 48 til ejeren af olietanken er opfyldt.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet forstar klagen sadan, at det er klagers opfattelse,
at der ikke er tilvejebragt et tilstraekkeligt grundlag for Svendborg Kommunes
vurdering af forureningens udbredelse og omfang.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet er ikke enigt med klager heri. Naevnet finder
sdledes, at forureningen er tilstraekkeligt undersegt og afgraenset ved de udferte
besigtigelser og undersggelser, og at der dermed er tilvejebragt et tilstraekkeligt
grundlag for vurderingen af maengden af forurenet jord pa Ejendommen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at den
gennemforte forureningsundersggelse er udfgrt i overensstemmelse med
Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2009 om undersggelse og oprensning af
forurening fra villaolietanke, og at de udferte boringer vurderes at veere
tilstraekkelige til at kunne estimere forureningens udbredelse og omfang,
herunder idet forureningen er afgraenset horisontalt nord, syd, @st og vest for
beboelsen i de udfgrte boringer B11, B15-B17, B19-B21, B23 og B26-B28.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at forureningen ikke er vertikalt
afgraenset under beboelsen, samti boringerne B7, B13 og B14, men at der ved
undersggelsen er konstateret indhold af oliestoffer i jorden ned til 2,0 m under
gulv under fyrrum, bryggers og stue, og at der desuden er konstateret fri fase
olie i grundvandet under stuen. Idet forureningen ikke er endeligt afgraenset
vertikalt, foreligger der en vis usikkerhed omkring den anslaede udbredelse og
omfanget af forureningen. Naevnet finder dog, at den af Svendborg Kommune
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ansldede udbredelse er realistisk, og at den estimerede forureningsmaengde
understgttes af de udfgrte boringer samt de foreliggende analyseresultater,
hvorfor naevnet ikke finder grundlag for at tilsidessette kommunens estimering af
forureningsmaengden.

3.2.2 Omfanget af reetableringspligten

Der er i naervaerende sag meddelt pabud om oprensning af en forurening med
fyringsolie. Pabuddet er meddelt Ejendommens ejer og indebaerer nedrivning af
beboelse og garage samt oprensning af olieforureningen i jorden. Grundejer
kompenseres i den forbindelse for bygningens vaerdi, og grunden efterlades som
tom, oprenset byggegrund.

Det fremgar af sagens oplysninger, at beboelsesbygningen pa Ejendommen er
udlejet. Klager har som felge heraf anfart, at der i pabuddet skal fastsaettes pligt
til reetablering af den forurenede ejendom, herunder savel jorden som den
eksisterende beboelsesbygning.

Det fremgar af jordforureningslovens § 1, stk. 1 og stk. 2, at loven skal medvirke
til at forebygge, fjerne eller begraense jordforurening og forhindre eller forebygge
skadelig virkning fra jordforurening pa natur, miljg og menneskers sundhed, og
at det med loven seerligt tilsigtes bl.a. at beskytte drikkevandsressourcer, samt
forebygge sundhedsmaessige problemer ved anvendelsen af forurenede arealer.

Om bestemmelsen i § 1, stk. 1 og stk. 2, fremgar bl.a. felgende af forarbejderne
til jordforureningsloven:[9]

"Formalsbestemmelsen angiver, at jordforurening skal fjernes eller afvaerges i
ngdvendigt omfang, ligesom skadelige virkninger fra jordforurening skal
elimineres eller begraeenses mest muligt.”

| forleengelse heraf fglger det af jordforureningslovens § 2, at loven omfatter jord,
der pa grund af menneskelig pavirkning kan have skadelig virkning pa natur,
miljg og menneskers sundhed.

Det fremgar af forarbejderne til jordforureningsloven,[10] at:

"De undersggelses- og oprydningspabud, som miljgmyndighederne efter
lovforslaget kan palaegge forurenere, er saledes udelukkende baseret pa
offentligretlige, saerligt miljgmaessige hensyn. Det er sdledes alene hensynet til
miljg i form af beskyttelse af drikkevandsressourcer, vandlgbskvalitet mv. og til
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sundhed i form af beskyttelse af bgrn og voksne mod sundhedsskadelige
pavirkning fra forurenet jord, der kan begrunde et pabud efter lovforslaget.

Civile erstatningsretlige overvejelser og hensyn er derimod administrationen af
lovforslaget uvedkommende. Det er sdledes ikke blandt de hensyn, der kan
varetages efter loven, at sikre f.eks. grundejere, der har overtaget en forurenet
grund, erstatning for tab, f.eks. i form af formindsket grundveerdi, som fglge af
forureningen. For sddanne tab ma grundejeren sgge erstatning hos forureneren
efter de almindelige erstatningsretlige regler. Lovforslaget indskraenker ikke
grundejerens adgang hertil.”

Det fremgar af jordforureningslovens § 48, stk. 4, at pabud kan meddeles, uanset
om ejeren af olietanken har radighed over den forurenede ejendom. | pabuddet
skal der fastsaettes pligt til reetableringer af den forurenede ejendom.

Om bestemmelsen i § 48, stk. 4, fremgar bl.a. felgende af forarbejderne til
jordforureningsloven:[11]

"Med bestemmelsen i stk. 4 indfgres der en hjemmel til at meddele pabud,
uanset om tankejeren har radighed over den forurenede ejendom.
Bestemmelsen tager sigte pa eksempelvis tilfelde, hvor olieforureningen har
bredt sig til naboarealer eller hvor ejendommen, hvor tanken er placeret, er
udlejet.

Det fremgar af forslaget til § 48, stk. 4, at myndigheden i pabudet skal fastsaette
en pligt for pabudsadressaten til reetablering af den forurenede ejendom. For sa
vidt angar retsstridige skader henvises der i gvrigt til bestemmelsen i forslagets §
76.

Med forslaget fraviges den forvaltningsretlige grundseetning om, at pabud
vedregrende gennemfgrelse af foranstaltninger pa en fast ejendom kun kan
udstedes til ejeren eller brugeren af ejendommen, idet det skal veere muligt for
pabudsadressaten at efterkomme pabudet.”

Det fremgar af jordforureningslovens forarbejder, at pabudshjemlen i § 48 skal
administreres under hensyn til det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Det indebeaerer bl.a., at myndigheden skal veere
opmaerksom p4, at der er proportionalitet mellem omfanget og udgiften til den
pabudte oprydning, og omfanget og arten af den forurening og den
forureningsfare, der konkret tilsigtes fjernet. Hvis afvaergen af miljgproblemet
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eller risikoen kan foretages lige godt ved flere metoder, skal den billigste veelges.
[12]

Af Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2009 om undersggelse og oprensning af
forurening fra villaolietanke fremgar:[13]

“Genopretning af miljget vedrarer pligten til at fjerne den konstaterede forurening
og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage tilsvarende afhjzelpende
foranstaltninger efter jordforureningslovens 8 48, stk. 1. Udover at fjerne
forureningen kan dette fx indbefatte en pligt til opfyldning af huller.

Retablering af ejendommen vedrgrer pligten til retablering af den bergrte ejendom
efter § 48, stk. 4. Ved retablering forstas genopretning af de fysiske forhold pa
ejendommen, der ikke er af betydning for genopretning af miljget. Retablering
kan fx indbefatte en pligt til genopferelse af bygninger og lignende.

Efter § 48, stk. 1. kan kommunen meddele et pabud til tankejeren om at
undersgge eller oprense den konstaterede forurening. Et sddan pabud vedrerer
saledes den miljgmaessige genopretning.

Af § 48, stk. 4 fremgar, at pabud (efter stk. 1) til tankejeren kan meddeles, uanset
om tankejeren har radighed over den forurenede ejendom. Der kan dermed
meddeles pabud til tankejeren om at undersgge eller oprense en konstateret
forurening pa en ejendom, tankejeren ikke har radighed over. | disse tilfaelde skal
pabuddet dog ogsa indeholde en pligt til reetablering af den forurenede
ejendom, jf. § 48, stk. 4, 2. pkt. Et sddan pabud vedrarer saledes bade
genopretning af miljget tilstand og retablering af ejendommen.

Kommunen skal sdledes pabyde miljgmaessig genopretning, uanset om der er
tale om undersggelse og oprensning pa tankejerens egen ejendom, eller om der
er tale om undersggelse og oprensning pa en ejendom, tankejeren ikke har
radighed over. Kommunen skal derimod kun pabyde retablering af ejendommen,
nar der er tale om undersggelse og oprensning pa en ejendom, tankejeren ikke
har radighed over. Kommunen har ikke i andre tilfeelde end i de tilfeelde, der
falder under § 48, stk. 4, pligt til - og heller ikke hjemmel til - at pabyde
retablering.”

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at jordforureningslovens 8 48,
stk. 4 - i lyset af lovens forarbejder og formalet med bestemmelsen - ma
fortolkes saledes, at der i et pabud om oprensning efter § 48, stk. 1, kun skal
fastsaettes pligt til reetablering af ejendommen, herunder bygninger, der
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nedrives som fglge af pabuddets efterlevelse, i de tilfalde, hvor
pabudsadressaten ikke selv ejer eiendommen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan herefter ikke give klager medhold i, at der i
den paklagede afgarelse skal fastsaettes krav om reetablering, idet klager som
pabudsadressat er ejer af den forurenede ejendom, herunder den pageldende

bygning.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester pa den baggrund den paklagede
afggrelse, idet naevnet er enigt med Svendborg Kommune i, at der i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet skal meddeles pabud om
den billigste afvaergemetode, der kan im@dega den konstaterede forurening.

Som felge af den tid, der er medgaet til at behandle sagen i naevnet, ma
Svendborg Kommune herefter fastsaette en ny frist for pdbuddets
efterkommelse. Kommunen ma i den forbindelse tage behgrigt hensyn til
muligheden for korrekt opsigelse af lejemalet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at nsevnet i en afggrelse efter
jordforureningsloven ikke kan tage stilling til klagepunktet om, hvorvidt der kan
udbetales erstatning, der kan daekke genopfarelse af et tilsvarende boligareal.
Der ma i stedet henvises til de almindelige domstole.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgarelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Svendborg Kommunes afggrelse af
21. december 2020 om pabud om oprensning af forurening med fyringsolie pa
[Adresse 1], 5881 Skarup.

Svendborg Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet som
aendret ved lov nr. 640 af 11. juni 2024 om aendring af lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet mv.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.
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[4] Jf. bekendtgarelse nr. 94 af 2. april 2000 om fastseettelse af dato for
konstatering af forurening fra visse olietanke.

[5] Gengivet i UFR2010.2518H.

[6] Hvis forureningen er opstaet pa grund af krig, borgerlige uroligheder,
atomskader eller naturkatastrofer.

[71)f. de specielle bemaerkninger til § 48 i forslag L 183 til lov om forurenet jord
som fremsat den 10. februar 1999.

[8] Jf. de specielle bemaerkninger til § 48 i forslag L 183 til lov om forurenet jord
som fremsat den 10. februar 1999.

[9] Jf. de specielle bemaerkninger til § 1 i forslag L 183 til lov om forurenet jord,
som fremsat den 10. februar 1999.

[10] Jf. afsnit 3.3 i de almindelige bemaerkninger til forslag L 183 til lov om
forurenet jord, som fremsat den 10. februar 1999.

[11]Jf. de specielle bemaerkninger til § 48 i forslag L 183 til lov om forurenet jord,
som fremsat den 10. februar 1999.

[12] Jf. de specielle bemaerkninger til § 48 i forslag L 183 til lov om forurenet jord
som fremsat den 10. februar 1999, som med hensyn til oprydningsomfanget
henviser til bemaerkningerne til lovforslagets § 41, hvor bl.a. det
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip er omtalt.

[13] Miljgstyrelsens vejledning nr. 2/2009 om undersggelse og oprensning af
forurening fra villaolietanke, afsnit 11.5.

Lovomrader:
Jordforureningsloven
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