MRF 2024.30

Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 11. januar 2024, j.nr. 23/02529

Ikke medhold i klage over vilkar om ophgr med bl.a. udsattelse og fodring af ender og fisk pagaet
siden 1959 i § 3-sg i forbindelse med lovliggerende dispensation til oprensning og udvidelse af
sgen, idet det ikke blev tillagt betydning, at sgen ikke var udvidet.

Ved besigtigelse i maj 2022 konstaterede Ring-
sted Kommune, at der pa E’s landbrugsejendom
var sket oprensning og udvidelse af en 746 m2
s@, idet sgens brinker fremstod uden sumpvege-
tation praeget af nylig udgravning og flade brin-
ker. Kommunen fandt, at der var tale om en ud-
videlse af sgen og en tilstandsaendring, som krae-
vede dispensation. Kommunen meddelte heref-
ter i januar 2023 lovligggrende dispensation ef-
ter naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, pa vilkar
om, at andehuse pa sgen blev fjernet, og at E op-
hgrte med at udsatte &nder og fisk i sgen og
fodre disse, idet kommunen vurderede, at de af
E foretagne foranstaltninger havde forbedret sg-
ens naturtilstand. Afgerelsen blev paklaget af E,
der anfegtede dispensationens vilkar, idet E
navnlig anferte, at der siden sgens oprettelse i
1959 altid havde veeret udsat eender og veeret fisk
i sgen, ligesom E bestred, at der var sket en ud-
videlse af sgen med henvisning til kommunens
opmaling, som tog udgangspunkt i treeernes pla-
cering set ud fra et ortofoto. Kommunen med-
gav, at sgen ikke med sikkerhed var udvidet, men
anforte, at dette var uden betydning, da den gen-
nemfarte oprensning og fjernelse af planter langs
sgen kraevede dispensation. | relation til vilka-
rene for lovliggerende dispensation henviste
kommunen til, at der var tale om standardvilkar
for en § 3-dispensation, idet udseettelse af eender
og fisk og fodring heraf tilfarte naeringsstoffer til
sgen, som medfarer tilstandsendringer. Miljg-

og Fadevareklagenavnet (formanden) fandt
alene anledning til at preve, hvorvidt de stillede
vilkar var rimelige. Indledningsvist bemarkede
neaevnet, at det fglger af vejledningen om natur-
beskyttelseslovens § 3-beskyttede naturtyper fra
december 2019, at dispensation kan meddeles pa
vilkar, og at naturbeskyttelsesloven ikke opstil-
ler begraensninger herfor. Dog skal vilkarene
ligge inden for rammerne af lovens formalshe-
stemmelser og vere i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Naevnet fandt, at der
ikke var grundlag for at tilsidesatte vilkarene for
den lovliggerende dispensation, da der ikke kon-
kret forela grundlag for at anse de stillede vilkar
for urimelige. Det var naevnets vurdering, at vil-
karene var i overensstemmelse lovens formal, da
tilstedevaerelsen af andehuse mv. ville tilfore
sgen nering og forringe sgens naturtilstand,
hvormed disse udgjorde tilstandsaendringer.
Na&evnet bemerkede videre, at udeladelse af de
stillede vilkar ville betyde, at der blev givet di-
spensation til fremtidige tilstandsandringer,
uden at kommunen havde mulighed for at vur-
dere, om disse reelt opfyldte de restriktive
dispensationsbetingelser. At der tidligere havde
veeret udsat eender og veeret fisk i sgen, &ndrede
efter naevnets vurdering ikke, at der ved indgre-
bene i dispensationsvilkarene vil veere tale om
tilstandsaendringer, som vil kraeve serskilt di-
spensation for at vere tilladt”. P4 denne bag-
grund kunne navnet ikke give medhold i klagen.

Kommentar: Afgarelsen vedrgrer et mere principielt spargsmal, nemlig om udszttelse af &nder og
fisk samt fodring af disse i 8 3-beskyttede sger kraever dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3,
nar aktiviteterne er pabegyndt, l&enge inden sgen blev omfattet af forbuddet mod tilstandsendringer,
jf. i samme retning U 2006.76 @. Som udgangspunkt ma dette besvares benagtende, da § 3-forbuddet
netop ikke griber ind i hidtidig lovlig anvendelse, hvorfor naevnets afsluttende betragtning naeppe er
korrekt, jf. MRF 2023.206 Mfk, hvor det er lagt til grund, at det alene er, hvis tilskudsfodring endres,
at § 3 er overtradt. Noget andet er, at der i forbindelse med lovligggrende dispensation fra § 3 kan
stilles vilkar om at ophgre med ellers lovlige aktiviteter, hvis vilkaret anses for sagligt og proportio-
nalt. Om E’s oprensning af soen og rydning af brinker var en cendring af tilstanden, der kraevede
dispensation fra 8§ 3, eller om det faldt under almindelig vedligeholdelse, er ikke helt klart efter afga-
relsens oplysninger, og nar det leegges til grund, at kommunen ikke var sikker pa, om sgen blev udvi-
det, kunne det muligvis have begrundet en hjemvisning, jf. MRF 2023.67/2 Mfk.
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lkke medhold i klage over vilkar i
lovliggarende dispensation i sag om
oprensning og udvidelse af beskyttet s@ i
Ringsted Kommune

23/02529

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 1, jf.
8 65, stk. 2, jf. 8 78, stk. 1.[1]

Miljo- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Ringsted Kommunes afggrelse
af 17. januar 2023 om lovliggerende dispensation til oprensning og udvidelse af beskyttet sg
pa matr. nr. [m1].

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljo- og Fedevareklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet[2] og
gebyrbekendtgarelsens 8 2, stk. 6.[3] Eventuel retssag til pravelse af afggrelsen skal veere
anlagt inden 6 maneder, jf. naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. § 8 i lov om Miljg- og
Fedevareklagenavnet.

1. Klagen til Miljg- og Fadevareklagenaevnet
Afgerelsen er den 13. februar 2023 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af anseger.

Klager har gjort indsigelse mod dispensationsvilkarene om, at eventuelle andehuse skal
fiernes, at der ikke ma udseettes fisk eller fugle, samt at der ikke ma fodres i og ved vandhullet.
| den forbindelse har klager oplyst, at sgen blev gravet i 1959, og at der har altid vaeret udsat
aender og veeret fisk i den. Ifglge klager blev sgen oprenset grundet tilstedeveaerelsen af en
masse organisk slam, samtidig med at klager har fjernet en raekke buske og traeer, som var
vokset op pa kanten og hang ud over vandet. Hertil har klager oplyst, at seen naesten var tor i
2018, samt at dette er farste gang, den blev oprenset.

Klager har anfart, at seen ikke er blevet udvidet, som pdastaet af Ringsted Kommune, samt at
kommunen alene har set pa et ortofoto og malt efter hvor traeerne var, og pa den baggrund
har malt et mindre areal. | tilknytning hertil har klager henvist til, at kommunen i afggrelsen
selv har beskrevet det store frie vandspejl, den bedre kvalitet og de bedre levemuligheder for
dyr og planter. P& den baggrund har klager afvist at acceptere dispensationsvilkarene, idet de
af klager foretagne aendringer har forbedret forholdene for alle. Klager har medgivet, at
oprensningen blev foretaget uden at der var segt dispensation, idet klager ikke var bevidst om,
at dette skulle gares.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/6bbabb60-94d6-4aea-85df-1e4ceeaal8d62 1/5
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2. Sagens oplysninger
2.1. Ejendommen/omradet

Ringsted Kommunes afgerelse omhandler en beskyttet s@ pa matr. nr. [m1], der har et areal pa
ca. 37,3 ha og udger en del af landbrugsejendom uden beboelse. Matriklen graenser bl.a. op til
matrikler med beboelsesbyggeri, og ligger ca. 10 km fra Natura 2000-omrade 163 Sus3,
Tystrup-Bavelse Sg, Holmegards Mose og Porsemose.

Det fremgar af Danmarks Miljgportal,[4] at der er registreret fire beskyttede sger samt
beskyttet mose pa matriklen. Seen, som sagen omhandler, har et areal pa ca. 746 m2.

2.2. Den paklagede afggrelse

Ringsted Kommune har den 17. januar 2023 truffet afgerelse om lovliggerende dispensation til
oprensning og udvidelse af beskyttet s@ pa matr. nr. [m1]. Det fremgar af afggrelsen, at
dispensationen er givet i medfer af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 3. Derudover fremgar
det, at dispensationen er meddelt pa vilkar af, at eventuelle andehuse skal fjernes, at der ikke
ma udsaettes fisk eller fugle, samt at der ikke ma fodres i og ved vandhullet.

Endvidere fremgar det af afgerelsen, at dispensationen er givet pa baggrund af besigtigelse af
sgen den 23. maj 2022, hvor Ringsted Kommune har konstateret, at klager havde oprenset
sgen og udvidet den fra ca. 750 m2 til ca. 1.200 m2. Ved besigtigelsen har kommunen desuden
konstateret, at sgens brinker fremstod uden sumpvegetation og bar praeg af nylig udgravning,
samt at brinkerne var flade. Kommunen har desuden observeret en stgrre mangde haletudser
langs nordbredden.

Det er Ringsted Kommunes vurdering, at oprensning og udvidelse af sgen har medfert et stort
frit vandspejl og flade brinker, samt at oprensning af nedbrudt organisk materiale har
reduceret maengden af naeringsstoffer. Derudover har kommunen vurderet, at fjernelse af rgr
og krat har gget den abne vandflade, hvilket forbedrer lysforholdene og sikrer en aget
opvarmning af vandet. Kommunen har desuden vurderet, at oprensningen og udvidelsen har
medvirket til at forbedre s@ens naturtilstand ved at skabe en stgrre dben vandflade og mere
lysabne forhold, hvorved der er skabt bedre levemuligheder for de dyr og planter, der
karakteriserer sger og vandhuller.

Yderligere fremgar det af afggrelsen, at tilstandsaendringen ikke vil pavirke de evt.
tilstedevaerende beskyttede arter negativt, idet den ikke forbedrer levesteder for padder og
ikke pavirker levesteder for flagermus. Pa baggrund af tilstandsaendringens begransede
omfang og store afstand til neermeste Natura 2000-omrade har kommunen desuden vurderet,
at indgrebet ikke i sig selv eller i forbindelse med andre projekter vil pavirke Natura 2000-
omradet.

2.3. Ringsted Kommunes bemaerkninger til klagen

Ringsted Kommune har den 22. februar 2023 oversendt sagen til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet med bemaerkninger til klagen.
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Det fremgar af bemaerkningerne, at dispensationsvilkarene er standardvilkar, som stilles i
forbindelse med oprensning, udvidelse eller anden pavirkning af sger. Ringsted Kommune har
bemaerket, at vilkarene stilles som fglge af, at tiltagene tilfarer naering til sger og derfor
vurderes som tilstandsaendringer. Ifglge kommunen vil der desuden ikke kunne meddeles
dispensation til en oprensning som fjerner naeringsstoffer fra sgen for derefter at tillade
naeringstilfersel ved udsaetning og fodring. Efter kommunens vurdering er vikarene relevante
for dispensationen, idet fodring og udsaetning vil forringe s@ens naturtilstand.

| forleengelse heraf har Ringsted Kommune medgivet, at sgen ikke med sikkerhed er blevet
udvidet i forbindelse med oprensningen, samt at der kan veaere tale om frigerelse af mere
vandspejl som felge af rydning af traeer langs brinkerne. Endelig har kommunen bemaerket, at
det er underordnet for den lovligggrende dispensation, hvorvidt den omhandler oprensning og
udvidelse eller oprensning alene, idet indgrebet er foretaget og sgens starrelse er den samme i
begge tilfaelde.

3. Miljg- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger og afgerelse
3.1. Miljg- og Fadevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet kan begraense
sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at behandle hvorvidt
vilkdrene for den meddelte lovliggerende dispensation er rimelige.

Efter naevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt fremkommet forhold, der kan fare til
andringer af kommunens afgerelse.

3.2. Miljg- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 1, at der ikke ma foretages andringer i
tilstanden af naturlige sger, hvis areal er pa over 100 m2, eller af vandlab eller dele af vandlgb,
der af miljgministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede.

Af naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2, fremgar det, at der i seerlige tilfzelde kan meddeles
dispensation fra forbuddet i & 3.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 1, stk. 1, at loven skal medvirke til at vaerne landets
natur og miljg, sd samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. | henhold til stk. 2 tilsigter loven
saerligt at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og
de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige vaerdier, at
forbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og
for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og at give befolkningen adgang til at feerdes og
opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet.

Af naturbeskyttelseslovens § 2 fremgar det, at lovens befgjelser tillige skal anvendes med sigte
pa at bekaeempe sandflugt og forgge skovarealet samt pa at genoprette vadomrader, som skal
medvirke til at forbedre vandmiljget.
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Det fglger af afsnit 3.8, i vejledning nr. 40 om naturbeskyttelseslovens § 3-beskyttede
naturtyper af december 2019, at dispensation kan gives pa vilkar, samt at
naturbeskyttelsesloven ikke opstiller begraensninger for de vilkar, der kan stilles i forbindelse
med en dispensation. Det ma dog naturligvis kraeves, at vilkarene ligger inden for rammerne af
lovens formalsbestemmelser i § 1 og § 2. Vilkar ma ikke vaere mere vidtgdende end pakraevet
(proportionalitetsprincippet) og skal endvidere veere klart formulerede og med tidsfrister i
nedvendigt omfang med henblik pa at vilkarene kan handhaeves.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette vilkarene for den
lovliggerende dispensation til oprensning af sgen.

Ved afgerelsen har Milje- og Fedevareklagenaevnet ikke fundet grundlag for fastsla, at
vilkarene for den lovliggerende dispensation er urimelige. Naevnet har herunder vurderet, at
vilkdrene er i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formal. Herved har naevnet lagt
vaegt pa Ringsted Kommunes oplysning om, at tilstedevaerelsen af andehuse, udsaettelse af fisk
og fugle samt fodring i og ved vandhullet vil tilfgre saen naering og forringe sgens
naturtilstand, og derfor vil anses som tilstandsaendringer. Naevnet henviser til, at
tilstandsaendringer af beskyttede sger er forbudt i medfgr af naturbeskyttelseslovens § 3, stk.
1. Efter naevnets opfattelse vil kommunen ved at undlade at stille de pagaeldende vilkar derfor
ligeledes give dispensation til fremtidige tilstandsaendringer uden mulighed for at vurdere, om
de reelt opfylder de restriktive betingelser for at f& meddelt dispensation i henhold til
naturbeskyttelseslovens 8 65, stk. 2. Det er naevnets vurdering, at dette vil kunne medfgre en
uhensigtsmaessig praecedens i fremtidige sager i strid med hensynet bag
beskyttelsesordningen i naturbeskyttelseslovens § 3.

Det forhold, at der, ifglge klager, tidligere har veeret udsat sender og vaeret fisk i sgen, kan,
efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering, ikke fgre til et andet resultat. Ligeledes kan
det forhold, at kommunen har meddelt dispensationen som fglge af oprensningens
naturforbedrende effekter ikke fgre til et andet resultat. Det er naevnets vurdering, at disse
forhold ikke @ndrer pa, at der ved indgrebene i dispensationsvilkarene vil veere tale om
tilstandsaendringer, som vil kraeve saerskilt dispensation for at vaere tilladt.

3.3. Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klage over Ringsted Kommunes afggrelse
af 17. januar 2023 om lovliggerende dispensation til oprensning og udvidelse af beskyttet s@
pa matr. nr. [m1].

[1] Lovbekendtgarelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenavnet.

[3] Bekendtgarelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager for Miljg- og
Fedevareklagenaevnet mv.

[4] Arealinfo, https://arealinformation.miljoeportal.dk/html5/index.html?viewer=distribution
(https://arealinformation.miljoeportal.dk/htmI5/index.htmli?viewer=distribution)
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Sag:
23/02529

Dato:
11. januar 2024.

Emner:
NBL - beskyttede ...

Milje- og Fedevareklagenaevnet (https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/) ¢
Naevnenes Hus * Toldboden 2 « 8800 Viborg « TIf. nr.: 72 40 56 00 « CVR: 37795526 * mfkn@naevneneshus.dk
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