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Miljg- og Fedevareklagensvnets afgarelse af 19. november 2024, j.nr. 23/06768

Ikke medhold i klage over Viborg Kommunes miljgvurdering af tillaeg til spildevandsplan om ud-
bygning af centralrenseanleeg med forgget spildevandsudledning med 25 % til Norre A beliggende
i Natura 2000-omrade, da miljgvurderingen suppleret af habitatkonsekvensvurdering var baseret
pa en forudsztning om forbedret rensning, hvorfor forgget udledning i kommende tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28 ikke kunne forventes at medfere forggelse af udledt kveelstof, fosfor

og miljgfremmede stoffer.

Viborg Kommune vedtog i april 2023 i henhold
til miljobeskyttelseslovens § 32 tilleeg nr. 40 for
Spildevandsplan 2019 med rammer for nedlaeg-
gelse af en raekke mindre renseanleeg i Viborg
Kommune ved at anlaegge transportledning for en
centralisering af spildevandsrensningen pa Vi-
borg Centralrenseanleeg med udledning til Nerre
A malsat til god gkologisk tilstand samt belig-
gende i Natura 2000-omrade nr. 30, Lovens Bred-
ning, Hjarbak Fjord og Skals Adal. £ndringen af
spildevandsplanen vil kraeve en udbygning af Vi-
borg Centralrenseanleeg med forggelse af rense-
kapaciteten fra 80.000 PE til 100.000 PE. Der var
for spildevandstilleegget udarbejdet miljgrapport
efter miljgvurderingslovens afsnit 11 (SMV), og
miljgrapporten var suppleret af konsekvensvur-
dering udarbejdet i henhold til habitatbekendtga-
relsen § 6. Miljgrapporten og konsekvensvurde-
ringen anfarte, at centraliseringen ville medfare
en foregelse af renset spildevand fra 177 I/s til
234 1/s. Dette ville forgge anlaegget pavirkning af
vandfgringen i Ngrre A fra 6 til 8 procent, hvilket
ved sommermedian maksimum vandfgring kunne
forventes at fore til en maksimal stigning i vand-
standen pa 1-2 cm. Endvidere fremgik af spilde-
vandsplanen, at udbygningen af Viborg Central-
renseanlaeg ville kraeve nye proces- og efterkla-
ringstanke samt eventuelt et terticert rensetrin,
hvorfor den totale maengde af udledt kvelstof,
fosfor og miljgfremmede stoffer ikke ville blive
forgget, selvom mangden af udledt renset spilde-
vand ville stige. Udbygningen kunne derfor for-
ventes at medfare en forbedret rensning. Det blev
pa den baggrund konkluderet i miljgrapporten og
konksekvensvurderingen, at den planlagte centra-
lisering af spildevandsrensningen ikke hindrede

fremtidig malopfyldelse af vandplanlaegningen,
og at det kunne udelukkes, at planleegningen ville
péfare skade for Natura 2000-omradet. Vedtagel-
sen af spildevandsplantillegget blev paklaget af
en lokal forening, der gjorde geeldende, at den
forggede udledning ville medfare risiko for, at
méalsaetningen for Ngrre A ikke kunne opnas, her-
under medfare hyppigere oversvammelse i oplan-
det for Ngrre A. Miljg- og Fodevareklagenavnet
(formanden) bemarkede, at efter miljgbeskyttel-
seslovens § 32, stk. 3, kan kommunalbestyrelsens
vedtagelse af spildevandsplan ikke paklages, men
at nevnet kan behandle klager over miljgvurde-
ring af spildevandsplanen, herunder planens pa-
virkning af Natura 2000-omrader samt bilag 4,
litra e, om miljgbeskyttelsesmal fastlagt pa feel-
lesskabsplan eller medlemsstatsplan. Navnet
konstaterede, at det af konsekvensvurderingen
fremgik, at forggelsen af udledt renset spildevand
ville medfgre en stigning pa 1-2 cm af vandstan-
den, hvorfor forggelsen ikke kunne antages at
medfare oget oversvemmelse fra Norre A. End-
videre konstaterede navnet, at miljgrapporten og
konsekvensvurderingen var foretaget med ud-
gangspunkt i malsatningen for Nerre A, og det
for vurderingen var forudsat, at udbygningen af
Viborg Centralrenseanleg ville medfgre en for-
bedret rensning, hvorved der ikke ville vaere en
hindring for opfyldelse af malsatningen for
Ngrre A. Med henvisning til, at de neermere de-
tailkrav til udledning af renset spildevand efter
udbygning af renseanlagget ville blive fastsat i en
efterfglgende udledningstilladelse, gav Miljg- og
Fadevareklagenavnet ikke medhold i klagen.

Kommentar: Afgerelsen ma tiltreedes, men med den supplerende bemaerkning, at den i spildevands-
planen forudsatte omleegning af de eksisterende spildevandsanleg ikke alene vil kreeve tilladelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 28, men tillige en VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 alene
som falge af, at merudledningen til Ngrre A vil kraeve en konsekvensvurdering efter habitatbekendt-
garelsens § 6. Det ma saledes anses for i overensstemmelse med miljgvurderingsloven, at den gen-
nemfgrte konsekvensvurdering af tilleegget til spildevandsplanen begraenser sig til at konstatere,
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hvilke virkninger pa Natura 2000-omradet der skal tages hgjde for i den endelige tilladelse. Men
dette bevirker samtidig, at en udledningstilladelse ikke kan meddeles uden konsekvensvurdering efter
habitatbekendtggrelsen, og at en VVM-tilladelse derfor kun kan meddeles, nar der er sikkerhed for,
at den tilladte udledning pa de anfarte vilkar ikke skader Natura 2000-omradet, medmindre der findes
grundlag for at anvende undtagelsen i habitatbekendtgarelsens § 9. Supplerende ma anfares, at VVM-
tilladelsen ogsa i et tilfeelde som det foreliggende skal omfatte nedlaeggelse af eksisterende rensnings-
anleeg og den &ndrede kloakering, som dette medfarer. Se til sammenligning MRF 2024.271 M1k,
hvor § 28-tilladelse til afledning af vejvand fra Fjordforbindelsen blev ophavet, MRF 2024.277 Mfk,
hvor stadfeestet VVM-tilladelse til biotekvirksomhed, uanset at spildevandsafledning var uafklaret,
MRF 2024.299 Mfk, hvor VVM-tilladelse til omfartsvej blev stadfaestet, selv om der endnu ikke var
meddelt tilladelse til afledning af spildevand efter miljgbeskyttelseslovens § 28, og MRF 2024.303
Mfk, hvor ophevet tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 28 til kommunalt spildevandsrensnings-
anleg.
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NZVNENES Hus

lkke medhold i klage over Viborg
Kommunes miljevurdering af tilleeg til
Spildevandsplan 2019

Sag: 23/06768
Dato: 19. november 2024

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter miljgvurderingslovens
§ 8, stk. 1, jf. § 48, stk. 4.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Viborg
Kommunes miljgvurdering af 26. april 2023 af tilleeg nr. 40 til Spildevandsplan
2019.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgvurderingslovens 8 54, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 29. maj 2023 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en
lokal forening.

Klager har navnlig anfert, at
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¢ hensigten med vandomradeplanerne er at undga overfarsel af forurenet
spildevand fra et vandopland til et andet, da malopfyldelsen ellers vil blive
svaerere at opna for det modtagende vandopland,

e overfgrslen af spildevand vil medfgre en vaesentlig forvaerring af
miljgtilstanden i Narre A og Randers Fjord, hvilket er i direkte modstrid med
vandomradeplanerne,

e det er en forudsaetning for miljgvurderingen, at den samlede udledning af
stoffer fra Viborg Centralrenseanlzeg ikke stiger, selvom maengden af
spildevand stiger,

¢ tidsplanen for overfersel af spildevand til Viborg Centralrenseanlaeg ikke
stemmer overens med tidsplanen for udvidelsen af renseanlzaegget,

e det ikke er muligt at @ge belastningen pa et allerede overbelastet
renseanleg og samtidig reducere udledningen,

e Ngrre A lgber gennem et Natura 2000-omrade, hvor den ggede udledning af
spildevand sammen med klimaforandringernes ggede nedbgrsmangder vil
gge hyppigheden af oversvemmelser, og

e lodsejerne omkring Narre A vil lide gkonomiske tab som falge af
oversvgmmelserne og risikoen for, at aflejringerne af sedimenter indeholder
miljgskadelige stoffer.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omradet

Udledningen af det rensede spildevand fra Viborg Centralrenseanlaeg i tillaeg nr.
40 til Spildevandsplan 2019 Igber til Ngrre A, der ligger i Natura 2000-omrade nr.
30, Lovns Bredning, Hjarbak Fjord og Skals Adal, som omfatter habitatomrade
nr. 30 og fuglebeskyttelsesomraderne nr. 14 og 24. Herefter lgber Narre A videre
via Gudenden til Randers Fjord i Natura 2000-omrade nr. 14, Alborg Bugt,
Randers Fjord og Mariager Fjord, som bestar af habitatomrade nr. 14 og
fuglebeskyttelsesomraderne nr. 2 og 15.

Det fremgar af afsnit 2.1 i Natura 2000-planen for Natura 2000-omrade nr. 30, at
omradet er specielt udpeget for at beskytte adals- og kystnatur og er af veesentlig
betydning for beskyttelsen af en lang reekke habitatnaturtyper. Desuden er
naturtypen vandlgb med vandplanter ogsa til stede med store arealer, herunder
i Narre A, som det fremgar af afsnit 2.3.3 i Natura 2000-planen.[4]
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Videre fremgar det af afsnit 2.1. i Natura 2000-planen for Natura 2000-omrade
nr. 14, at omradet er udpeget for at beskytte naturtyper pa bade land og i et
stort havomrade, samt de arter, som lever i disse omrader.[5]

Herudover fremgar det af MiljgGIS for vandomradeplanerne 2021-2027, at Ngrre
A er malsat til god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand.[6]

Desuden fremgar det, at Ngrre A pa straekningen mellem Bruunshab og Lille
Asmild har moderat gkologisk tilstand for sa vidt angar kvalitetselementet
smadyr, mens tilstanden for nationalt specifikke stoffer er ikke god gkologisk
tilstand, og tilstanden for de avrige gkologiske kvalitetselementer er ukendt. Den
kemiske tilstand er desuden ikke god.

Det fremgar yderligere, at Narre A pa straekningen mellem Lille Asmild og
Vejrumbro har en ukendt tilstand for alle kvalitetselementer.

Pa straekningen mellem Vejrumbro og @by fremgar det, at Ngrre A har en god
gkologisk tilstand for alger, mens vandlgbet har en moderat gkologisk tilstand
for smadyr og planter og en ringe gkologisk tilstand for fisk. Bade den kemiske
tilstand og den gkologiske tilstand for nationalt specifikke stoffer er ukendt.

Pa den resterende del af streekningen frem til Gudenden fremgar det, at Narre A
samlet har en ringe, moderat eller god gkologisk tilstand og en ukendt eller ikke-
god kemisk tilstand.

2.2 Tilleeg nr. 40 til Spildevandsplan 2019

Det fremgar af tilleeg nr. 40 til Spildevandsplan 2019, at der er foretaget en
vurdering af mulighederne for en centralisering af rensningen af spildevandet fra
den nordlige del af Viborg Kommune, som pd nuvaerende tidspunkt behandles
pa seks forskellige renseanlaeg i Ulbjerg, Skals, Bjerregrav, Level, Vammen og
Fiskbaek. Ud fra en samlet gkonomisk og miljgmaessig vurdering er det besluttet,
at spildevandet skal ledes til Viborg Centralrenseanlaeg i Bruunshab, som i
forvejen er planlagt til at blive udbygget, da det allerede er fuldt belastet. Det vil
vaere en omfattende udbygning af renseanlaegget, hvorved kapaciteten gges fra
80.000 PE til ca. 100.000 PE og renseeffektiviteten tilpasses nye krav.

Det fremgar videre af tillaegget, at det rensede spildevand fra Viborg
Centralrenseanlag bliver udledt til Ngrre A og videre i Randers Fjord via
Gudenden. Bade Narre A og Randers Fjord er malsat i vandomradeplanerne.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1783443d-1638-41af-82cc-b7b0ab54e171?highlight= 3/14


https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1783443d-1638-41af-82cc-b7b0ab54e171?highlight=#_ftn5
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1783443d-1638-41af-82cc-b7b0ab54e171?highlight=#_ftn6

17.12.2024, 17.20 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Eftersom malsaetningen endnu ikke er opfyldt, og der ikke ma ske skade pa de
udpegede arter og naturtyper i Natura 2000-omrader, ber udledningen af
kveelstof og fosfor ikke stige i forhold til den nuvaerende udledning fra
renseanlaegget. Desuden ma der ikke ske skade pa Nerre A som fglge af den
foregede spildevandsmangde. | den forbindelse er det vurderet i den tilhgrende
Natura 2000-konsekvensvurdering, at vandstanden vil stige 1-2 cm som fglge af
den ggede maksimale vandfaring, der udledes til Narre A.

Yderligere fremgar det af tilloegget, at der skal etableres 40-45 km
transportledninger. Tilleegget omfatter alene et forelgbigt forlgb af
transportledningerne, og det endelige forlgb vil blive vedtaget i et senere tilleg.
To af straekningerne for transportledningerne gar dog igennem Natura 2000-
omrader. Eftersom miljgvurderingen og konsekvensvurderingen omfatter hele
planen, inklusiv transportledningerne, er forlabene gennem Natura 2000-
omraderne fastlagt bedst muligt. Placeringen vil kunne variere med 25 m pa hver
side, men der er ikke nogle udpegede naturtyper inden for denne zone.

Det fremgar herudover, at centraliseringen af spildevandet medferer, at
belastningen pa recipienter i nordomradet mindskes. Til gengaeld vil den egede
spildevandsmaengde gennemga en forbedret rensning pa Viborg
Centralrenseanlaeg, hvorved belastningen af naeringsstoffer til Ngrre A og
Randers Fjord ikke gges i forhold til den nuvaerende udledning.

2.3 Den paklagede afgorelse

Af miljgrapportens indledning fremgar det, at Viborg Kommune har vurderet, at
tilleegget potentielt vil kunne fa en vaesentlig indvirkning pa vandmiljget, hvorfor
der er udarbejdet en miljgrapport efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1.

Det fremgar af miljgrapportens afsnit 5.1.1, at der vil vaere en sterre tilledning af
renset spildevand til Ngrre A. Den nuvaerende arsmiddeludledning er opgjort til
177 /s eller 6 % af vandfegringen i vandlgbet, mens den planlagte
arsmiddeludledning vil veere 234 I/s svarende til 8 % af vandferingen. Dette anses
for at veere en meget beskeden stigning i den hydrauliske belastning, som vil ikke
fore til eendringer af de fysiske forhold, herunder risikoen for erosion.

Desuden fremgar det, at selvom maengden af udledt spildevand forgges, vil den
totale maengde af udledt kvaelstof og fosfor vaere usendret, hvorved der vil veere
lavere koncentrationer af naeringsstoffer i vandet. Arsagen til dette er, at nar
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Viborg Centralrenseanlaeg er udbygget, vil rensningen vaere meget bedre. Dette
er ogsa tilfaeldet for den kemiske pavirkning af Ngrre A. P4 den baggrund vil der
ikke vaere en vaesentlig negativ pavirkning af vandlgbet.

Det fremgar endvidere af miljgrapportens afsnit 5.1.2, at Randers Fjord som
slutrecipient for spildevandet fra Viborg Centralrenseanleeg potentielt vil kunne
blive pavirket af udledningen af naeringsstoffer i Ngrre A. | den forbindelse
fremgar det, at kveelstof er vurderet til at vaere den primeere arsag til fiordens
manglende malopfyldelse. Eftersom den udledte maengde af kvaelstof og fosfor
vil veere uaendret i forhold til de nuveerende forhold, vil der ikke vaere en negativ
effekt og dermed ingen risiko for forringelse af fjordens miljgtilstand.

Herudover fremgar det af afsnit 5.2.1 i miljgrapporten, at naturtypen vandlgb
med vandplanter, som er pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne,
er vurderet indirekte i forbindelse med vurderingen af tilleeggets pavirkning pa
overfladevand. Pa den baggrund traekkes der en parallel mellem pavirkning af
vandlgbet i forhold til vandomradeplanerne og pavirkningen af naturtypen
vandlgb med vandplanter, hvorved der ikke vil vaere en pavirkning af naturtypen
i Narre A.

Det fremgdr derudover af afsnit 7.1.2 i Natura 2000-konsekvensvurderingen, der
er vedlagt miljgrapporten og tilleegget, at vandlgbsnaturen i Natura 2000-omrade
nr. 30 er hgijt prioriteret. Naturtypen er desuden registreret i Narre A.
Vandlgbsnaturen omfatter ogsa kvalitetselementerne vandplanter, smadyr og
fisk fra vandomradeplanerne.

Videre fremgar det af konsekvensvurderingen, at Ngrre A er et relativt stort og
vandrigt vandlgb, hvormed en udledning af spildevand i meget hgj grad
udsaettes for en stor fortynding af udledte naeringsstoffer og organisk stof. Som
folge af den bedre rensning pa Viborg Centralrenseanlaeg vil koncentrationen af
udledte stoffer falde, selvom der udledes mere spildevand fra anleegget. Den
fremtidige udledning af stoffer til N@rre A vil derfor veere teet pa
baggrundsniveauet i vandlgbet. Pa den baggrund vil der ikke vaere nogen
pavirkning af naturtypen vandlgb med vandplanter.

Yderligere fremgar det ogsa af konsekvensvurderingen, at den nuvaerende
arsmiddeludledning af spildevand til Nerre A er opgjort til 177 I/s, hvilket svarer
til 6 % af vandferingen i vandlgbet. Den planlagte arsmiddel udledning er
derimod opgjort til 234 |/s eller 8 % af vandferingen, hvilket er en meget
beskeden stigning i den hydrauliske belastning fra Viborg Centralrenseanlzeg.
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Under sommerhalvaret ved en sommermedian maksimum vandfaering vil der
maksimalt veere en merudledning pa 125 I/s, hvilket vil fgre til en maksimal
stigning i vandstanden pa 1-2 cm i Narre A, som har en
medianminimumvandfering pa 2.110 I/s. Udledningen vil derfor ikke medfere
aendringer af de fysiske forhold i vandlgbet, herunder risiko for erosion af
vandlgbets brinker og bund, eller medfgre skade pa smadyr og fisk. Det er
desuden vurderet, at den lille stigning i vandfgringen og vandstanden ikke vil
kunne fgre til en gget risiko for oversvemmelse fra Nerre A.

Det er den samlede vurdering i konsekvensvurderingen, at det kan udelukkes, at
tillaegget vil pafere skade pa de udpegede naturtyper og arter i Natura 2000-
omraderne nr. 14 og nr. 30, herunder Randers Fjord og Narre A. Desuden er det
vurderet, at tillaegget ikke vil medfare forringelser af tilstanden i Narre A og
Randers Fjord som madlsatte vandomrader, samt at der ikke vil veere en hindring
af den fremtidige malopfyldelse, herunder i forhold til de indsatser til
forbedringer, som indgar i vandomradeplanerne.

2.4 Klagens indhold

Klager har anfert, at hensigten med vandomradeplanerne er at undga en
overfgrsel af forurenet spildevand fra et vandopland til et andet. Malopfyldelsen
for det modtagende vandopland vil i sddan et tilfaelde blive svaerere at opna. |
den konkrete situation vil tillegget betyde, at det bliver svaerere for Nerre A og
Randers Fjord at opna miljgmalet om god ekologisk tilstand i 2027.

Videre har klager anfert, at de 13 Gudendkommuner har ansvaret for, at der
inden udgangen af 2027 er fjernet ca. 84 t kvaelstof og 750 kg fosfor fra Randers
Fjord samt vandlgb og sger i vandoplandet. | den forbindelse skal Viborg
Kommune bidrage med sin andel til den malsatte reduktion, herigennem ved
Nerre A. Hertil har klager anfert, at overfarslen af spildevandet er i strid med
Gudenakomitéens opdrag, da det vil medfere en gget tilforsel af ca. 12,5t
kvaelstof og ca. 470 kg fosfor om aret, hvis de nuvaerende krauv til
rensningsniveauet pa Viborg Centralrenseanlaeg fastholdes. Pa den baggrund er
det klagers opfattelse, at overfgrslen af spildevand vil medfere en vaesentlig
forvaerring af miljatilstanden i bade Ngrre A og Randers Fjord. Herudover tvivler
klager pa, at det er muligt bade teknisk og samfundsgkonomisk at fastholde det
nuvaerende niveau af stofmaengden i udledningen til Ngrre A fra renseanlaegget,
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nar kapaciteten og mangden af spildevand stiger. Det er efter klagers opfattelse
ikke en holdbar lgsning at fortynde sig ud af problemet.

Klager har desuden anfert, at ifglge tidsplanerne for henholdsvis overfgrsel af
spildevand til Viborg Centralrenseanlaeg og for udvidelse af renseanlzegget, vil
Narre A blive udsat for en gget miljgbelastning i op til fem ar, indtil kapaciteten
er udvidet. Efter klagers opfattelse er det tvivisomt, om det er muligt at age
belastningen pa et renseanlaeg, der allerede er overbelastet, og samtidig
reducere udledningen af stoffer, som det er beskrevet i
miljgkonsekvensrapporten.

Endvidere har klager anfert, at Narre A lgber gennem et stort landomrade med
graessende dyr og dyrkede marker, som bade er en del af et Natura 2000-
omrade, Hjarbaek Fjord, og er § 3-beskyttet. Ifglge klager vil den ggede udledning
af spildevand fra Viborg Centralrenseanleeg sammen med klimaforandringernes
mere ekstreme vejr og gget frekvens af nedber medfgre en gget hyppighed af
oversvgmmelser i vandlgbets opland. Disse oversvgmmelser vil resultere i
aflejringer af sedimenter bade i og omkring vandlgbet. Lodsejerne vil som felge
af oversvemmelserne og risikoen for, at der aflejres miljgskadelige stoffer, lide
gkonomiske tab. Desuden vil der vaere en sundhedsrisiko, hvis sedimentet med
miljefarlige stoffer aflejres pa engarealer og optages i fedekaden.

2.5 Viborg Kommunes bemeaerkninger til klagen

Viborg Kommune har den 1. juni 2023 bemaerket, at der i forbindelse med
udvidelsen af Viborg Centralrenseanlaeg vil blive etableret nye proces- og
efterklaringstanke. Hvis det skulle blive nedvendigt, bliver der ogsa etableret et
terticert rensetrin for at undga, at stofudledningen gges i forhold til
referenceniveau. Desuden har kommunen bemaerket, at der er udfgrt tekniske
vurderinger af, at der kan opnas den ngdvendige renseeffektivitet. Herudover
henviser kommunen til miljgvurderingen.

Yderligere har Viborg Kommune bemaerket, at transportsystemet til overfarslen
af spildevand til Viborg Centralrenseanlaeg vil blive etableret i drene 2024-2026.
Imidlertid vil overfarslen farst pabegynde, ndr renseanlaegget er udvidet.

Viborg Kommune har endvidere bemaerket, at det er beregnet i miljgrapporten,
at Narre A maksimalt vil stige 1-2 cm under spidsbelastning ved plantilleeggets
realisering. Det er vurderet, at denne stigning ikke vil kunne medfere ggede
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pavirkninger i form af oversvemmelser eller fgre til erosion af vandlgbets brinker
og bund. Kommunen henviser i den forbindelse til Natura 2000-
konsekvensrapporten.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle, om Viborg Kommune i tilstraekkeligt omfang har belyst pavirkningen af
Ngrre A i Natura 2000-omrade nr. 30, herunder i forhold til de for vandlgbet
fastsatte miljgmal.

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fgre til eendringer af Viborg Kommunes afggrelse.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemaerkninger

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 48, stk. 4, at er en plan eller et program
eller endringer deri ikke udarbejdet i henhold til lov, eller giver den pagzldende
lov ikke mulighed for klage, kan myndighedens afgarelse, som traeffes ved
gennemfarelsen af en miljgvurdering efter § 8, stk. 1, paklages til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet for sa vidt angar retlige spargsmal.

Tillaeg nr. 40 til Spildevandsplan 2019 er udarbejdet i henhold til
miljgbeskyttelseslovens § 32, stk. 1. Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 32,
stk. 3, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af en spildevandsplan ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Naevnet har derfor ikke kompetence
til at behandle den del af klagen, der vedrarer spildevandplantilleeggets indhold,
herunder tidsplanen for overfgrsel af spildevand til Viborg Centralrenseanlaeg og
udvidelse af renseanlaegget.
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Miljg- og Fadevareklagenaevnets behandling af retlige spgrgsmal omfatter alle
spergsmal om lovligheden eller gyldigheden af trufne afgerelser, herunder
fortolkning eller forstaelse af lovbestemmelser samt overholdelse af almindelige
forvaltningsretlige grundsaetninger om saglige hensyn, lighed og proportionalitet.
Klager over retlige spergsmal skal ses i modsaetning til klager over skensmaessige
spergsmal, som omfatter myndighedernes konkrete vurdering og afvejning af
hensyn ved behandling af en sag om tilvejebringelse af en miljgvurdering af en
plan eller et program.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan dermed ikke tage stilling til, om en lovlig
afgerelse er hensigtsmaessig eller rimelig i forhold til f.eks. omboendes
interesser. Endvidere fastlaegger miljgvurderingsloven ikke i sig selv graenser for,
hvad myndighederne kan beslutte af politiske, gkonomiske eller andre grunde,
men stiller alene krav til grundlaget for beslutningerne og til procedurerne
herfor.

3.2.2 Den retlige ramme

Det fremgar af miljgvurderingslovens § 12, stk. 1, at nar myndigheden skal
gennemfere en miljgvurdering i henhold til lovens § 8, stk. 1, skal myndigheden
udarbejde en miljgrapport, der pa grundlag af de oplysninger, der er naevnt i
lovens bilag 4, vurderer den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af
planens eller programmets gennemfgrelse og rimelige alternativer under hensyn
til planens eller programmets mal og geografiske anvendelsesomrade.

Endvidere fglger det af miljgvurderingslovens § 12, stk. 2, at miljgrapporten skal
indeholde de oplysninger, som med rimelighed kan forlanges med hensyntagen
til den aktuelle viden og gaengse vurderingsmetoder og til, hvor detaljeret planen
eller programmet er, hvad planen eller programmet indeholder, pa hvilket trin i
et beslutningsforlgb planen eller programmet befinder sig, og hvorvidt bestemte
forhold vurderes bedre pa et andet trin i det pagaeldende forlab.

Af forarbejderne til miljgvurderingslovens § 12 fremgar tilsvarende, at
myndigheden ma afpasse detaljeringsniveauet for oplysninger mv. efter den
pageeldende plans eller programs detaljeringsniveau, hvad den indeholder og
dens placering i et eventuelt starre kompleks af planer som f.eks. overordnede
planer, der suppleres med indsatsplaner eller kommuneplanstrategier,
kommuneplaner og lokalplaner.[7]
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Efter miljgvurderingslovens 8 13, stk. 1, skal myndigheden ved den endelige
godkendelse eller vedtagelse af planen eller programmet inddrage
miljgrapporten. Myndigheden skal udarbejde en sammenfattende redeggrelse
for, hvordan miljghensyn er integreret i planen eller programmet, hvordan
miljgrapporten og de udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i
betragtning, hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det godkendte eller
vedtagne program er valgt pa baggrund af de rimelige alternativer, der har vaeret
behandlet, og hvordan myndigheden vil overvage de vaesentlige indvirkninger pa
miljget af planen eller programmet, jf. miljgvurderingslovens 8 13, stk. 2

3.2.3 Pavirkningen af Nerre A i Natura 2000-omrade nr.
30, herunder i forhold til de for vandlgbet fastsatte
miljemal

Efter miljgvurderingslovens bilag 4, litra d, jf. 8 12, stk. 1, skal miljgrapporten
vurderer den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget af planen eller
programmets gennemfgrelse pa grundlag af ethvert eksisterende og relevant
miljgproblem, herunder navnlig problemer pa bl.a. Natura 2000-omrader
udpeget efter habitatdirektivet.[8] Vurderingen skal derudover efter
miljgvurderingslovens bilag 4, litra e, jf. 8 12, stk. 1, inddrage de relevante
miljgbeskyttelsesmal, der er fastlagt pa internationalt plan, feellesskabsplan eller
medlemsstatsplan, samt hvordan der er taget hensyn til disse mal og andre
miljghensyn.

Yderligere fremgar det af miljgvurderingslovens bilag 4, litra f, jf. § 12, stk. 1, at
miljgrapportens vurdering skal bl.a. inddrage den sandsynlige vaesentlige
indvirkning pa miljeet i forhold til fauna, flora og vand samt det indbyrdes
forhold mellem disse faktorer.

Herudover opstiller og fastleegger vandrammedirektivet[9] rammer for
planlaegning og gennemfarelse af tiltag og overvagning af vandmiljget i EU's
medlemsstater.

Efter direktivets artikel 4, stk. 1, litra a, nr. i)-iii), skal medlemsstaterne ved
iveerkseettelsen af de indsatsprogrammer, der er gengivet i
vandomradeplanerne, bl.a. ivaerksaette de ngdvendige foranstaltninger med
henblik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader,
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dog med forbehold for anvendelse af de muligheder for fravigelse, der fglger af
stk. 6 og 7.

Vandrammedirektivets bestemmelser er i dansk lovgivning navnlig
implementeret i lov om vandplanlaegning[10] og miljgmalsloven.[11]

Lov om vandplanlaegning indeholder overordnede bestemmelser om
vanddistrikter, myndigheders ansvar, miljgmal, planlaegning og overvagning mv.
Efter lovens 8 7, stk. 1, fastsaetter Miljg- og Fgdevareministeren regler, der
fastlaegger og angiver konkrete miljgmal for vandomradedistrikternes enkelte
overfladevandomrader og grundvandsforekomster, frister for opfyldelse af
miljgmal og mindre strenge miljgmal. Konkrete miljgmal for de enkelte
overfladevandomrader mv. er fastsat i miljgmalsbekendtggrelsen.[12]

Det fremgar af indsatsbekendtggrelsens[13] § 8, stk. 2, at myndigheden kun kan
treeffe en afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet er opfyldt,
hvis afgerelsen ikke medfgrer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand.

Efter indsatsbekendtggrelsens & 8, stk. 3, kan myndigheden kun traeffe en
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et over-
fladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt,
hvis afgerelsen ikke medfgrer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljemal.

Det vil udgere en hindring for opfyldelse af miljgmal, hvis en kommunes
administration af lovgivhingen medferer en yderligere belastning af
vandomradet, som indebzerer, at de fastlagte miljgmal, der er forudsat opndet i
tredje (2021-2027) planperiode, ikke kan nas inden for fristen.[14]

| forhold til malopfyldelse efter vandomradeplanen konstaterer Miljg- og
Fodevareklagenaevnet indledningsvist, at malsaetningen endnu ikke er opfyldt pa
delstraekninger for Ngrre A, bl.a. fordi tilstanden for fisk pa nogle dele af
straekningen er ringe, og fordi tilstanden for planter og smadyr er moderat pa
nogle dele af straekningen. Naevnet konstaterer videre, at tilstanden i forhold til
miljefarlige forurenende stoffer og den kemiske tilstand pa dele af straekningen
er ukendt.
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Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Viborg
Kommunes miljgvurdering af tillaeg nr. 40 til Spildevandsplan 2019, for sa vidt
angar pavirkningen af Narre A, herunder som naturtype pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 30 og som et malsat
overfladevandomrade.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at der er
udarbejdet en konsekvensvurdering, hvor Viborg Kommune har forholdt sig til
den pavirkning, som planen vil have pa Natura 2000-omrade nr. 14 og 30, og at
denne indgar i miljgvurderingen. Naevnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at
kommunen i konsekvensvurderingen ogsa har behandlet forholdet til
vandrammedirektivet og selve udledningen af spildevand til malsatte vandlgb
som recipienter, herunder Ngrre A.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har yderligere lagt vaegt, at det fremgar af
konsekvensvurderingen og miljgrapporten, at Narre A er et relativt stort og
vandrigt vandlgb, samt at udledningen af renset spildevand er opgjort til at stige
fra 177 1/s til 234 1/s, det vil sige mindre end 60 I/s, hvilket er en beskeden
stigning, som ikke vil fare til eendringer af vandlgbets fysiske forhold. Videre har
naevnet lagt vaegt pa, at det i konsekvensvurderingen fremgar, at Nerre A har en
medianminimumvandfering pa 2.110 I/s i sommerhalvaret. Det er i den
forbindelse vurderet, at den hydrauliske pdvirkning af merudledningen af renset
spildevand ikke vil medfgre en gget erosion af vandlgbets brinker og bund eller
skade smadyr og fisk. Herudover har naevnet lagt vaegt pa, at det er vurderet i
konsekvensvurderingen, at merudledningen af renset spildevand alene vil
medfere en maksimal stigning i vandstanden pa 1-2 cm ved
sommermedianmaksimum vandfering, hvilket ikke vil kunne medfgre en gget
pavirkning i form af oversvemmelse fra vandlgbet.

Desuden har Miljg- og Fedevareklagenavnet lagt veegt pa, at det bade i
konsekvensvurderingen og i miljgrapporten er angivet, at den totale maengde af
udledt kveelstof og fosfor fra Viborg Centralrenseanlag til Ngrre A og Randers
Fjord vil vaere uaendret efter den planlagte udbygning af renseanlzegget. Hertil
har naevnet lagt vaegt pa, at det bade i miljgrapporten og konsekvensvurderingen
er forudsat, at udbygningen af renseanlaegget vil medfgre en forbedret rensning
af spildevandet. Koncentrationen af kvaelstof og fosfor i det udledte spildevand
fra renseanleegget vil derved blive lavere, end tilfeeldet er for den allerede
eksisterende udledning. Herefter vil der efter naeevnets opfattelse ikke veere en
hindring for opfyldelse af de i forhold til Ngrre A fastsatte miljgmal.
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Miljg- og Fadevareklagenaevnet har endvidere lagt vaegt pd, at vurderingen af den
miljgmaessige pavirkning af Narre A og Randers Fjord er foretaget med
udgangspunkt i de geeldende miljgmal og den aktuelle tilstand for de bergrte
overfladevandomrader.

Miljg- og F@devareklagenaevnet bemaerker i gvrigt, at de naermere detailkrav til
udledning af overfladevand vil blive handteret i en fremtidig udledningstilladelse
til Viborg Centralrenseanlaeg.

3.3 Milje- og Fedevareklagenavnets afgerelse

Miljg- og Fedevareklagenaevnet giver ikke medhold i klagen over Viborg
Kommunes miljgvurdering af 26. april 2023 af tilleeg nr. 40 til Spildevandsplan
2019.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023 om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VWM).

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Link til Natura 2000-planen: https://mst.dk/media/nsijpgmc/n30-natura-2000-
plan-2022-27-skals-aa-mm.pdf.

[5] Link til Natura 2000-planen: https://edit.mst.dk/media/2whlo32e/n14-
natura2000-plan-2022-27-aalborg-bugt-randers-fjord-og-mariager-fjord.pdf.

[6] https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3-2022.

[7] Forslag L 147 til lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM), som fremsat den 3. marts 2016, de specielle
bemaerkninger til 8 12.

[8] Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter.
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[9] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om
fastlaeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltninger.

[10] Lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning.

[11] Lovbekendtggrelse nr. 692 af 26. maj 2023 om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader.

[13] Bekendtggrelse nr. 797 af 13. juni 2023 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter

[14] Vejledning nr. 9135 af 28. februar 2024 om bekendtggrelse om
indsatsprogrammer for vandomrade-distrikter, afsnit 8.1.2.

Lovomrader:
Miljgvurdering af planer og programmer
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