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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse 12. november 2024, j.nr. 22/03417

Opheevet dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til boligbyggeri i beskyttet mose og eng med
henvisning til, at byggetilladelse ikke i sig selv er tilstraekkelig til at opna en berettiget forventning
om opfarelse af boligbyggeri, uden det kunne tilleegges betydning, at de beskyttede naturtyper var

vokset ind i § 3, efter omradet ved lokalplan var udlagt til boliger. Dissens.

Sgnderborg Kommune meddelte i januar 2022 E
som ejer af en raekke matrikler dispensation fra
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, jf. § 65, stk. 2,
til opfarelse af boliger, herunder etablering af ha-
ver og vejanlaeg i 8 3-beskyttet eng og mose. Di-
spensationen omfattede ca. 5.000 m? beskyttet §
3-natur, og var meddelt pa vilkar af etablering af
erstatningsnatur pa neerliggende arealer. Omradet
var beliggende i byzone, og var omfattet af en lo-
kalplan fra 2006, der udlagde omradet til bolig-
formal. Narmeste Natura 2000-omrade nr. 197
var beliggende 70 m fra projektomradet. Kommu-
nen havde begrundet dispensation med E’s beret-
tigede forventning om, at der i overensstemmelse
med plangrundlaget kunne gennemfares et byud-
viklingsprojekt i omradet, hvor kommunen havde
inddraget det forhold, at den beskyttede natur var
opstaet henover ca. 15 ar efter omradet var blevet
udlagt til boligformal. Kommunen havde endvi-
dere lagt veegt pa, at naturinteresserne var sggt
indarbejdet i projektet. Afgarelsen blev paklaget
af Danmarks Naturfredningsforening, der bl.a.
gjorde geeldende, at de udlagte omrader til etable-
ring erstatningsnatur var uhensigtsmaessige, da

arealerne var udsat for pavirkning ved forgget
neeringstilfarsel ved opskyl og oversvemmelser.
Miljg- og Fadevareklagenavnet (leege naevn)
lagde til grund, at de omhandlende arealer var
omfattet af 8 3-beskyttelsen. Herefter fandt et
flertal i navnet (4 mod 2), at der i den forelig-
gende sag ikke forela et sadan sarligt tilfelde jf.
8 65, stk. 2, at der kunne meddeles dispensation
til det ansegte. Flertallet lagde “veaegt pa, at en
byggetilladelse ikke i sig selv er tilstreekkeligt til
at opna en berettiget forventning om opfarelse af
boligbyggeri, idet sadanne tilladelser meddeles
under forudsatning af overholdelse af gvrige re-
gelsat, herunder naturbeskyttelsesloven. Efter
flertallets vurdering kan den beskyttede naturs
utilsigtede opstaen samt varigheden af ansggers
ejerskab af arealerne ikke @ndre pa vurderingen
af, om der foreligger en berettiget forventning”.
Et mindretal (2 mod 4) fandt derimod at der forela
et serligt tilfeelde, med henvisning til at den be-
skyttede natur havde indfundet sig for relativt ny-
ligt. Kommunens dispensation fra § 3 blev heref-
ter ophavet.

Kommentar: Udformningen af flertallets begrundelse svarer ikke til sagens faktum, da der ikke er
oplyst noget om byggetilladelse, men derimod, at arealet ved lokalplan fra 2006 er udlagt til boliger,
og at arealet efterfglgende er vokset ind i en beskyttet naturtyper efter naturbeskyttelseslovens 8 3.
Det er derfor uheldigt, at flertallet henviser til "en byggetilladelse”. Selv om det er korrekt, at en
byggetilladelse ikke har friggrende virkning for en dispensation fra § 3, ma heri indlaegges den be-
greensning, at hvis arealet er vokset ind i § 3 beskyttelsen, efter byggetilladelsen er meddelt, vil byg-
getilladelsen kunne udnyttes inden for et ars fristen. | relation til berettiget forventning pa grundlag
af lokalplan forekommer flertallets begrundelse ligeledes noget firkantet, da der vil kunne forekomme
tilfeelde, hvor de samlede omstaendigheder vil kunne begrunde, at ansgger har en berettiget forvent-
ning, uanset dette ikke var tilfeldet i den konkrete sag.
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NZVNENES Hus

Andring af dispensation til opfarelse af
boliger pa beskyttet eng og mose i
Senderborg Kommune

Sag: 22/03417
Dato: 12. november 2024

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter
naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 2, nr. 2 og nr. 4, jf. § 65, stk. 2, jf. 8 78, stk. 1.[1]

Miljg- og F@devareklagenaevnet aendrer Senderborg Kommunes afgarelse af 10.
januar 2022 om dispensation til opfarelse af boliger pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1], [Matrikelnummer 2] og [Matrikelnummer 3], beliggende
[Adresse 1] og [Adresse 2], 6320 Egernsund, til et afslag.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 88, stk. 1.

Afgerelsen er truffet af naevnet, jf. 8§ 1 i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet,
der i overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1, har behandlet
sagen i naevnets laege afdeling, jf. 8 3, stk. 1, nr. 10, i lov om Miljg- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet
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Afgarelsen er den 7. februar 2022 paklaget til Miljg- og Fadevareklagenaevnet af
Danmarks Naturfredningsforening, lokalafdeling Senderborg.

Klager har bemeaerket, at omradet over 15 ar har udviklet sig til beskyttet
overdrev, mose og eng efter at have huset bade et teglvaerk og lergrave. Ifalge
klager er beskyttelsen registreret af Senderjyllands Amt. Arealet indeholder en
naeringsfattig flora, som er saerdeles usadvanlig i et omrade med mange
husdyrbrug. Klager har papeget, at der klages over udpegningen af
erstatningsnatur teet ved kysten, idet denne vil vaere pavirket af naeringstilfarsel
fra opskyl og lejlighedsvise oversvemmelser samt have en hgjere saltholdighed
end de naturomrader, som inddrages ved dispensationen. | den forbindelse har
klager henvist til, at dispensationen omfatter 5.000 m? beskyttet natur pa en
37.400 m? stor grund, hvorfor det bgr vaere muligt at udfeerdige en
udviklingsplan, der tager hensyn til de beskyttede omrader.

Det er klagers opfattelse, at omraderne uden for § 3-beskyttelsen ligeledes bear
vaere omfattet af beskyttelsen som et stgrre sammenhangende naturomrade,
idet Senderborg Kommune pa baggrund af besigtigelser i omradet ikke har
kunnet skelne de registrerede fra de uregistrerede arealer. Ifglge klager skulle
sagsbehandlingen af byggeprojektet derfor have omfattet et ca. tre gange sa
stort areal. Klager har henvist til, at lokalplanen for omradet blev udarbejdet til et
nu opgivet projekt, samt anfart, at grundlaget og bestemmelserne i lokalplanen
burde have inddraget forholdene omkring den opstdede natur.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omradet

De omhandlede arealer pa matr. nr. [Matrikelnummer 1], [Matrikelnummer 2] og
[Matrikelnummer 3], er beliggende i byzone.

Matr. nr. [Matrikelnummer 1], har et areal p& 87.153 m?, og det fremgar af
Danmarks Miljgportal,[4] at der fire steder pa matriklen er registreret beskyttet
natur i form af eng og mose. Heraf er to mosearealer og et engareal omfattet af
dispensationen. Det sydlige moseareal er pa ca. 21.479 m?, hvoraf ca. 20.184 m?
er beliggende inden for matrikelgraensen, og det nordlige moseareal er pa ca.
2.506 m?, hvoraf ca. 991 m? er inden for matrikelgraensen. Engarealet beliggende
pa matriklens nordvestlige del har et registreret areal pa 8.546 m?, hvoraf ca. 612
m? ligger inden for matrikelgraensen.
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Matr. nr. [Matrikelnummer 2] og [Matrikelnummer 3], har et areal pa henholdsvis
ca. 39.390 m? og 442 m?. Det fremgar af Danmarks Miljgportal, at der er
registreret beskyttet eng pa matriklerne. Der er tale om et sammenhangende
engareal pa ca. 8.546 m?, hvoraf den del af engen, der er beliggende p& matr. nr.
[Matrikelnummer 3] og en mindre del af engarealet pa matr. nr.
[Matrikelnummer 2] er omfattet af dispensationen. To omrader ud til vandet pa
den nordlige del af matr. nr. [Matrikelnummer 3] er tiltaenkt som
erstatningsnatur.

Matriklerne ligger mellem 115 og 225 m fra Natura 2000-omrade 197 Flensborg
Fjord, Bredgrund og farvandet omkring Als, som bestar af habitatomrade H173
og fuglebeskyttelsesomrade F64, samt ca. 2 km fra Natura 2000-omrade 94
Rinkenaes Skov, Dyrehaven og Rode Skov, bestaende af habitatomrade 83 og
fuglebeskyttelsesomrade 68.

Matriklerne blev i 2006 omfattet af lokalplan 68 for Teglvaerksbyen i Egernsund,
hvorved omradet blev overfort til byzone. Det fremgar af lokalplanen, at den har
til formal at sikre, at et nedslidt erhvervsomrade kan konverteres til et attraktivt,
bymaessigt boligomrade teet pa vand, skov og natur, samt at omradet anvendes
til et varieret boligbyggeri fra parcelhuse over taet, lavt byggeri til
etagehusbebyggelse.

2.2 Den paklagede afgorelse

Senderborg Kommune har den 10. januar 2022 meddelt dispensation til
opfarelse af boliger, herunder etablering af haver og vejanlaeg, i beskyttet mose
og eng pa dele af matr. nr. [Matrikelnummer 1], [Matrikelnummer 2] og
[Matrikelnummer 3]. Det fremgar af afgerelsen, at dispensationen er meddelt i
medfgr af naturbeskyttelseslovens § 3, jf. § 65, stk. 2. Kommunen har vurderet, at
ejerens berettigede forventning om at kunne gennemfgre et byudviklingsprojekt
i et omrade, der er lokalplanlagt til byformal, udger en sadan saerlig
omstandighed, at der kan dispenseres til indgrebene i naturomraderne. Herved
har kommunen inddraget det forhold, at omradet har udviklet sig til beskyttet
natur over en relativ kort arraekke.

Det fremgar endvidere af afggrelsen, at den beskyttede natur har indfundet sig
efter omradet blev lokalplanlagt til boligformal i 2006 over en periode pa ca. 15
ar. Derudover fremgar det, at de nuvaerende ejere af arealet har overtaget det
med forventning om, at omradet kunne anvendes til det planlagte formal. Hertil
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har Senderborg Kommune angivet, at hensynene til naturinteresserne er
indarbejdet i projektet i videst muligt omfang, samt at der er foretaget en raekke
projektaendringer for at tilpasse projektet til naturen. Kommunen har henvist til,
at omfanget af boliger er blevet reduceret, samt at omrader tiltaenkt bebyggelse i
stedet er blevet reserveret til greanne omrader og natur.

Derudover fremgér det af afgarelsen, at dispensationen omfatter ca. 5.000 m?
beskyttet natur, at naturvaerdien pa projektarealerne er moderat, samt at
dispensationen er givet pa en raekke vilkar.

| henhold til afgerelsen er dispensationen givet pa vilkar af, at

e der hverken i anlaegs- eller driftsfasen ma ske sendringer af tilstanden i
beskyttede naturomrader, som ikke er omfattet af dispensationen,

e § 3-natur, der ikke er omfattet af dispensationen, skal markeres med
minestrimler eller lignende forud for anlaegsfasen,

e der udlaegges et omrade pé ca. 7.500 m? til varig, lysdben natur som
erstatning for inddragelsen af beskyttet natur,

e erstatningsnaturen skal tinglyses pa ejendommen efter naermere aftale med
kommunen,

e erstatningsnaturen ikke ma omlaegges, gadskes eller sproijtes,

e der skal foretages haslaet mindst en gang arligt i omradet med
erstatningsnaturen i minimum fem ar. Heet skal slas i juni og fjernes.

Senderborg Kommune har begrundet tredje vilkadr om udveelgelsen af omradet
til udlaegning af erstatningsnatur med, at omradet efter kommunens vurdering
kan blive udviklet til beskyttet natur. | den forbindelse har kommunen angivet, at
vegetationen i omradet er domineret af hgje graesser, samt at vilkaret om hgslaet
er stillet for at udvikle naturkvaliteten.

| forhold til en vurdering af pavirkningen af Natura 2000-omrader og bilag IV-
arter har Senderborg Kommune lagt til grund, at Natura 2000-omrade 197 ligger
70 m fra projektomradet, og bestar af habitatomrade 173 og
fuglebeskyttelsesomrade 64. Ifalge kommunen vil den potentielle ggede
menneskelige aktivitet som fglge af urbaniseringen ikke udgare en trussel for
forekomsten af edderfugle i omradet, som er observeret i og uden for
fuglebeskyttelsesomradet. Det fremgar endvidere, at der ikke er registreret
flagermus inden for lokalplanomradet, men at omradet muligvis anvendes som
fedesagningssted og sporadisk opholdssted for flere flagermusarter. Derudover
fremgar det, at der ikke er registreret bilag IV padder i projekt- eller neeromradet,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/f0552fb8-893b-43ch-819c-a358d8c9dcbd?highlight=Lene 4/8



16.12.2024, 20.46 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

men at omradets vandfyldte moser og vandhuller kan vaere levesteder for f.eks.
stor vandsalamander. Disse dele af omradet er dog ikke omfattet af
dispensationen og vil derfor ikke blive pavirket af projektet. Pa den baggrund har
kommunen vurderet, at projektet ikke vil medfgre en forringelse af levesteder
for bilag IV-arter.

2.3 Senderborg Kommunes bemaerkninger til
klagen

Senderborg Kommune har den 24. marts 2022 oversendt sagen til Miljg- og
Fedevareklagensevnet med bemaerkninger til klagen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at kort over havvandstanden viser
indtraengning af havvand pa en mindre del af det omrade, der bliver udlagt som
erstatningsnatur, og alene i tilfelde af en havvandstand pa ca. 145 cm.
Senderborg Kommune har videre bemaerket, at starre dele af omradet vil blive
oversvemmet ved en vandstand pa 180 cm, hvilket i henhold til kommunens
klimatilpasningsplan svarer til en 50 ars handelse. Efter kommunens vurdering
vil en sjaelden oversvemmelse med havvand ikke afggrende forrykke muligheden
for, at det udlagte omrade kan udvikle sig til beskyttet natur, idet naturen kan
udvikle sig i retning af strandeng med et stgrre indhold af salttolerante arter.

Senderborg Kommune har endvidere bemaerket, at projektet er tilpasset flere
gange for i sa hej grad som muligt at undga at placere bygninger i omrader med
beskyttet natur. Til stgtte herfor har kommunen henvist til tre vedlagte
projektforslag. | forleengelse heraf har kommunen bemaerket, at afgraensningen
af det beskyttede naturomrade er blevet indtegnet i samarbejde med en ekstern
konsulent fra Habitatvision i forbindelse med besigtigelsen af omradet. Ifalge
kommunen er vilkaret om afmaerkning af det beskyttede naturomrade forud for
anlaegsfasen alene stillet, idet det uden for feltsaesonen kan veere vanskeligt at se
graenserne for den beskyttede natur. Kommunen har i tilkknytning hertil henvist
til, at afgraensningen tager afsaet i artssammensatningen og kan vaere vanskelig
at skelne for f.eks. en entreprengr.

3. Milje- og Fadevareklagenaevnets
bemeaerkninger og afgarelse
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Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: Rasmus Klim Christensen (formand), landsdommer Annette Narby
og landsdommer Olaf Tingleff samt de laege medlemmer Lene Hansen, Kristian
Pihl Lorentzen og Jens Vibjerg.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.1.1 Indledende bemeaerkninger

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker indledningsvis, at naevnets
kompetence efter naturbeskyttelseslovens § 78, stk. 1, er begranset til at
behandle klager over afggrelser truffet efter loven. Neevnet har derfor ikke
kompetence til, direkte eller indirekte, at traeffe afgerelse om endelig registrering
af 8 3 beskyttelse pa de tilstedende arealer.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker endvidere, at lokalplanen fra 2006
ikke indgar i realitetsbehandling ved naevnet, jf. naturbeskyttelseslovens § 87, stk.
2. Naevnet vil derfor ikke behandle den del af klagen, der vedrgrer lokalplanens
udformning.

3.1.2 Det retlige grundlag

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og nr. 4, ma der ikke foretages
andringer i tilstanden af moser og lignende og ferske enge, nar sddanne
naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med naturlige sger pa over
100 m?, er starre end 2.500 m? i sammenhangende areal.

Det er bl.a. afgerende for, om et areal er omfattet af naturbeskyttelseslovens 8§ 3,
hvorvidt der har udviklet sig et dyre- og planteliv, der er karakteristisk for
beskyttet natur.

Pa grund af den naturlige dynamik kan arealer over en arraekke "vokse” sig
henholdsvis ind eller ud af 8 3-beskyttelsen. Naturbeskyttelseslovens & 3
omfatter de arealer, der til enhver tid opfylder lovens kriterier for at veere en
beskyttet naturtype.

Efter naturbeskyttelseslovens 8 65, stk. 2, kan der i seerlige tilfeelde meddeles
dispensation fra forbuddet i § 3.
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Det folger af bemaerkningerne[5] til naturbeskyttelsesloven, at der skal foreligge
saerlige omstaendigheder, fgr der kan meddeles dispensation til foranstaltninger,
som andrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar eendringerne er
vaesentlige eller i strid med @nsket om at opretholde de pagaldende naturtyper
som sadanne, idet reglerne er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i,
at de beskyttede naturtyper opretholdes. En vaesentlig jordbrugs- eller anden
almindelig skonomisk interesse er sdledes ikke i sig selv tilstraekkelig til at
begrunde en dispensation. Der ma, for at et indgreb i omradets tilstand
eventuelt kan accepteres, tillige vaere tale om et omrade, som ud fra
naturbeskyttelsesmaessige hensyn vurderes som uden sarlig interesse, eller om
et indgreb, der i sig selv ikke skgnnes at medfere nogen afgarende forrykning af
tilstanden i omradet. Derudover forudsaettes det, at en dispensation ikke vil
skabe en uheldig og ugnsket praecedens for den fremtidige administration af § 3-
beskyttelsen i omradet.

Miljg- og Fedevareklagenavnets praksis er i overensstemmelse med
lovbemaerkningerne restriktiv.

3.1.3 Muligheden for dispensation til det ansegte

Miljg- og F@devareklagenaevnet har lagt til grund, som uomtvistet, at de bergrte
arealer pa matr. nr. [Matrikelnummer 1], [Matrikelnummer 2] og
[Matrikelnummer 3], er beskyttet som naturtyperne eng og mose i medfgr af
naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 2, nr. 2 og nr. 4.

Et flertal i Miljg- og Fadevareklagenavnet finder, at der i den foreliggende sag
ikke er tale om et sadant seerligt tilfaelde, der kan begrunde en dispensation fra
naturbeskyttelseslovens 8 3, jf. 8 65, stk. 2, til det ansggte.

Ved afggrelsen har flertallet i Miljg- og Fedevareklagenaevnet vurderet, at der
ikke foreligger en berettiget forventning for ejendommenes ejer om at kunne
opfere det ansggte boligbyggeri. Flertallet har herved lagt vaegt pa, at en
byggetilladelse ikke i sig selv er tilstraekkeligt til at opna en berettiget forventning
om opfarelse af boligbyggeri, idet sadanne tilladelser meddeles under
forudsaetning af overholdelse af gvrige regelsaet, herunder
naturbeskyttelsesloven. Efter flertallets vurdering kan den beskyttede naturs
utilsigtede opstaen samt varigheden af ansggers ejerskab af arealerne ikke
a&ndre pa vurderingen af, om der foreligger en berettiget forventning. Flertallet
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finder endvidere, at der ikke er gvrige forhold i sagen, der kan tale for, at der
foreligger et sadant seerligt tilfeelde, der kan begrunde en dispensation.

Et mindretal i Miljg- og Fedevareklagenavnet (Jens Vibjerg og Kristian Pihl
Lorentzen) finder, at der er tale om et sddant seerligt tilfaelde, der kan begrunde
en dispensation til det ansggte. Mindretallet har herved lagt veegt pa, at den
beskyttede natur i projektomraderne har indfundet sig for relativt nyligt, samt at
meddelelse af dispensation vil vaere i overensstemmelse med praksis i Natur- og
Miljgklagenaevnets afggrelse af 20. november 2015 i sagsnr. NMK-510-00721.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet andrer Sgnderborg Kommunes afgarelse af 10.
januar 2022 om dispensation til opfarelse af boliger pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1], [Matrikelnummer 2] og [Matrikelnummer 3], beliggende
[Adresse 1] og [Adresse 2], 6320 Egernsund, til et afslag.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 927 af 28. juni 2024 om naturbeskyttelse.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet som
aendret ved lov nr. 900 af 21. juni 2022 om aendring af museumsloven, lov om
Miljg- og Fedevareklagenaevnet og forskellige andre love.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Danmarks Arealinformation pa Danmarks Miljgportal findes pa dette link.

[5] Lovforslag nr. 70 fremsat den 24. oktober 1991, bemaerkningerne til 8§ 3-7,
afsnit 7.

Lovomrader:
NBL - beskyttede naturtyper
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