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Planklagenavnets afgarelse af 21. november 2024, j.nr. 23/14148 og 23/14151

Ophevet Kalundborg Kommunes landzonetilladelse til terreenregulering af 86 ha landbrugsareal
ved tilfarsel af 2 mio. m2 jord fra lokale bygge- og anlaegsprojekter grundet den betydelige land-
skabsmaessige pavirkning, og jordtilfarslen ikke var landbrugsmaessig ngdvendighed, idet den sam-
fundsmaessige interesse i passende opbevaring af jord fra lokale bygge- og anlaegsarbejder ikke

kunne fare til et andet resultat.

Kalundborg Kommune meddelte i juni 2023
landzonetilladelse til terraenregulering af to land-
brugsarealer pa samlet 86 ha ved tilfarsel af ca.
2. mio. m® overskudsjord hen over en periode pa
8-9 ar, hidrgrende fra starre bygge- og anlaegs-
projekter fra bl.a. ny motorvej og erhvervsomra-
det i Kalundborg Kommune. Terraenregulerin-
gen svarede til en gennemsnitlig havning af are-
alerne pa 2,4 m. De omhandlende landbrugsare-
aler er beliggende i Kelleklinte, der er et kuperet
dedis- og randmoranelandskab, som i kommu-
neplanen er udpeget som landskab med generelle
beskyttelsesinteresser og sarligt veerdifuldt
landbrugsomrade. | omradet er registreret flere
arealer med beskyttet natur efter naturbeskyttel-
sesloven og beskyttede diger efter museumslo-
ven. Det fremgik af ansggningsmaterialet, at der
ville vaere store miljegevinster forbundet med
nyttiggerelse af jorden lokalt, idet den i sa fald
ikke skulle transporteres, at arealet efter terraen-
regulering igen skulle indga i landbrugsdriften,
og at projektet med ny beplantning ville medfare
nye gkologiske korridorer og en styrkelse af det
vilde dyreliv i omradet. Kommunen begrundede
tilladelsen med, at det ansggte projekt ikke med-
farte uheldig pavirkning af landskabet, men der-
imod ville medfare en styrkelse af istidslandska-
bet, og at der i kommunen foregik store bygge-
og anlaegsarbejder af vaesentlig betydning for
den samfundsmaessige udvikling. Det var kom-
munens opfattelse, at kommunen ved at sikre at
jorden ikke skulle transporteres over lange af-
stande, men i stedet skulle nyttiggeres lokalt,
havde taget et veesentligt hensyn til miljget. Af-
gerelsen blev paklaget af naboer, der navnlig an-
farte, at der var tale om et projekt, der reelt havde
til formal at bortskaffe jord. Planklagenavnet
(leege naevn) lagde til grund, at terreenregulering
ikke i sig selv er omfattet af krav om landzone-
tilladelse, men at terreenregulering kan udgere en

@&ndret anvendelse, som kraever landzonetilla-
delse. Hvis et jordareal, der hidtil har veeret an-
vendt til landbrugsareal, terraenreguleres som
ngdvendig forbedring af den landbrugsmaessige
drift, kraever terreenreguleringen ikke landzone-
tilladelse, men hvis terraenreguleringen oversti-
ger, hvad der er ngdvendigt for forbedring af den
landbrugsmaessige drift, anses derimod for en
@&ndret anvendelse. | dette tilfelde kraevede ter-
reengendringen derfor landzonetilladelse, hvor-
ved nazvnet lagde vaegt pa, at der var tale om til-
farsel af overskudsjord i en hgjde op til 4 m, og
at terraenreguleringen ikke var begrundet i for-
bedring af den jordbrugsmaessige drift af de be-
rerte arealer. Et enstemmigt naevn fandt, at der
ikke kunne meddeles landzonetilladelse til det
ansggte, idet navnet lagde veegt pa, at der var
tale om opbevaring af overskudsjord i et vaesent-
ligt omfang, der ikke var begrundet i den drifts-
maessige ngdvendighed. Neaevnet fandt saledes, at
terreenendringerne ville medfgre veesentlig ne-
gativ effekt pa det naturlige landskab, uanset der
efter endt terreenregulering igen kunne ske dyrk-
ning af arealerne, og at overskudsjorden blev ud-
lagt pa en sadan made at arealerne efterfalgende
fremstod som bakket terreen. Tilsvarende afviste
neavnet, at de naturmessige forbedringer ved ny
beplantning ikke kunne opveje projektets nega-
tive indflydelse pa landskabet, hvilket ikke
kunne &ndres af den samfundsmaessige interesse
i lokal handtering af overskudsjord fra bygge- og
anlegsarbejder, da dette matte lgses gennem
planlaegning og ikke ved et stgrre antal landzo-
netilladelser. Neevnet ophavede derfor kommu-
nens landzonetilladelse, idet nevnet afviste at
have kompetence til at tage stilling til naboernes
indsigelser om, at opbevaringen af overskuds-
jord kreevede miljgvurdering og miljggodken-
delse eller kunne medfgre afvandingsproblemer
i modstrid med vandlgbslovens § 6.

Kommentar: Afggrelsen ma tages som udtryk for, at hvor formalet med terraeenregulering er at opbe-
vare stgrre mangder ren jord fra bygge- og anlaegsarbejder, vil der som udgangspunkt ikke kunne
forventes landzonetilladelse, uanset de mulige naturmassige og miljgmaessige fordele ved en sadan
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terreenregulering. Naevnet anfagrer dog i afgerelsen en mulig lgsning i form af bonuslokalplaner for
starre terreenregulering. | forhold til klagernes indsigelser om, at terreenandringer begrundet i op-
bevaring af overskudsjord fra anleegsarbejder kraever miljgvurdering og miljggodkendelse som nyt-
tiggerelse eller bortskaffelse af affald, afviste naevnet at tage stilling og fandt heller ikke anledning
til at fremsende denne indsigelse til Miljg- og Fedevareklagenavnet, fordi Planklagenavnet ophae-
vede tilladelsen. I relation til om overskudsjord fra anlseegsarbejder skal anses for affald, og at ter-
reenreguleringen derfor kan anses for nyttiggerelse af affald, som kraever miljggodkendelse og som
minimum screening efter miljgvurderingslovens 8§ 21, har EU-Domstolen i bl.a. sag C-238/21 (MRF
2022.194) taget stilling til spgrgsmalet, men dommen efterlader en uklarhed, saledes at det er muligt,
at terreenreguleringer fastlagt ved bonuslokalplan ikke ngdvendigvis skal anses for nyttiggerelse af
affald. Se tillige MRF 2024.260 Pkn, hvor Planklagenavnet ophavede Kolding Kommunes landzo-
netilladelse til tilfersel af jord til rastofgrav.
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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Kalundborg
Kommunes landzonetilladelse til
terraeenregulering ved [A1], Svebolle

Sag: 23/14148, 23/14151
Dato: 21. november 2024

Kalundborg Kommune gav den 29. september 2023 landzonetilladelse til at
foretage terraenregulering ved tilfgrsel af jord pa tre ejendomme pa/ved [A1],
4470 Svebglle.

To naboer har klaget over afggrelsen i to selvstaendige klager.
| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spargsmal:

e Om forholdet kraever landzonetilladelse, jf. planlovens §& 35, stk. 1.
e Om der kan gives landzonetilladelse til forholdet, jf. planlovens & 35, stk. 1.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenaevnet sendrer afggrelsen til et afslag. Det betyder, at kommunens
afgaerelse ikke laengere geelder.

1. Sagens oplysninger

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/279ba0f2-465d-4a58-8d38-e8f9498dae1e?highlight=Kjellerup 114
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1.1. Eiendommen og kommuneplanen for omradet

Klagesagen vedrarer terreenregulering ved tilfgrsel af i alt ca. 2 mio. m3
overskudsjord pa to landbrugsarealer mellem Kalundborg og Svebglle: "Omrade
Vest” pa ca. 34 ha og "Omrade @st” pa ca. 52 ha.

Den ans@gte terraenregulering ligger i landzone og pa tre forskellige ejendomme:
[A2], 4490 Jerslev Sjeelland (matr.nr. [M1]), der er en landbrugsejendom pa 52 ha.

[A1], 4470 Svebglle (matr.nr. [M2], [M3], [M4] og [M5]), der er en
landbrugsejendom pa 178 ha.

[A3], 4470 Svebglle (matr.nr. [M6] og [M7]), der er en landbrugsejendom pa 76
ha.

De bergrte arealer i forhold til omgivelserne samt udpegninger i
kommuneplanen fremgar af Bilag 1 med billedmateriale sidst i denne afggrelse.

Det ansegte ligger i det abne land, i et omrade, der primaert er praeget af dyrkede
arealer, spredte naturomrader og spredt bebyggelse. Naermeste arealer i byzone
ligger ca. 1,1 km fra "Omrade @st". | en afstand af op til ca. 1,1 km fra det ansegte
ligger desuden 4 afgraensede landsbyer.[1] Nordgst for det ansggte er der
arealer, udpeget som rastofinteresseomrader og -graveomrader.

Placeringen af det ansggte er i et omrade, der er udpeget som landskab med
generelle beskyttelsesinteresser og saerligt vaerdifuldt landbrugsomrade i
kommuneplan 2021 for Kalundborg Kommune. Dele af projektomradet er
derudover udpeget som gkologisk forbindelse samt potentiel gkologisk
forbindelse, omrade med szerlige naturbeskyttelsesinteresser og potentielle
naturomrader. Projektomradet ligger uden for kommuneplanens rammer.
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For de udpegede landskaber med generelle beskyttelsesinteresser gzelder, at
byggeri og anleeg samt aendringer i arealanvendelsen sa vidt muligt skal
indpasses i landskabets karakter under hensyn til det enkelte karakteromrades
oplevelsesmuligheder, ngglekarakteristika og tilharende anbefalinger, jf.
kommuneplanens retningslinje 4.11.5. Projektomradet ligger i
landskabskarakteromradet Kelleklinte med neglekarakteristika som et
hgjtliggende storbakket landskab med omfattende udsigter bl.a. over Bregninge
Hedeslette, Kalundborg og Tiss@. Derudover fremgar det af karakterbeskrivelsen,
at karakteromradet er et kuperet dgdis-/randmoraenelandskab.

| projektomradet er der registreret flere arealer med beskyttet natur i form af
sger og moser, jf. naturbeskyttelsesloven, samt beskyttede diger, jf.
museumsloven.

Naermeste Natura 2000-omrade, N156 Store Amose, Skarresg og Bregninge A,
ligger i en afstand af ca. 1,1 km fra projektomradet.

1.2. Det ansggte projekt

Af ansggningen af 3. juli 2023 fremgar det, at projektet omfatter tilfersel af ca. 2
mio. m3 jord pa ca. 86 ha, at det forventes at vare i 8-9 ar og er opdelt i seks
delfaser. Der er tale om delfase 1, 2 og 3 i "Omrade Vest” samt fase 4, 50g 6 i
"Omrade @st”. Det er ansggerens forventning, at der vil ske pafyldning i én
delfase i "@st” og én delfase i "Vest” ad gangen. Hertil har ansggeren anfert, at
det burde vaere muligt at feerdiggere en delfase pa 1-2 ar. Fer jordpafyld
afremmes muld og leegges som stgjvold mod naboer. Stgrrelsen af volde mod
naboer bliver fastlagt pa bagrund af en stejberegning. Mulden vil blive lagt
tilbage, nar den pagaldende delfase er klar. Nar projektet er faerdigt, tages
arealerne i brug til landbrugsdrift. Der anvendes alene ren jord, der typisk
tilkeres i "naturfugtig tilstand”, sa projektet ifglge ansggeren ikke giver anledning
til stev- og stgjgener uden for de bergrte matrikler. Videre fremgar det af
ansggningen, at driftstiden bliver mandag - fredag kl. 07.00 - 16.00, og at
ansggeren forventer ca. 50 lastbiler dagligt.
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Ansggeren har anfert, at projektets formal er at nyttiggere overskudsjord fra
lokalomradet til en "landskabsudformning”. Hertil fremgar det, at kommunen de
naeste ar vil veere praeget af starre byggeprojekter i form af motorvej og
erhvervsomrader, hvorfor ansggeren forventer, at en meget stor maengde
overskudsjord skal bortskaffes. Der vil ifglge ansggeren vaere store miljggevinster
ved at nyttiggere jorden lokalt og derved undga transport, hvorved
omkostningerne ved byggerierne bliver reduceret.

Om projektets "landskabsudformning” fremgar det af ansagningen, at

Landskabsudformningen tcenkes derfor lavet efter et pragmatisk princip om at gge de
eksisterende toppe 2-4 m, der jeevnes af mod lavere omrdder, der blot gges 0-1 m,
sdledes, at nordlige skrdninger affases med 1 pd 2, mens sydlige skrdninger affases
med en veesentlig mindre heeldning, med det formdl at underbygge omrddes preeg fra
den glaciale periode, hvor sterre og mindre bakker er dannet af isen. Hvis bakkerne
derved "gror sammen’, skal det sikres, at det sker parallelt med den oprindelige isrand.

I sterre, flade omrdder kan etableres flere toppe efter samme designmcessige profil, idet
mdlscetningen er at finde plads til ca. 2 mill m? jord.

[.]

Med en gennemsnitlig pdfyldning af jord pd ca. 2,4 m, bliver der plads til 2,04 mill. m?
jord.

| forhold til beskyttede naturomrader samt jord- og stendiger i projektomradet
har ansggeren anfgrt, at de som udgangspunkt bliver respekteret. Projektet
indebaerer etablering af beplantning, og ifalge ansageren medfarer projektet nye
pkologiske korridorer og en styrkelse af det vilde dyrelivi omradet. Desuden vil
der ske etablering af lehegn, der begraenser naboernes indsigt til
projektomradet.

1.3. Afgarelsen, der er klaget over

Kalundborg Kommune gav den 29. september 2023 landzonetilladelse til at
foretage terraenregulering ved tilfgrsel af jord pa tre ejendomme pa/ved [A1],
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4470 Svebglle. Afgarelsen er truffet efter planlovens 8 35, stk. 1.

Med afgerelsen har kommunen vurderet, at det ans@gte projekt forudsaetter en
landzonetilladelse, da terreenreguleringen ikke er begrundet i landbrugets drift.

Landzonetilladelsen er givet pa en raekke vilkar, der bl.a. omhandler tidsrummet
for aktiviteter, afstanden til beskyttede naturomrader samt etablering og
vedligehold af beplantninger.

Kommunen har i afggrelsen anfert, at ansggeren har holdt et informationsmgde
for naboer, samt at kommunen har besigtiget omradet og holdt et dialogmade
med deltagelse af ansggeren og naboer. | forleengelse heraf fremgar det, at
naboerne isaer er bekymrede for trafik, stgj og stav, afledning af overfladevand
samt projektets varighed. Dertil har kommunen anfert, at de stgjreducerende
jordvolde vil blive suppleret med stgjhegn, hvor det er ngdvendigt, og at
projektomradet ikke bliver abnet for offentligheden.

Kommunen har vurderet, at det ansggte projekt kan gennemfgres pa fornuftig
vis og ikke medferer uheldig pavirkning af landskabet. Det fremgar, at der i
kommunen er store bygge- og anlaegsarbejder, som efter kommunens vurdering
er af vaesentlig betydning for udvikling af samfundet. Hertil har kommunen
anfert, at det miljgmaessigt er vaesentligt, at overskudsjord transporteres over
kortest mulig afstand, hvilket det ansggte projekt ger muligt, da det har til formal
at nyttiggere overskudsjord fra lokalomradet.

Ved afgarelsen har kommunen lagt vaegt pa, at der tages et vaesentligt
miljgmaessigt hensyn ved lokal anvendelse af overskudsjord i forhold til lang
transport med lastbil eller skib, at det ansggte ikke er i strid med
kommuneplanens retningslinjer, og at nabogener reguleres i en
miljggodkendelse.
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Om forholdet til gkologiske forbindelser har kommunen vurderet, at det ansggte
projekt vil have en positiv betydning for omradets gkologiske forbindelser, og at
det ikke vil medfere forringede forhold for omradets beskyttede naturtyper. |
den sammenhaeng har kommunen anfgrt, at der bliver etableret plantebzelter og
beplantning ved vandhuller, samt at ansggeren har oplyst, at projektet ikke
a&ndrer omradets hydrologi.

| forhold til omradets landskabelige interesser har kommunen vurderet, at det
ansggte vil styrke istidslandskabet uden at veere i strid med de gvrige hensyn,
der skal varetages i landskabskarakteromradet. Det er desuden kommunens
vurdering, at det ansggte ikke er i strid med udpegningen som veerdifuldt
landbrugsomrade, da jorden tages i brug til landbrugsdrift efter
terreenreguleringen.

1.4. Klagerne og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrerende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagerne fra kommunen den 6. december 2023.

Klagerne og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har falgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker
(formand), Heidi Bank, Henrik Hgegh, Ulf Kjellerup, Thomas Klyver, Jonas V. K.
Nielsen, Henrik Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. S@rensen, Flemming Thornaes
og Jan Woollhead.
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2.2. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til en kommunes afggrelse efter planlovens 8
35, stk. 1 (landzone), jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 1.2

Planklagenavnet kan desuden tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med
en kommunes gvrige afggrelser efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3. Det
er et retligt spergsmal, om et bestemt forhold kraever landzonetilladelse.

2.3. Undtagelse fra kravet om landzonetilladelse

| landzone ma der ikke uden tilladelse fra kommunen foretages udstykning,
opfares ny bebyggelse eller ske andring i anvendelsen af bestaende bebyggelse
og ubebyggede arealer, jf. planlovens § 35, stk. 1.

Der gaelder efter loven en raekke undtagelser fra kravet om landzonetilladelse, jf.
planlovens 8 5 u og 88 36-38. Hvis forholdet ikke kraever landzonetilladelse, vil det
veere umiddelbart tilladt efter landzonereglerne.

Ingen af undtagelserne finder anvendelse i den konkrete sag, hvorfor det
ansggte kraever landzonetilladelse.

2.4. Terreenregulering af landbrugsarealer
2.4.1. Klagerne

Det fremgar af klagerne, at der er tale om et projekt, der har til formal at
bortskaffe jord. Klagerne papeger desuden nabogener som stgj og stev. Ifelge
klagerne er der i landzonetilladelsen modsatrettede og fejlagtige vurderinger,
der ikke er underbyggede. Klagerne har derudover anfert, at projektet vil
resultere i et kunstigt landskab uden geologisk formidlingsvaerdi, samt at
kommunen ikke har forholdt sig til, om terreenreguleringen pavirker udsigter.
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Dertil har klagerne anfert, at forekomsten af bilag IV-arter i omradet samt
eksisterende § 3-omraders tilstand og naturindhold m.m. ikke er undersgagt.

2.4.2. Kommunens bemcaerkninger

Kommunen har til klagerne bemaerket, at ansggningsmaterialet efter
kommunens vurdering redegar tilstraekkeligt for pavirkningen af natur og
landskab m.v. Ifalge kommunen vil naboerne uundgaeligt blive pavirket under
anlaegsfasen. | den sammenhang har kommunen anfert, at feerdigggrelsen af
delomraderne hver for sig betyder, at den direkte pavirkning af naboerne bliver
vaesentligt reduceret i forhold til projektets samlede laeengde. Kommunen har
dertil anfaert, at stev, stgj, arbejdstider m.m. vil blive reguleret i en
miljggodkendelse, som afventer resultatet af klagesagen. Efter kommunens
vurdering muligger projektet nyttiggerelse af den store maengde jord fra
naeromradet, der forventes i de kommende ar, og der er ikke tale om deponi.
Endvidere har kommunen vurderet, at projektet ikke forudsaetter en
miljgvurdering.

2.4.3. Ansggerens bemcaerkninger

Ansggeren har i hgringssvar af 9. oktober 2024 blandt andet anfart, at
overordnet set er formalet med det ans@gte projekt at opna en raekke
miljgmaessige gevinster ved at reducere CO2-forbrug ved karsel med
overskudsjord samt ved etablering af plantebaelter og beplantning ved sger m.m.
Endvidere har ansggeren anfart, at der er tale om anvendelse af ren jord. Med
henvisning til et igangveerende motorvejsbyggeri 700 m mod nord har ansggeren
bemaerket, at de forhgjede bakketoppe vil have gavnlig effekt for naboerne.
Ansggeren har derudover anfgrt, at det i landzonetilladelsen er kraevet, at der
ikke kan arbejdes med arealer mod en given nabo i mere end et halvt ar.
Derudover har ansggeren henvist til vilkarene for landzonetilladelsen og til, at en
kommende miljggodkendelse vil regulere stgj m.v.

2.4.4. Generelt om landzonereglerne

Hovedformalet med zoneinddelingen og landzonereglerne er at forhindre
byspredning i det dbne land og at sikre, at egentlig bymaessig udvikling sker, hvor
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der gennem planlaegningen er dbnet mulighed for det. Det folger af
formalsbestemmelsen, at landzonereglerne skal administreres pa baggrund af
landskabelige, rekreative og arealressourcemaessige hensyn og andre
samfundsmaessige interesser, f.eks. trafikale hensyn, samt hensynet til
erhvervslivets muligheder for vaekst og udviklingE Ved afggrelsen kan der
endvidere tages hensyn til, om det ansagte vil pafare naboer urimelige gener.

Omrader i landzone skal som udgangspunkt frinoldes for anden spredt og
uplanlagt bebyggelse m.v. end den, der er ngdvendig for driften af landbrug,
skovbrug og fiskeri. Udover at vaerne om natur og landskab er varetagelsen af de
primaere erhvervsinteresser blandt de hensyn, der ligger bag landzonereglerne.

Efter hidtidig praksis laegges der stor vaegt pa lovens almene formal, uanset at
den enkelte sags betydning er begraenset. | vurderingen indgar derfor
overvejelser om, hvilken betydning afgerelsen kan fa for fremtidige lignende
sager (preecedensvirkning).

2.4.5. Generelt om landzonetilladelse til terreenregulering

Terreenreguleringer er ikke i sig selv omfattet af kravet om landzonetilladelse. En
terraenregulering kan imidlertid udggre en aendret anvendelse, som kraever
landzonetilladelse.

Hvis et jordareal, der hidtil har vaeret anvendt til landbrugsdrift, f.eks. gnskes
terreenreguleret med henblik pa forbedring og fortsat landbrugsdrift, er dette
ikke i sig selv en "andring af anvendelsen”, jf. planlovens § 35, stk. 1. Er
terraenreguleringen ngdvendig for forbedringen af den landbrugsmaessige drift,
er forholdet sdledes umiddelbart tilladt og kraever ikke landzonetilladelse.
Terraenregulering, der overstiger, hvad der er ngdvendigt for forbedring af den
landbrugsmaessige drift, anses derimod for en sendret anvendelse til
deponi/opbevaring af overskudsjord i relation til landzonereglerne, hvilket udgar
en &ndret anvendelse, som kraever landzonetilladelse, jf. § 35, stk. 1.
Planklagenavnet henviser til Planklagenaevnet Orienterer nr. 4 (PKNO) vedr.
terraenregulering af landbrugsarealer.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/279ba0f2-465d-4a58-8d38-e8f9498dae1e?highlight=Kjellerup 9/14


https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/279ba0f2-465d-4a58-8d38-e8f9498dae1e?highlight=Kjellerup#_ftn3
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/279ba0f2-465d-4a58-8d38-e8f9498dae1e?highlight=Kjellerup#_ftn3
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/279ba0f2-465d-4a58-8d38-e8f9498dae1e?highlight=Kjellerup#_ftn3

25.11.2024, 20.10 Afggrelse | Planklagenaevnet

Tilsvarende vil der kunne veere tale om en a&ndret anvendelse, der kraever
landzonetilladelse, i andre situationer, hvor en terraenregulering sker for at
deponere/opbevare overskudsjord, uden at dette tjener et andet formal, f.eks.
etablering af byggeri, ridebaner eller andre anlaeg, og hvor arealet ikke hidtil har
vaeret anvendt til deponering/opbevaring af overskudsjord.

Det er dog en forudsaetning, at der ikke er tale om et bagatelagtigt forhold.

2.5. Planklagenaevnets vurdering
2.5.1. Vurdering af cendret anvendelse

Planklagenavnet finder, at det ansagte projekt omfatter opbevaring af
overskudsjord, der udger en aendret anvendelse, som kraever landzonetilladelse
efter planlovens § 35, stk. 1. Naevnet har herved lagt vaegt pa, at der er tale om at
tilfere overskudsjord i en hgjde pa op til ca. 4 m, og at terreenreguleringen ikke er
begrundet i forbedring af den jordbrugsmaessige drift af de bergrte arealer.

2.5.2. Planklagencevnets vurdering om landzonetilladelse

Et enstemmigt Planklagenaevn finder, at der ikke kan gives landzonetilladelse til
den ansggte terraenregulering efter planlovens § 35, stk. 1.

Naevnet laegger herved navnlig vaegt pa landzonebestemmelsernes
landskabsbeskyttende formal samt hensynet til at undga preaecedens. Naevnet
laegger ligeledes vaegt pd, at der er tale om opbevaring af overskudsjord af et
vaesentligt omfang, der ikke er begrundet i en driftsmaessig ngdvendighed.

Naevnet finder sdledes, at terraenreguleringen vil medfgre en vaesentlig negativ
effekt pa det naturlige landskab. At hovedparten af arealet efterfglgende kan
dyrkes, og at overskudsjorden udlaegges pa en sadan made, at de bergrte arealer
efterfelgende fremstar med bakket terraen, kan ikke fere til et andet resultat, da
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det efter naevnets vurdering ikke kan opveje jordtilfgrslens negative indvirkning
pad landskabet. Det er indgaet i naevnets vurdering, at der i omradet er udpeget
arealer med seerlige naturmaessige interesser. Neevnet har desuden lagt veegt pa
hensynet til praecedens.

Det er derudover naevnets vurdering, at projektets indsats for at fremme naturen
ved beplantning ikke kan opveje den betydelige landskabelige pavirkning.
Landskabelige hensyn taler saledes afggrende imod en landzonetilladelse. En
eventuel samfundsmaessig interesse i handtering af jord fra lokale bygge- og
anlaegsprojekter kan i den konkrete sag heller ikke fgre til et andet resultat.

Det bemaerkes i gvrigt, at det er naevnets generelle opfattelse, at eventuelle
problemer i omradet eller pa regionalt plan med at finde passende opbevaring af
overskudsjord fra byggeprojekter m.v. bar lgses gennem planlaegning eller
eventuelt lovgivning og ikke gennem et stgrre antal landzonetilladelser til
opbevaring af overskudsjord pa landbrugsarealer. Neevnet henviser i den
sammenhaeng til Planklagenaevnet Orienterer nr. 15.[4]

Henset til resultatet har naevnet ikke fundet anledning til at tage stilling til de
gvrige klagepunkter.

2.6. Forhold, som ikke behandles
2.6.1. Tab af ejendomsvceerdi

Den ene af klagerne har anfart, at vaerdien af klagerens ejendom vil falde med
minimum 30 % som faelge af det ansggte projekt. Spargsmal om forringelse af
ejendomsveaerdien af en naboejendom som fglge af en landzonetilladelse er ikke
et hensyn, som kan varetages efter landzonereglerne. Planklagenaevnet har
derfor ikke kompetence til at efterpreve dette spergsmal i sig selv. Dog kan
forringelse af ejendomsvaerdi vaere en folge af urimelige nabogener, og sddanne
nabogener indgar i naevnets samlede afvejning af, om der kan gives
landzonetilladelse.
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2.6.2. Miljgvurdering (VWWM)

Klagerne har anfert, at der ikke er foretaget en miljgvurdering.

Planklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke har kompetence til at behandle
spergsmal om forholdet til miljgvurderingsloven (VWM). Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet er rette klageinstans for afggrelser efter
miljgvurderingslovens regler om VVM. Hvis en forvaltningsmyndighed modtager
en skriftlig henvendelse, som ikke vedrgrer dens sagsomrade, skal myndigheden
sa vidt muligt videresende henvendelsen til rette myndighed, jf.
forvaltningslovens § 7, stk. 2.

Henset til Planklagenaevnets afggrelse om, at der gives afslag pa
landzonetilladelse, har Planklagenavnet ikke videresendt klagerne til Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

2.6.3. Forholdet til miljgbeskyttelsesloven

En af klagerne har anfert, at det ansagte projekt er omfattet af et listepunkt i
bekendtggrelse om listevirksomhed. Planklagenaevnet bemaerker, at naevnet ikke
har kompetence til at behandle spergsmal om forhold til miljgbeskyttelsesloven.
Miljg- og Fedevareklagenavnet er rette klageinstans for afgarelser efter
miljgbeskyttelsesloven.

Henset til Planklagenaevnets afggrelse om afslag, og da kommunen vedrgrende
en miljggodkendelse af projektet har oplyst, at kommunens sagsbehandling
afventer Planklagenaevnets afggrelse, har naevnet ikke videresendt klagen til
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

2.6.4. Afvanding
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En af klagerne gor geeldende, at projektet medfarer risiko for afvanding til
klagerens ejendom. Hertil bemaerker Planklagenaevnet, at de afvandingsmaessige
forhold, og evt. a&ndringer heri reguleres efter reglerne i vandlgbsloven og
saledes ikke er forhold, som planloven har til formal at varetage.
Planklagenaevnet har derfor ikke kompetence til at tage stilling til dette
klagepunkt.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet eendrer Kalundborg Kommunes afggrelse af 29. september
2023 om landzonetilladelse til at foretage terreenregulering ved tilfgrsel af jord
pa tre ejendomme pa/ved [A1], 4470 Sveballe, til et afslag.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 3 ailovom PIankIagenaevnetE

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

[1] Afgraensede landsbyer fremgar af Kommuneplan 2021 for Kalundborg
Kommune, kort 4.4.1.a.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 572 af 29.
maj 2024.

[3]1 Bemaerkninger til lovforslaget, kapitel 7 (LFF nr. 76 af 23. januar 1991) og (LFF
nr. 121 af 25. januar 2017).

[4] Planklagenavnet Orienterer, PKNO, nr. 15 om landzonetilladelser til
terraenregulering ved pafyld af overskudsjord pa landbrugsarealer.

[5] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere
endringer.
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Lovomrader:
Planloven, landzone (efter 1. februar 2017)
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