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Planklagenævnets afgørelse af 1. november 2024, j.nr. 23/11255 

Ophævet lovliggørelsespåbud efter planlovens § 51 om belægning ved tankstation, da lokalplanbe-

stemmelsen om belægning ikke havde den fornødne klarhed og præcision til at kunne håndhæves. 

Afvist at nævnet havde ikke kompetence til at prøve spørgsmål om strid med miljøbeskyttelsesloven 

og benzinstationsbekendtgørelsen.

Lolland Kommune meddelte i august 2023 E på-

bud efter planlovens § 51 om fysisk lovliggørelse 

af lokalplanstridig belægning på E’s ejendom i 

Maribo, hvorfra der blev drevet tankstation og va-

skehal. Belægningen på tankstationen bestod af 

”colocsten” med fuget sand. Ejendommen med 

tankstation og vaskehal er omfattet af en lokal-

plan, hvor det i § 10.2. bestemmes, at belægnin-

gen på kørearealer og i områder, hvor der blev op-

lagret eller håndteret kemikalier, skulle ” være 

befæstet med tæt belægning, der er indrettet med 

fald mod afløb, hvorfra der sker kontrolleret af-

ledning”. Af lokalplanens redegørelse fremgik, at 

der ikke var ”krav til, hvordan parkeringspladsens 

belægning skal være, men den skal være imper-

meabel (tæt) af hensyn til grundvandinteresser”. 

Af kommunens lovliggørelsespåbud fremgik, at 

kommunen efter tilsyn havde vurderet, at belæg-

ningen på ejendommen ikke var tæt, da der kunne 

ske nedsivning imellem colocstenenes sandfuger 

og i fugeskel, hvilket kommunen mente, var et lo-

kalplanstriddigt forhold, da der ikke var ansøgt 

eller meddelt dispensation fra lokalplanen til be-

lægningen. Afgørelsen blev påklaget af E, der 

bl.a. anførte, at det ikke var præciseret i lokalpla-

nen, hvilke belægningstyper der var egnede til at 

opfylde kravet om tæt belægning, hvormed der 

måtte tilkomme klageren et valg derom. Endvi-

dere anførte E med henvisning til bl.a. benzinsta-

tionsbekendtgørelsen, at den valgte belægning 

var anerkendt fra miljømyndighedernes side. 

Planklagenævnet (formanden) fandt i sagen an-

ledning til at behandle, hvorvidt der var tale om 

et forhold der var umiddelbart tilladt efter lokal-

planen og dermed ikke krævede dispensation. 

Nævnet bemærkede, at håndhævelse af en be-

stemmelse i en lokalplan er betinget af, at bestem-

melsen er så klart og præcist formuleret, at der 

ikke er tvivl om, hvorvidt bestemmelsen er over-

holdt i en given situation. Nævnet fandt, at for-

muleringen i lokalplanens § 10.2. ikke havde den 

fornødne klarhed og præcision til, at det med til-

strækkelig sikkerhed kunne konstateres, at belæg-

ningen i form af colocsten med fuget sand var i 

strid med bestemmelsen. Endvidere anførte næv-

net, at hensynet til at undgå forurening af grund-

vand var reguleret gennem miljølovgivningen, 

derunder specifikt benzinstationsbekendtgørel-

sen, og at Planklagenævnet ikke har kompetence 

til at tage stilling til, om belægningen er i strid 

med miljølovgivningen. På denne baggrund fandt 

nævnet, at ”forholdet er umiddelbart tilladt efter 

lokalplanens § 10.2” og ophævede kommunens 

lovliggørelsespåbud. 

 

Kommentar: Det er i overensstemmelse med fast praksis og forarbejder, at en lokalplanbestemmelse 

skal være tilstrækkelig præcis for at kunne håndhæves, hvorfor ophævelsen af lovliggørelsespåbuddet 

må tiltrædes. Planklagenævnets bemærkninger om, at imødegåelse af forurening af jord og grund-

vand er reguleret i miljøbeskyttelsesloven kunne dog med fordel være uddybet, da lokalplanbestem-

melser om belægning for at hindre grundvandsforurening må anses for ugyldige ud fra saglige spe-

cialitetsprincipper, da dette reguleres i miljøbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfør heraf. Som 

følge heraf kan en kommune heller ikke meddele dispensation fra lokalplan til en belægning, der er i 

modstrid med miljøbeskyttelseslovens regler om forurening af grundand, men alene til belægning 

med hensyn til udseende og andre forhold, der kan anses for planlægningsmæssigt begrundede.  

 



Afgørelse i klagesag om Lolland
Kommunes påbud om lovliggørelse af
belægningen på [A1], Maribo
Sag: 23/11255

Dato: 1. november 2024

Lolland Kommune gav den 17. august 2023 påbud om lovliggørelse af

belægningen i form af colocsten med fuget sand på ejendommen [A1], 4930

Maribo.

Ejeren af ejendommen, som er en virksomhed, har klaget over afgørelsen.

I denne afgørelse har Planklagenævnet behandlet følgende spørgsmål:

Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18,

eller kræver dispensation fra lokalplanens § 10.2.

Planklagenævnet har ikke behandlet det øvrige klagepunkt i sagen.

Planklagenævnet ophæver afgørelsen, da forholdet er umiddelbart tilladt efter

lokalplanen. Det betyder, at kommunens afgørelse ikke længere gælder.

1. Sagens oplysninger
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1.1. Ejendommen og lokalplanen for området
Klagen vedrører belægningen på [A1], 4930 Maribo. På ejendommen er der en

benzinstation med tilhørende vaskehal.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 360-106, Transporttungt

erhvervsområde ved afkørsel 48 i Maribo Erhvervspark.[1]

Lokalplanen fastsætter følgende i § 10.2 om belægning:

Parkeringspladser og kørearealer samt områder, hvor der oplagres eller håndteres olie

eller kemikalier, skal være befæstet med en tæt belægning, der er indrettet med fald

mod afløb, hvorfra der sker kontrolleret afledning.

Følgende fremgår af lokalplanens redegørelse på side 12:

Der er ikke krav til, hvordan parkeringspladsens belægning skal være, men den skal

være impermeabel (tæt) af hensyn til grundvandsinteresserne.

1.2. Afgørelsen, der er klaget over 
Kommunen gav den 17. august 2023 påbud om lovliggørelse af belægningen i

form af colocsten med fuget sand på ejendommen [A1], 4930 Maribo.

Det fremgår af påbuddet, at ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 360-106,

Transporttungt erhvervsområde ved afkørsel 48 i Maribo Erhvervspark, der i §

10.2 fastsætter krav om tæt belægning på parkeringspladser og kørearealer samt

områder, hvor der oplagres eller håndteres olie eller kemikalier.
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Af påbuddet fremgår bl.a. følgende:

Lolland Kommune, Teknik- og Miljømyndighed, har ved besigtigelse af ejendommen den

7. februar 2022 konstateret følgende:

 

Belægningen på kørearealer og parkeringspladser består hovedsageligt af

colocsten fuget med sand.

Der er fugeskel af sand i overgangen fra betonbelægningen på påfyldningspladsen,

salspladserne og forvaskepladserne til belægningen af colocsten.

Belægningen er ikke lagt med et fald på minimum 2,5 % for at sikre hurtig

afstrømning.

 

På baggrund af tilsynet, er det Lolland Kommunes vurdering, at belægningen på [A1]

ikke er tæt, da der vil kunne ske nedsivning imellem colocstenenes sandfuger samt i de

førnævnte fugeskel.

 

Lolland Kommune har ikke givet en dispensation fra lokalplanen til den anvendte

belægning, og vi har ikke modtaget en ansøgning fra jer. Belægningen er således i strid

med lokalplanens bestemmelse § 10.2.

 

En lokalplans bestemmelser er bindende jf. planlovens § 18. Det er derfor samlet set

Lolland Kommunes vurdering, at der foreligger et ulovligt forhold.

1.3. Klagen og bemærkningerne hertil
Planklagenævnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter

vedrørende sagens indhold, der fremgår af Bilag 1 sidst i denne afgørelse.

Planklagenævnet modtog klagen fra kommunen den 28. september 2023.
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 Klagen og de bemærkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort

gengivet i afgørelsen, men de er indgået i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenævnets bemærkninger og
afgørelse

2.1. Planklagenævnets kompetence
Planklagenævnet kan tage stilling til retlige spørgsmål i forbindelse med en

kommunes afgørelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.

Retlige spørgsmål omfatter alle spørgsmål om lovligheden eller gyldigheden af

trufne afgørelser, herunder fortolkning eller forståelse af lovbestemmelser samt

overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsætninger.

Kommunerne fører tilsyn efter planloven. Det betyder bl.a., at kommunen skal

foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet

betydning, jf. lovens § 51, stk. 3. Planklagenævnet kan bl.a. tage stilling til

kommunernes tilsynsafgørelser efter denne bestemmelse, herunder afgørelser

om lovliggørelse af ulovlige forhold. I den konkrete sag har kommunen truffet

afgørelse om påbud om fysisk lovliggørelse.

2.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation

2.2.1. Klagen

Det fremgår af klagen, at den valgte belægningstype er korrekt. Klageren

uddyber, at det ikke er præcist beskrevet i lokalplanen, hvilke belægninger der

anses for værende egnede til at opfylde lokalplanens krav om ”tæt belægning”,

og at der derfor må tilkomme klageren et valg.

[2]
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Klageren anfører desuden, at den valgte belægning er anerkendt fra

miljømyndighedernes side. Klageren henviser i den forbindelse til

benzinstationsbekendtgørelsen og Miljøstyrelsens orientering nr. 6 af 2008

angående belægninger.  

Planklagenævnet har forstået det som en klage over, at typen af belægningen er

umiddelbart tilladt efter lokalplanen.

2.2.2. Generelt om umiddelbart tilladt

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens §

18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller

som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven.

Derimod forudsætter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med

lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestemmelserne.

En bestemmelse i en lokalplan må – for at kunne håndhæves som en bindende

bestemmelse – være så klart og præcist formuleret, at der ikke kan herske tvivl

om, hvorvidt den er overholdt eller ej i den situation, som sagen vedrører.

Det er kun de egentlige lokalplanbestemmelser, der har bindende retsvirkning.

Lokalplanens redegørelsestekst er alene af oplysende karakter, men kan i et vist

omfang anvendes som fortolkningsbidrag til lokalplanbestemmelserne.

2.2.3. Planklagenævnets vurdering

Lokalplanens § 10.2 fastsætter, at parkeringspladser og kørearealer samt

områder, hvor der oplagres eller håndteres olie eller kemikalier, skal være

befæstet med en tæt belægning, der er indrettet med fald mod afløb, hvorfra der

sker kontrolleret afledning.
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Det fremgår af lokalplanens redegørelse, at der ikke er krav til, hvordan

parkeringspladsens belægning skal være, men den skal være impermeabel (tæt)

af hensyn til grundvandsinteresserne.

Planklagenævnet finder, at formuleringen i lokalplanens § 10.2 ikke har den

fornødne klarhed og præcision til, at det med tilstrækkelig sikkerhed kan

konstateres, at belægningen i form af colocsten med fuget sand er i strid med

bestemmelsen. Nævnet bemærker, at hensynet til at undgå forurening af

grundvand reguleres gennem miljølovgivningen, herunder specifikt ved

benzinstationsbekendtgørelsen. Nævnet bemærker i den forbindelse, at nævnet

ikke har taget stilling til, om det ansøgte kan være i strid med miljølovgivningen,

idet nævnet ikke har kompetence hertil.

Planklagenævnet finder på den baggrund, at forholdet er umiddelbart tilladt

efter lokalplanens § 10.2 og derfor ikke kræver dispensation, jf. planlovens § 19.

Da belægningen på ejendommen er umiddelbart tilladt efter lokalplanens § 10.2,

har kommunen ikke haft hjemmel til at give påbuddet.

Planklagenævnet finder herefter ikke anledning til at tage stilling til de øvrige

klagepunkter om kommunens manglende begrundelse, og om kommunen har

sat skøn under regel.  

3. Afsluttende bemærkninger
Planklagenævnet ophæver Lolland Kommunes afgørelse af 17. august 2023 om

påbud om lovliggørelse af belægningen i form af colocsten med fuget sand på

ejendommen [A1], 4930 Maribo.

Planklagenævnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
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Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 4 i lov om

Planklagenævnet.

Planklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden

administrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenævnet. Eventuel

retssag til prøvelse af afgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenævnet.

[1] Planen kan søges frem på plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtgørelse af lov om planlægning, jf. lovbekendtgørelse nr. 572 af 29.

maj 2024.

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenævnet med senere

ændringer.

Lovområder:

Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)

[3]
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