MRF 2024.256
Planklagenavnets afgarelse af 1. november 2024, j.nr. 23/11255

Ophavet lovliggerelsespabud efter planlovens § 51 om belaegning ved tankstation, da lokalplanbe-
stemmelsen om belaegning ikke havde den forngdne klarhed og preecision til at kunne handhaeves.
Afvist at naevnet havde ikke kompetence til at prgve spgrgsmal om strid med miljgbeskyttelsesloven

0g benzinstationsbekendtgarelsen.

Lolland Kommune meddelte i august 2023 E pa-
bud efter planlovens § 51 om fysisk lovliggarelse
af lokalplanstridig belegning pa E’s ejendom i
Maribo, hvorfra der blev drevet tankstation og va-
skehal. Belaegningen pa tankstationen bestod af
”colocsten” med fuget sand. Ejendommen med
tankstation og vaskehal er omfattet af en lokal-
plan, hvor det i 8 10.2. bestemmes, at belaegnin-
gen pa kerearealer og i omrader, hvor der blev op-
lagret eller hindteret kemikalier, skulle ” vere
befeestet med taet beleegning, der er indrettet med
fald mod aflgb, hvorfra der sker kontrolleret af-
ledning”. Aflokalplanens redegorelse fremgik, at
der ikke var “krav til, hvordan parkeringspladsens
belaegning skal veaere, men den skal veere imper-
meabel (tet) af hensyn til grundvandinteresser”.
Af kommunens lovliggerelsespabud fremgik, at
kommunen efter tilsyn havde vurderet, at belaeg-
ningen pa ejendommen ikke var tat, da der kunne
ske nedsivning imellem colocstenenes sandfuger
og i fugeskel, hvilket kommunen mente, var et lo-
kalplanstriddigt forhold, da der ikke var ansggt
eller meddelt dispensation fra lokalplanen til be-
leegningen. Afgerelsen blev paklaget af E, der
bl.a. anfarte, at det ikke var praciseret i lokalpla-
nen, hvilke beleegningstyper der var egnede til at
opfylde kravet om teet belaegning, hvormed der

matte tilkomme klageren et valg derom. Endvi-
dere anferte E med henvisning til bl.a. benzinsta-
tionsbekendtggarelsen, at den valgte belegning
var anerkendt fra miljgmyndighedernes side.
Planklagenavnet (formanden) fandt i sagen an-
ledning til at behandle, hvorvidt der var tale om
et forhold der var umiddelbart tilladt efter lokal-
planen og dermed ikke kreevede dispensation.
Naevnet bemarkede, at handhavelse af en be-
stemmelse i en lokalplan er betinget af, at bestem-
melsen er sa klart og pracist formuleret, at der
ikke er tvivl om, hvorvidt bestemmelsen er over-
holdt i en given situation. Neevnet fandt, at for-
muleringen i lokalplanens § 10.2. ikke havde den
forngdne Kklarhed og precision til, at det med til-
straekkelig sikkerhed kunne konstateres, at belaeg-
ningen i form af colocsten med fuget sand var i
strid med bestemmelsen. Endvidere anfarte naev-
net, at hensynet til at undga forurening af grund-
vand var reguleret gennem miljglovgivningen,
derunder specifikt benzinstationsbekendtgarel-
sen, og at Planklagenavnet ikke har kompetence
til at tage stilling til, om belagningen er i strid
med miljglovgivningen. Pa denne baggrund fandt
navnet, at “forholdet er umiddelbart tilladt efter
lokalplanens § 10.2” og ophavede kommunens
lovliggerelsespabud.

Kommentar: Det er i overensstemmelse med fast praksis og forarbejder, at en lokalplanbestemmelse
skal veere tilstreekkelig pracis for at kunne handhaves, hvorfor ophavelsen af lovliggarelsespabuddet
ma tiltraedes. Planklagenavnets bemarkninger om, at imgdegaelse af forurening af jord og grund-
vand er reguleret i miljgbeskyttelsesloven kunne dog med fordel veere uddybet, da lokalplanbestem-
melser om belaegning for at hindre grundvandsforurening ma anses for ugyldige ud fra saglige spe-
cialitetsprincipper, da dette reguleres i miljgbeskyttelsesloven og regler fastsat i medfagr heraf. Som
falge heraf kan en kommune heller ikke meddele dispensation fra lokalplan til en beleegning, der er i
modstrid med miljgbeskyttelseslovens regler om forurening af grundand, men alene til belsegning
med hensyn til udseende og andre forhold, der kan anses for planlaegningsmaessigt begrundede.
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Afgorelse i klagesag om Lolland
Kommunes pabud om lovliggarelse af
belaegningen pa [A1], Maribo

Sag: 23/11255
Dato: 1. november 2024

Lolland Kommune gav den 17. august 2023 pabud om lovliggerelse af
belaegningen i form af colocsten med fuget sand pa ejendommen [A1], 4930
Maribo.

Ejeren af ejendommen, som er en virksomhed, har klaget over afggrelsen.
| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spargsmal:

e Om forholdet er umiddelbart tilladt efter lokalplanen, jf. planlovens § 18,
eller kraever dispensation fra lokalplanens 8 10.2.

Planklagenaevnet har ikke behandlet det gvrige klagepunkt i sagen.

Planklagenaevnet ophaever afggrelsen, da forholdet er umiddelbart tilladt efter
lokalplanen. Det betyder, at kommunens afggrelse ikke laengere gaelder.

1. Sagens oplysninger
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1.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrarer belaeegningen pa [A1], 4930 Maribo. Pa ejendommen er der en
benzinstation med tilhgrende vaskehal.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 360-106, Transporttungt
erhvervsomrdade ved afkgrsel 48 i Maribo Erhvervspark.[1]

Lokalplanen fastseetter fglgende i § 10.2 om belzegning:

Parkeringspladser og karearealer samt omrdder, hvor der oplagres eller hdndteres olie
eller kemikalier, skal vaere befaestet med en teet belcegning, der er indrettet med fald
mod aflab, hvorfra der sker kontrolleret afledning.

Folgende fremgar af lokalplanens redeggrelse pa side 12:

Der er ikke krav til, hvordan parkeringspladsens beleegning skal veere, men den skal
veere impermeabel (teet) af hensyn til grundvandsinteresserne.

1.2. Afgarelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 17. august 2023 pabud om lovliggerelse af belaeegningen i
form af colocsten med fuget sand pa ejendommen [A1], 4930 Maribo.

Det fremgar af pabuddet, at ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 360-106,
Transporttungt erhvervsomrade ved afkersel 48 i Maribo Erhvervspark, der i §
10.2 fastsaetter krav om teet belaegning pa parkeringspladser og karearealer samt
omrader, hvor der oplagres eller handteres olie eller kemikalier.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0a4e0554-aa27-4823-a10e-cb6ca3d5e1a0?highlight=lovliggerelse 2/7


https://dokument.plandata.dk/20_9443297_1565765653371.pdf
https://dokument.plandata.dk/20_9443297_1565765653371.pdf
https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/0a4e0554-aa27-4823-a10e-cb6ca3d5e1a0?highlight=lovligg%C3%B8relse#_ftn1

11.01.2025, 13.23 Afggrelse | Planklagenaevnet

Af pabuddet fremgar bl.a. felgende:

Lolland Kommune, Teknik- og Miljgmyndighed, har ved besigtigelse af ejendommen den
7. februar 2022 konstateret falgende:

e Beleegningen pé kerearealer og parkeringspladser bestdr hovedsageligt af
colocsten fuget med sand.

e Der er fugeskel af sand i overgangen fra betonbelcegningen pé pdfyldningspladsen,
salspladserne og forvaskepladserne til belcegningen af colocsten.

e Beleegningen er ikke lagt med et fald pG minimum 2,5 % for at sikre hurtig
afstramning.

Pd baggrund af tilsynet, er det Lolland Kommunes vurdering, at belcegningen pd [AT]
ikke er teet, da der vil kunne ske nedsivning imellem colocstenenes sandfuger samt i de
farncevnte fugeskel.

Lolland Kommune har ikke givet en dispensation fra lokalplanen til den anvendte
belcegning, og vi har ikke modtaget en ans@gning fra jer. Belcegningen er séledes i strid
med lokalplanens bestemmelse § 10.2.

En lokalplans bestemmelser er bindende jf. planlovens & 18. Det er derfor samlet set
Lolland Kommunes vurdering, at der foreligger et ulovligt forhold.

1.3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedregrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 28. september 2023.
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Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenaevnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes afggrelse efter planloven, jf. lovens 8 58, stk. 1, nr. 3.7

Retlige spgrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundseetninger.

Kommunerne fgrer tilsyn efter planloven. Det betyder bl.a., at kommunen skal
foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har underordnet
betydning, jf. lovens 8 51, stk. 3. Planklagenaevnet kan bl.a. tage stilling til
kommunernes tilsynsafgarelser efter denne bestemmelse, herunder afgarelser
om lovliggarelse af ulovlige forhold. | den konkrete sag har kommunen truffet
afgerelse om pabud om fysisk lovliggerelse.

2.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation
2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at den valgte belaegningstype er korrekt. Klageren
uddyber, at det ikke er preecist beskrevet i lokalplanen, hvilke belaegninger der
anses for veerende egnede til at opfylde lokalplanens krav om "teet belaegning”,
og at der derfor ma tilkomme klageren et valg.
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Klageren anfgrer desuden, at den valgte belaegning er anerkendt fra
miljgmyndighedernes side. Klageren henviser i den forbindelse til
benzinstationsbekendtgerelsen og Miljgstyrelsens orientering nr. 6 af 2008
angaende belaegninger.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at typen af belaegningen er
umiddelbart tilladt efter lokalplanen.

2.2.2. Generelt om umiddelbart tilladt

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens §
18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen, eller
som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter planloven.
Derimod forudsaetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med
lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra lokalplanbestemmelserne.

En bestemmelse i en lokalplan ma - for at kunne handhaves som en bindende
bestemmelse - vaere sa klart og praecist formuleret, at der ikke kan herske tvivl
om, hvorvidt den er overholdt eller ej i den situation, som sagen vedrgrer.

Det er kun de egentlige lokalplanbestemmelser, der har bindende retsvirkning.
Lokalplanens redeggrelsestekst er alene af oplysende karakter, men kan i et vist
omfang anvendes som fortolkningsbidrag til lokalplanbestemmelserne.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Lokalplanens § 10.2 fastseetter, at parkeringspladser og karearealer samt
omrader, hvor der oplagres eller handteres olie eller kemikalier, skal vaere
befeestet med en taet belaegning, der er indrettet med fald mod aflgb, hvorfra der
sker kontrolleret afledning.
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Det fremgar af lokalplanens redegarelse, at der ikke er krav til, hvordan
parkeringspladsens beleegning skal vaere, men den skal veere impermeabel (taet)
af hensyn til grundvandsinteresserne.

Planklagenaevnet finder, at formuleringen i lokalplanens 8 10.2 ikke har den
forngdne klarhed og preecision til, at det med tilstraekkelig sikkerhed kan
konstateres, at belaegningen i form af colocsten med fuget sand er i strid med
bestemmelsen. Naevnet bemaerker, at hensynet til at undga forurening af
grundvand reguleres gennem miljglovgivningen, herunder specifikt ved
benzinstationsbekendtgarelsen. Naevnet bemaerker i den forbindelse, at naevnet
ikke har taget stilling til, om det ansggte kan veere i strid med miljglovgivningen,
idet naevnet ikke har kompetence hertil.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at forholdet er umiddelbart tilladt
efter lokalplanens & 10.2 og derfor ikke kraever dispensation, jf. planlovens & 19.

Da belaegningen pa ejendommen er umiddelbart tilladt efter lokalplanens § 10.2,
har kommunen ikke haft hjemmel til at give pabuddet.

Planklagenaevnet finder herefter ikke anledning til at tage stilling til de gvrige
klagepunkter om kommunens manglende begrundelse, og om kommunen har
sat sken under regel.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaver Lolland Kommunes afggrelse af 17. august 2023 om
pabud om lovliggarelse af belaegningen i form af colocsten med fuget sand pa
ejendommen [A1], 4930 Maribo.

Planklagenavnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
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Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 4 i lovom
Planklagenaevnet. =

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet. Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

[1] Planen kan sgges frem pd plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29.
maj 2024.

[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenaevnet med senere
endringer.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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