MRF 2024.255

Planklagenavnets afgarelse af 29. oktober 2024, j.nr. 24/00331

Ophavet lovliggerelsespabud efter planlovens § 51 om lokalplanstridigt skur, der havde eksisteret
upatalt i mindst 23 ar, da indrettelseshensyn (lang tids forlgb) afskar lovliggarelse.

Nyborg Kommune meddelte i december 2023 E
pabud om fysisk lovliggerelse af et udhus pa 8 m?
pa E’s ejendom. Ejendommen var omfattet af en
lokalplan vedtaget 9. november 1992, hvori det
bl.a. var bestemt om bebyggelsens omfang og
placering, at bebyggelsen skulle holdes mindst
2,5 m fra naboskel. Kommunen havde i 2015 ind-
ledt et geokodningsprojekt, der havde til formal
at undersgge alle ejendomme i planomradet for
ulovlige forhold. | den forbindelse var kommunen
blevet opmarksom pa, at der pa E’s ejendom var
opfart et udhus i strid med lokalplanens bestem-
melse om afstand til naboskel. Det fremgik af pa-
buddet at udhuset enten skulle rives ned eller flyt-
tes. Afggrelsen blev paklaget af E, der anfarte at
udhuset havde staet pa grunden i ca. 49 ar. Plan-
klagenazvnet (formanden) bemarkede indled-
ningsvist, at en ejers berettigede forventninger
kunne medfare at kommunen havde fortabt retten
til at kreeve fysisk lovliggerelse, og at dette ud-
over ved tilfeelde af myndighedspassivitet kunne
veere tilfeldet, hvis en ejer havde indrettet sig i
tillid til, at et forhold ikke ville blive kraevet lov-
liggjort. Herefter lagde neaevnet pa baggrund af
luftfotos til grund, at udhuset i hvert fald havde
veaeret opfart siden 1992, hvormed at der var for-
lgbet mindst 23 ar fra opfarelsestidspunktet frem

til kommunen indledte lovliggarelsessagen i
2015. Pa denne baggrund fandt naevnet, at kom-
munen havde fortabt retten til at kreeve udhuset
lovliggjort, idet der konkret foreld indrettelses-
hensyn. Naevnet havde i vurderingen lagt vaegt pa,
at der ikke foreld tilstraekkeligt tungtvejende sam-
fundsmassige interesser i handheevelse af pla-
nens bestemmelser, og at udhuset efter det oply-
ste ikke havde givet anledning til naboklager.
Navnet havde ogsa lagt veegt pa, at der ikke fo-
reld oplysninger om at hverken nuvarende eller
tidligere ejere vidste, at forholdet var lokalplan-
striddigt, hvortil neevnet dog bemarkede, at kend-
skab til plangrundlaget ikke i sig selv medfarer,
at en ejer er i ond tro om et ulovligt forhold. Pa
denne baggrund opheavede navnet kommunens
afgerelse med bemarkning om, at naevnets ophee-
velse af lovliggarelsespabuddet ikke ngdvendig-
vis afskeerer kommunen fra at handhave lokal-
planen i forhold til andre forhold i omradet, idet
dette vil bero pa en konkret vurdering ud fra tids-
perspektivet, den samfundsmaessige interesse i at
handhave lokalplanen og nuvarende eller tidli-
gere ejers eventuelle konkrete viden om, at for-
holdet er i strid medlokalplanen.

Kommentar: Mens ophavelsen af lovliggerelsespabuddet uden videre kan tiltraedes og er pa linje
med bl.a. MRF 2024.267 Pkn, gaelder det ikke den gvrige del af Planklagenavnets afggrelse. For det
farste vedrarer lovliggerelsespabuddet en lokalplan, der blev vedtaget den 9. november 1992, og
efter Planklagenavnets egen oplysning af sagen, var det omtvistede skur i hvert fald etableret i 1992,
hvorfor der slet ikke er tale om et lokalplanstridigt forhold i modstrid med planlovens § 18. Det ma
saledes forventes, at Planklagenzvnet i sager om lovliggerelse af lokalplanstridige forhold, hvor en
ejer gar geldende, at en indretning er etableret l&enge inden vedtagelsen af den lokalplan, som kom-
munen pastar overtradt, undersgger om dette er tilfeeldet. Safremt der havde veeret tale om et lokal-
planstridigt forhold, er det korrekt, at forholdet ikke vil kunne kraeves fysisk lovliggjort grundet den
lange tid, men det betyder ikke, at der ikke skulle ske retlig lovliggarelse, jf. planlovens 8 51, som det
fremgar af MRF 2024.214 Pkn og handhavelsesbetenkningen (981/1983), s. 81. Det ma i gvrigt
bero pa en fejlskrivning, nar neevnet anfgrer, at ejeren i 2027 har ansggt om dispensation fra lokal-
plan.
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Afgoarelse i klagesag om Nyborg
Kommunes pabud om lovliggerelse af
udhus pa [A1], Nyborg

Sag: 24/00331
Dato: 29. oktober 2024

Nyborg Kommune gav den 21. december 2023 pabud om lovliggerelse af pabud
om lovliggarelse af et udhus pa 8 m? pa ejendommen [A1], 5800 Nyborg.

Ejeren af ejendommen har klaget over afggrelsen.
| denne afgerelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spargsmal:

e Om klageren havde berettigede forventninger som fglge af
indrettelseshensyn.

Planklagenaevnet ophaever afgarelsen. Det betyder, at kommunens afggrelse
ikke laengere gaelder.

1. Sagens oplysninger

1.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet

Klagen vedrarer et udhus pd 8 m? p& [A1], 5800 Nyborg. Udhuset ligger ca. 1,8 m
fra skel.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/74c2ebff-1543-49e0-a349-5d634dee91be?highlight=lovliggerelse 117
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Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 9, Sommerbyen.[1] Lokalplanen blev
vedtaget den 9. november 1992.

Lokalplanen fastseetter fglgende i 8 7.8 om bebyggelsens omfang og placering:

7.8 Bebyggelsen skal holdes mindst 2,50 m fra skel mod nabo.

1.2. Forlgbet far kommunens afgerelse

Det fremgar af sagens oplysninger, at kommunen i 2015 ivaerksatte et
geokodningsprojekt, hvor alle eiendomme inden for lokalplanomradet blev
undersggt for ulovlige forhold.

Klageren ansggte i juli 2027 om lovligggrende dispensation til placeringen af
udhuset.

Kommunen satte dog projektet i bero, idet ejerforeningen var i dialog omkring
opkeb af arealer, som kunne forgge byggemulighederne pa de enkelte
ejendomme.

Kommunen henvendte sig igen til klageren i april 2022, hvor den bad om yderlige
oplysninger om udhuset med henblik pa at vurdere, om udhuset kunne
lovliggeres retligt.

Kommunen gav den 16. november 2023 afslag pa lovliggerende dispensation til
udhuset.
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1.3. Afgoerelsen, der er klaget over

Kommunen gav den 21. december 2023 pabud om lovligggrelse af et udhus pa 8
m? pa ejendommen [A1], 5800 Nyborg.

Det fremgar af pabuddet, at kommunen den 16. november 2023 meddelte afslag
pa lovligggrende dispensation fra lokalplanens § 7.8 til udhuset, og at udhuset
derfor skal nedrives eller flyttes inden den 9. maj 2024.

1.4. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afgarelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 9. januar 2024.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgarelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenaevnets bemaerkninger og
afgarelse

2.1. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunes afgarelse efter planloven, jf. lovens & 58, stk. 1, nr. 3.7

Retlige spgrgsmal omfatter alle spgrgsmal om lovligheden eller gyldigheden af
trufne afgerelser, herunder fortolkning eller forstdelse af lovbestemmelser samt
overholdelse af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger.
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2.2. Fortabelse af retten til at kraeve lovliggerelse
2.2.1. Klagen

Det fremgar af klagen, at udhuset blev opfert i 1975. Klageren anfarer, at
udhuset har staet pa grunden i ca. 49 ar, hvorved klageren er overrasket over, at
udhuset pludselig er blevet ulovligt.

Planklagenavnet har forstaet det som en klage over, at kommunen har fortabt
retten til at kraeve lovliggerelse pa grund af indrettelseshensyn.

2.2.2. Generelt om fortabelse af retten til at kreeve fysisk
lovliggarelse

Kommunen kan fortabe retten til at kraeve fysisk lovliggarelse efter en vis tid, hvis
ejeren har berettigede forventninger om, at forholdet ikke vil blive kraevet
lovliggjort.

Dette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis kommunen er bekendt med et muligt ulovligt
forhold, men ikke inden for et rimeligt tidsrum har sggt forholdet lovliggjort
(myndighedspassivitet), eller hvis ejeren af andre arsager har haft grund til at
indrette sig i tillid til, at byggearbejdet ikke ville blive kraevet fjernet af
myndighederne (indrettelseshensyn).

En ejer indtraeder i tidligere ejeres retsstilling. Det er sdledes uden betydning, om
den aktuelle ejer konkret har vaeret uvidende om, at det pagaldende forhold var
ulovligt.

Indrettelseshensyn

Selvom en kommune ikke har udvist myndighedspassivitet, kan selve det forhold,
at et byggearbejde er udfert, eller en anvendelse er pabegyndt for meget lang tid
siden, medfgre en begraensning i kommunens mulighed for at kraeve fysisk eller

retlig lovliggerelse, hvis ejeren har haft grund til at indrette sig i tillid til, at
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byggearbejdet eller anvendelsen ikke ville blive kreevet fjernet eller ophgrt af
myndighederne (indrettelseshensyn).

| vurderingen af, om sddanne berettigede forventninger afskaerer kommunen fra
at kraeve lovliggerelse, indgar en konkret vurdering af bl.a. karakteren af det
ulovlige forhold, herunder om der er en vaesentlig retshdndhaevelsesinteresse i
den konkrete sag, om ejeren vidste eller burde have vidst, at byggearbejdet eller
anvendelsen ikke var lovligt (eller kraevede tilladelse), f.eks. som fglge af et
tidligere afslag pa dispensation eller en tinglysning pa ejendommen. Det indgar
ogsa i vurderingen, om der har vaeret indsigelser fra beboerne i omradet. Jo
staerkere retshandhaevelsesinteressen er, jo flere ar skal der g3, for retten til at
kraeve lovliggarelse fortabes.

2.2.3. Planklagencevnets vurdering

Det fremgar af de luftfotos, som indgar i sagens oplysninger, at udhuset har
veeret opfert i hvert fald siden 1992, se Bilag 1, billede 1.

Planklagenaevnet laegger pa den baggrund til grund, at udhuset har veeret opfert i
mindst 23 ar, da kommunen indledte lovligggrelsessagen i 2015, se afsnit 1.2
ovenfor.

Planklagenavnet finder, at der i den konkrete situation foreligger
indrettelseshensyn, og at kommunen derfor er afskaret fra at kraeve udhuset
lovliggjort.

Naevnet leegger herved vaegt pa, at udhuset ifalge sagens oplysninger har
eksisteret upatalt i mindst 23 ar, da kommunen indledte lovligg@relsessagen i
2015, og at der efter naevnet opfattelse ikke i den konkrete sag foreligger
tilstraekkeligt tungtvejende samfundsmaessige interesser i at handhaeve
lokalplanens bestemmelser. Naevnet leegger i den forbindelse veegt pa, at
udhuset efter det oplyste ikke har givet anledninger til naboklager eller gener i
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pvrigt. Neevnet laegger desuden vaegt pa, at der ikke i sagen er oplysninger om, at
nuvaerende eller tidligere ejere har vaeret opmaerksom p4, at forholdet var i strid
med lokalplanen, f.eks. som fglge af et afslag pa dispensation. Neevnet bemaerker
i den forbindelse, at det forhold, at en ejer er bekendt med plangrundlaget for
sin ejendom ikke i sig selv medfgrer, at ejeren er i ond tro om, at et konkret
forhold er opfert i strid med plangrundlaget.

Planklagenaevnet bemeaerker, at denne afgarelse ikke ngdvendigvis medferer, at
kommunen ikke kan handhaeve lokalplanen i forhold til andre forhold i omradet,
idet dette vil bero pa en konkret vurdering ud fra tidsperspektivet, den
samfundsmaessige interesse i at hdandhave lokalplanen og nuvaerende eller
tidligere ejers eventuelle konkrete viden om, at forholdet er i strid med
lokalplanen.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenaevnet ophaever Nyborg Kommunes afggrelse af 21. december 2023
om pabud om lovliggarelse af pabud om lovliggarelse af et udhus pa 8 m? pa
ejendommen [A1], 5800 Nyborg.

Afggrelsen er truffet af formanden pad naevnets vegne, jf. § 4ilov om
Planklagenaevnet.

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov.om PIankIagenaevnet.B_] Eventuel
retssag til prevelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenavnet.

[1] Planen kan sgges frem pd plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 572 af 29.
maj 2024.
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[3] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med senere
aendringer.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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