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Miljg- og Fadevareklagensvnets afgarelse af 13. september 2024, j.nr. 21/00893

Stadfeaestet Sgnderborg Kommunes pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41 om udarbejdelse af
basistilstandsrapport til 1-maerket listevirksomhed, som bl.a. opbevarede farligt affald, da kommu-
nen havde opfyldt varslings- og hagringsforpligtelserne efter den dageeldende godkendelsesbekendt-
gerelses § 43 og forvaltningslovens § 19, og da det ikke kunne udelukkes, at relevante farlige stoffer

potentielt kunne frigives til omgivelserne.

Sgnderborg Kommune meddelte den 25. august
2020 pabud om udarbejdelse af basistilstandsrap-
port til listevirksomhed, som bl.a. oplagrer og
handterer en raekke relevante farlige stoffer og
som er omfattet af miljggodkendelsesbekendtga-
relsen bilag 1, pkt. 2.6, om behandling af overfla-
der pa metaller eller plastmaterialer ved elektro-
Iytisk eller kemisk proces. Kommunens pabud
blev meddelt i forbindelse med revurdering af den
eksisterende miljggodkendelse af virksomheden
fra 2010 med henvisning til godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 43, stk. 1, jf. § 14, stk. 1 og 2
(nu bkg. 2024/1027 § 47, jf. § 14), og i pabuddet
var lagt til grund, at virksomheden var omfattet af
bilag 1, pkt. 2.6. Miljggodkendelsen fra 2010 in-
deholdt flere vilkar, bl.a. vilkar 7.1 og 7.2 om
krav om impermeabel gulvbelaegning i omrader,
hvor der midlertidigt blev handteret eller perma-
nent blev opbevaret kemikalier eller affald samt
vilkar 7.3 om jeevnlig rengering af den imperme-
able gulvbelegning. Yderligere indeholdt miljg-
godkendelsen vilkar 7.6 om inspicering af diverse
tekniske installationer. Som begrundelse for at
kreeve basistilstandsrapport anfgrte kommunen,
at virksomheden i sin drift anvendte, fremstillede
eller frigav farlige stoffer/blandinger af stoffer,
som blev vurderet at kunne medfgare en risiko for
leengerevarende pavirkning af jord- og grundvand
pa virksomhedens areal. Kommunen henviste til,
at virksomheden oplagrede og handterede flere
relevante farlige stoffer, herunder metalsalte, som
indeholdt tungmetallerne nikkel, krom, kobber,
tin, zink og kobolt samt andre relevante farlige
stoffer, herunder cyaniderne kaliumcyanid, natri-
umcyanid og kobbercyanid. Kommunen havde
vurderet, at der kunne forekomme emissioner fra
flydende metaloplgsninger til jord og grundvand,
idet kommunen ved tilsyn flere gange havde kon-
stateret, at gulvet i hele afdelingen havde veeret
pavirket af slam. Videre ansd kommunen sand-
synligheden for, at stofferne kunne frigives til
jord- og grundvand, for at veere hgj, hvis der kun
var én barriere til stede og henviste til, at kommu-
nen ved tilsyn havde observeret skader pa virk-
somhedens gulvbelaegning og permanent kemika-
liepdvirkning af virksomhedens sumpe og

rergrav. Kommunen havde endvidere observeret
et udendgrs oplag af produktionsudstyr, herunder
proceskar, som var forurenet med saltrester fra
procesbad samt konstateret tankopstillinger, som
var placeret direkte pa beleegningen, hvorefter in-
spektion af beleegninger og teethed ikke kunne fo-
retages. Kommunen havde vurderet, at risikoen
for emission og forurening af cyanider kunne
sammenlignes med tungmetallerne. Pabuddet
blev paklaget af virksomheden, V, som havde
fremsendt en raekke bilag, herunder en basistil-
standsrapport trin 1-3. VV anfgrte bl.a., at pabuddet
ikke var blevet varslet efter dageldende godken-
delsesbekendtgerelses § 43, og at der dermed
ikke var sket partshering. V anfarte videre, at ru-
tiner for handtering af materialerne samt fysiske
forhold for opbevaring og brug af stofferne er af-
gerende for vurderingen af risiko for emission og
ikke mangden af bestemte stoffer. Yderligere
havde virksomheden foretaget emissionsmalin-
ger, som viste, at vardierne 1a under gaeldende
miljgkrav, hvorfor virksomhedens emission ikke
var til fare for jord og grundvand. Kommunen be-
maerkede under sagen, at man ved et tilsyn i 2018
indskaerpede flere forhold, herunder permanent
vaeskepavirkning af gulve, rer og sumpe, pumpe-
sumpe uden teet beleegning, manglende taetnings-
lister ved port, revner som ikke var udbedret,
spild fra anlaeg, og at ikke alle vaegge havde en
sikret opkant. Miljg- og Fedevareklagenavnet
(formanden) fandt indledningsvist, at kommunen
havde overholdt reglerne om varsling og partshg-
ring. Herefter behandlede navnet behovet for ud-
arbejdelse af basistilstandsrapport og konstate-
rede indledningsvist, at der var enighed om,
hvilke relevante farlige stoffer virksomheden
handterede. Derimod var der uenighed om basis-
tilstandsrapportens trin 3, som omhandlede den
reelle risiko for forurening af jordbund eller
grundvand pa anleegsomradet, herunder sandsyn-
ligheden for, at stoffer ville blive frigivet og fal-
gerne heraf. Neevnet fandt efter en samlet vurde-
ring af oplysninger i sagen, at der ikke var grund-
lag for at tilsidesztte kommunens vurdering af, at
der skulle udarbejdes en basistilstandsrapport trin
1-8. Naevnet lagde veegt pa, at virksomheden
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havde et oplag af relevante farlige stoffer pa 4,0
tons og et arsforbrug af stofferne pa 9,5 tons, og
at kommunen havde inddraget mangden samt
den konkrete indretning og drift af virksomheden
i sin vurdering. Neevnet lagde endvidere veegt pa,
at kommunen ved flere tilsyn i perioden 2015-
2019 havde konstateret, at virksomhedens ind-
demningsmekanismer, der skulle forhindre ud-
ledning af forurenende stoffer til omgivelserne,
ikke levede op til BAT, eller at disse ikke blev
vedligeholdt i overensstemmelse med vilkarene i
virksomhedens miljggodkendelse. Yderligere
konstaterede naevnet, at indretningen af de tank-

opstillinger, som var placeret direkte pa gulvbe-
leegningen, ikke overholdt vilkar 7.6 i virksomhe-
dens miljegodkendelse, idet det ikke var muligt at
foretage inspektion af beleegning eller tankenes
teethed. Naevnet fandt afslutningsvist i overens-
stemmelse med kommunens vurdering, at de for-
anstaltninger, som skulle forhindre udledning,
ikke var fyldestgarende og effektive, og at det
dermed pa det foreliggende grundlag ikke kunne
udelukkes, at de relevante farlige stoffer potenti-
elt kunne frigives til omgivelserne. Pa den bag-
grund stadfaestede naevnet Sgnderborg Kommu-
nes pabud.

Kommentar: Det skal holdes for gje, at godkendelsesbekendtgarelsen blev &ndret den 2. september
2024 (bkg. 2024/1027) med ikrafttraedelse den 15. september 2024. Afgarelsen er dateret 13. sep-
tember 2024, hvorfor der henvises til bkg 2023/1083 i naevnets afgarelse.
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Stadfaestelse af pabud om udarbejdelse
af basistilstandsrapport til virksomhed i
Senderborg Kommune

Sag: 21/00893
Dato: 13. september 2024

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter
godkendelsesbekendtggrelsens § 48, stk. 1, jf. 8§ 15, stk. 1,[1] jf.
miljgbeskyttelseslovens § 41, jf. 8 41 b, jf. 8 91, stk. 1.[2]

Miljg- og F@devareklagenaevnet stadfeester Senderborg Kommunes afgerelse af
25. august 2020 om pabud om udarbejdelse af basistilstandsrapport til
[Virksomhed1], [Adresse1], 6400 Sgnderborg.

Senderborg Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse.
Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fadevareklagenavnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[3] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 101.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

Klagen til Milja- og
Foedevareklagenaevnet

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/1c75a5e1-b20e-4cff-b210-86ff9af66d8f?highlight=spildevand 1/15
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Afgarelsen er den 21. september 2020 paklaget til Miljg- og
Fedevareklagenaevnet af virksomheden (afggrelsesadressaten), der er
repraesenteret ved konsulent.

Klager har sammen med klagen fremsendt en raekke bilag, herunder en
Basistilstandsrapport trin 1-3, samt en raekke billeder af virksomhedens
indretning.

Klager har anfgrt, at virksomheden ikke har haft mulighed for at fremkomme
med bemaerkninger til pabuddet, idet dette ikke er blevet varslet efter
bestemmelsen i godkendelsesbekendtgarelsens 8 43. Der er dermed ikke sket
partshaering.

Klager har desuden anfert, at virksomheden er uenig i Senderborg Kommunes
konklusioner pa flere punkter, herunder i, at der som fglge af bestemte
maengder af bestemte stoffer skulle vaere risiko for emission. Ifglge klager ma det
afgerende i stedet veere rutiner for handtering af materialerne samt fysiske
forhold for opbevaring og brug af stofferne.

Klager papeger i den forbindelse, at virksomheden blev etableret pa adressen i
2008/2009, og at bygningens konstruktion og virksomhedens processer har
vaeret drgftet med kommunens miljgafdeling, og i @vrigt lever op til BAT. Klager
fastholder derfor, at idet alt kemisk materiale og affald udelukkende handteres
inde pa virksomheden, herunder aflaesning af kemikalier og paleesning af affald,
og henset til virksomhedens fysiske konstruktion, kontrol og
vedligeholdelsesrutiner, som beskrevet i den fremsendt basistilstandsrapport,
kan der ikke ske udslip til jord og grundvand, heller ikke i forbindelse med
eventuelle spild eller uheld. Udarbejdelse af en basistilstandsrapport trin 4-8 er
derfor ikke ngdvendig.

Klager understreger i forleengelse heraf, at tre historiske skader i beleegningen er
udbedret. Hertil kommer, at virksomheden har faet foretaget emissionsmalinger,
hvilket ogsa fremgar af virksomhedens grenne regnskab, som historisk er
fremsendt til Senderborg Kommune. Malingerne viser, at vaerdierne ligger
signifikant under gaeldende miljgkrav. Virksomhedens emission er derfor ikke til
fare for jord og grundvand. | gvrigt har produktionsudstyr, der har vaeret
opbevaret udendegrs, aldrig indeholdt metalsalte. Udendars opbevaring heraf
kan derfor ikke have ledt til kontaminering af jord eller grundvand. Det er
korrekt, at der i filterpresserummet til tider kan veere slam pa gulvet, men der
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kan ifalge klager ikke ske udslaeb til udendgrsarealer, og slam opbevares ikke i
bigbags, men i fire lodretstaende staltanke.

Endelig er klager uenig med kommunen i, at det ved et miljgtilsyn blev
konstateret, at overfladevand fra tagrender var pavirket af tungmetaller. Idet
emissionsmalinger paviser, at virksomheden ligger under miljgkrav, vil
overfladevandet sdledes ifalge klager ogsa ligge under. Tilsvarende er klager
uenig med kommunen i, at tankopstillingen i rensningsanlaegget pa
virksomheden kan lede til kontaminering. Klager har imidlertid fremsendt et
lgsningsforslag til kommunen vedrgrende dette forhold.

1. Sagens oplysninger
1.1 Virksomhedens miljggodkendelse

Den i sagen omhandlede virksomhed blev miljggodkendt den 24. marts 2010.
Miljggodkendelsen indeholder bl.a. falgende vilkar om opbevaring af affald:

"6.2 Farligt affald skal opbevares i egnede teette, lukkede beholdere eller
lignende. Beholderne skal opbevares under tag og vaere beskyttet mod vejrlig.
Oplagspladsen skal vaere forsynet med taet kemikalieresistent belaegning uden
afleb. Oplagspladsen skal vaere indrettet saledes, at spild kan holdes inden for et
afgraenset omrade uden mulighed for afledning til jord, grundvand,
overfladevand eller kloak. Omradet skal kunne rumme indholdet af den sterste
beholder eller lignende, der opbevares.”

Miljggodkendelsen indeholder derudover bl.a. falgende vilkar om beskyttelse af
jord, grundvand og overfladevand:

"7.1. lomrader hvor der midlertidigt handteres kemikalier og farligt affald,
herunder omrader, hvor der sker af- og palaesning, skal gulvet vaere forsynet
med en impermeabel beleegning og vaere uden aflgb.

7.2 |l omrader og anlaeg hvor der permanent opbevares kemikalier og farligt
affald (proceslinjer, oplag, r@rgrave, pumpestationer, renseanlaeg, tankplads
m.m.) skal gulvet vaere forsynet med en impermeabel belaegning uden aflab.
Omraderne skal vaere indrettet saledes, at spild kan holdes indenfor et
afgraeenset omrade og uden mulighed for aflgb til jord, grundvand, overfladevand
og kloak. Omradet skal kunne rumme indholdet af den stgrste beholder.
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Ved impermeabel belaegning forstas en taet belaeegning, der kan modsta de
forurenende stoffer, som findes i og vil kunne frigives fra produkter og affald, der
handteres pa arealet, saledes at de forurenende stoffer ikke kan sive ned til jord
og grundvand gennem belaegningen.

7.3 Belaegningenivilkar 7.1 og 7.2 skal jeevnligt renggres og der ma ikke
vedvarende sta vaeske pa belaegningen. Spild skal fjernes hurtigst muligt saledes,
at det til enhver tid er muligt visuelt at konstatere en eventuel udsivning fra
lekager.

[...]

7.6 Alle proces- og skyllekar, ledninger, pumper og tanke, der indeholder
kemikalier skal vaere udformet saledes, at disse er tilgeengelige og kan inspiceres
visuelt. | omrader med kersel skal disse vaere sikret mod pakersel.”

1.2 Den pdklagede afgarelse

Senderborg Kommune har den 25. august 2020 meddelt pabud om udarbejdelse
af basistilstandsrapport til virksomheden [Virksomhed1], [Adresse1], 6400
Senderborg.

Det fremgar af pabuddet, at virksomheden er omfattet af
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 1, listepunkt 2.6.[5]

Pabuddet er meddelt med hjemmel i § 43, stk. 1, jf. § 14, stk. 1 og 2, i den
dageeldende godkendelsesbekendtggrelse,[6] i forbindelse med en revurdering
af virksomhedens eksisterende miljggodkendelse fra 2010 efter
miljgbeskyttelseslovens § 41, jf. § 41 b.

Basistilstandsrapporten skal udarbejdes i overensstemmelse med
godkendelsesbekendtggrelsens bilag 7, samt trin 1-8 i EU-Kommissionens
vejledning om basistilstandsrapporter.[7]

Senderborg Kommune har i afggrelsen vurderet, at virksomheden er omfattet af
kravet om at udarbejde en basistilstandsrapport, idet virksomheden i sin drift
anvender, fremstiller eller frigiver farlige stoffer/blandinger af stoffer, som
vurderes at kunne medfgre en risiko for laengerevarende pavirkning af jord- og
grundvand pa virksomhedens areal.
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Senderborg Kommune har ved vurderingen henvist til, at virksomheden oplagrer
og handterer en raekke relevante farlige stoffer, herunder metalsalte, som
indeholder tungmetallerne nikkel, krom, kobber, tin, zink og kobolt. De relevante
farlige stoffer inkluderer derudover cyaniderne kaliumcyanid, natriumcyanid og
kobbercyanid. Det er herudover kommunens vurdering, at virksomhedens
olieholdige affald udggr et relevant farligt stof. Kommunen bemaerker i den
forbindelse, at de foranstaltninger, som virksomheden har truffet, efter
kommunens opfattelse ikke sikrer, at det er umuligt, at der sker forurening af
jordbunden og grundvandet. Virksomheden har i 2018 haft et samlet maksimalt
oplag af relevante farlige stoffer pa 4 tons og et arsforbrug af stofferne pa 9,5
tons.

Om virksomhedens handtering af tungmetaller fremgar det uddybende af
afgerelsen, at rdvarerne opbevares i et kemikalielager, og at de anvendes i
forskellige koncentrationer i procesbade. Tungmetallerne er desuden indeholdt i
virksomhedens spildevand og slammet fra spildevandsbehandlingen savel som
fra procesbadene. Det udfeeldede slam fra spildevandsbehandling indeholder
metalhydroxider og bliver afvandet i en filterpresse, hvorefter slammet
opbevares i bigbags.

Senderborg Kommune har i afggrelsen vurderet, at der kan forekomme
emissioner fra flydende metaloplasninger til jord og grundvand fra eksempelvis
revner i belaegninger, brende, sumpe, gruber og rer. Seerligt idet kommunen ved
tilsynsbeseg flere gange har konstateret, at gulvet i hele afdelingen var pavirket
af slam. Af samme grund er der efter kommunens opfattelse risiko for forurening
af det gverste jordlag med metalhydroxidslam i neerheden af porten ved
spildevandsbehandlingen. Ligeledes kan det ifalge kommunen ikke udelukkes, at
der sker stgrre spild og forurening ved pludselige haendelser og uheld, saerligt
under transport af stofferne. Kommunen anser sandsynligheden for, at stofferne
frigives til jord- og grundvand, for at vaere hgj, hvis der kun er én barriere til
stede, idet kommunen ved tilsyn har observeret skader pa virksomhedens
gulvbelaegning og permanent kemikaliepavirkning af virksomhedens sumpe og
rergrav, og der tillige er observeret et udendgrs oplag af produktionsudstyr,
herunder proceskar, som var forurenet af saltrester fra procesbade. Ved tilsyn er
det desuden konstateret, at overfladevand fra virksomhedens tagrender
sandsynligvis er pavirket af tungmetaller, og ved siden af porten til
spildevandsbehandling star der plasttromler med vand fra tagventilatorer. Disse
tromler har overlgb til jord. Derudover er det ved tilsyn konstateret, at der i
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virksomhedens spildevandsbehandling forefindes tankopstillinger, som ikke
opfylder miljggodkendelsens vilkar om inspektion af belaegninger og taethed.

Om cyanider fremgar det uddybende af pabuddet, at disse opbevares pa
giftlageret og hovedsageligt anvendes til bade til elektrolytisk kobberbelaegning.
Brugte bade med cyanider opbevares i plasttromler og palletanke og bortskaffes
som farligt affald. Det er Senderborg Kommunes vurdering, at risikoen for
emission og forurening af cyanider kan sammenlignes med tungmetallerne.

Vedrerende olieholdigt affald fremgar det uddybende af pabuddet, at emner
inden overfladebehandling bliver affedtet og afrenset. Affaldsfraktionen fra
affedtningsprocessen indeholder saledes en vis mangde olieprodukter. Idet
olieproduktet er sammenblandet med affedtningsvaesken, er maengden og
sammensatningen af oliefraktionen ukendt.

1.3 Senderborg Kommunes bemcerkninger til klagen

Senderborg Kommune har den 27. november 2020 til klagen bemaerket, at
kommunen har varslet pdbuddet i henhold til godkendelsesbekendtggrelsens §
43, idet udkast til pabud er sendt til virksomheden den 11. april 2019. Pa
baggrund af efterfglgende dialog har virksomheden den 31. oktober 2019
indsendt oplysninger til kommunen.

Videre har Sgnderborg Kommune bemaerket, at kommunen fortsat mener, at
maengden af relevante farlige stoffer er relevant i forhold til en vurdering af, om
der skal udarbejdes en basistilstandsrapport. Kommunen henviser i den
forbindelse til trin 3 i vejledningen om basistilstandsrapport, hvoraf det fremgar,
at maengden af hvert af de pagaeldende farlige stoffer eller grupper af lignende
farlige stoffer skal indga i vurderingen.

Senderborg Kommune har desuden bemeaerket, at det er kommunens vurdering,
at der skal vaere mindst to fysiske barrierer tilstede, fer risikoen for udslip er pa
et acceptabelt niveau. Egenkontrol skal ved inspektion og vedligehold af
belaegninger eller barrierer sikre, at der ikke opstar forureningsrisici. Kommunen
har i 2018 fert tilsyn med virksomheden og har konstateret, at der flere steder pa
virksomheden kun er én barriere, samt konstateret mangelfuld kontrol og
vedligehold af belaegninger, afspaerringer og produktionsanlaeg. Der blev bl.a.
indskaerpet permanent vaeskepavirkning af gulve, rer og sumpe, pumpesumpe
uden teet belaegning, manglende taetningslister ved port, revner som ikke var
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udbedret, spild fra anlaeg, og at ikke alle vaegge har en sikret opkant. Derudover
har kommunen ved tilsyn i 2015 konstateret et stort oplag af gammelt udstyr
med belaegninger, der lignede metalsalte. Kommunen er enig med virksomheden
i, at risikoen for leengerevarende forurening af jord- og grundvand er minimal,
hvis virksomheden foretager pa- og aflaesning af kemikalier og flydende farligt
affald pa taet beleegning uden mulighed for aflgb, som beskrevet i virksomhedens
miljggodkendelse. Forudsaetningen herfor er dog, at virksomheden gennemfarer
kontrol og vedligehold i henhold til miljggodkendelsens vilkar. | kombination med
maengden af handterede farlige stoffer og den manglende vedligeholdelse, er det
imidlertid kommunens vurdering, at der er risiko for stgrre miljguheld, herunder
med metalhydroxidslam pa virksomhedens udendarsarealer, idet kommunen
ved tilsyn har konstateret, at gulvet var pavirket af metalhydroxider og cyanider,
og at bigbags til opbevaring af tarstof var overfyldte, og der dermed var risiko for
spild.

Senderborg Kommune har herudover pdpeget, at nogle af spildevandstankene
er placeret direkte pa belaegningen. Tankene opfylder dermed ikke BAT eller
vilkar 7.3 i virksomhedens miljggodkendelse, idet der ikke kan foretages
inspektion af belaegninger eller taethed af tankene.

Om de udendgrs opsatte plasttromler har Senderborg Kommune bemaerket, at
det efter kommunens opfattelse ikke kan udelukkes, at der er sket en
akkumulering og udvaskning af farlige stoffer pa tagoverflader.

Endeligt har Senderborg Kommune bemaerket, at kommunen er enig med
virksomheden i, at virksomhedens luftemissioner ikke er til fare for jord- og
grundvand. Virksomhedens emissioner til luft er sdledes ikke en del af
vurderingen af, hvorvidt der skal udarbejdes en basistilstandsrapport trin 1-8.

Senderborg Kommune har sammen med bemaerkningerne til klagen fremsendt
en raekke fotos fra tilsyn foretaget pa virksomheden i 2015, 2018 og 2019, som
bl.a. viser spild af vaeske og slam pa veegge og gulve samt defekt taetning ved port
i spildevandsbehandlingen, oplag af farligt affald uden for omrade med opkant,
og udendgrs oplag af affald og ikke-rengjort udtjent produktionsudstyr.

2. Milje- og Fadevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgarelse
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2.1 Miljo- og Fadevareklagencevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet
kan begraense sin prgvelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle fglgende forhold:

1. Overholdelsen af regler om varsling og krav om partshering
2. Behovet for udarbejdelse af en basistilstandsrapport

Efter Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fere til eendringer af Senderborg Kommunes
afgerelse.

2.2 Miljo- og Fadevareklagenaevnets bemaerkninger
2.2.1 Den juridiske ramme

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmelserne om
godkendelse af forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet
virksomhedstypen er omfattet af bilag 1, listepunkt 2.6 i
godkendelsesbekendtggrelsen.[8]

Senderborg Kommune er godkendende og tilsynsfgrende myndighed.

Det paklagede pabud er meddelt med hjemmel i § 43, stk. 1, jf. § 14, stk. 1 og 2, i
den dagaeldende godkendelsesbekendtggrelse.[9]

Det folger af 8 65, stk. 4, i den nugaeldende godkendelsesbekendtgarelse, at
verserende klagesager om godkendelse, som er indbragt for Miljg- og
Fodevareklagenaevnet den 1. januar 2016 eller senere, feerdigbehandles efter
reglerne i denne bekendtggrelse. Idet klagen er indgivet den 31. marts 2019, er
henvisninger til godkendelsesbekendtgarelsen i det fglgende en henvisning til
den nugeeldende bekendtgarelse.

Bestemmelserne i 8 14 og 8 43 i den dageeldende godkendelsesbekendtggrelse
er viderefgrt ueendret i henholdsvis 8 15 og 8 48 i den nugaldende
godkendelsesbekendtggrelse.
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2.2.2 Ad 1) Overholdelsen af regler om varsling og krav
om partsharing

Det folger af godkendelsesbekendtggrelsens 8§ 15, stk. 1, at de bilag 1-
virksomheder, som bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer, som
stammer fra en aktivitet omfattet af bilag 1, skal udarbejde en rapport med
oplysninger om og dokumentation for jordens og grundvandets tilstand med
hensyn til forurening (basistilstandsrapport) i forbindelse med godkendelse, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 33, eller revurdering, jf. miljgbeskyttelseslovens §8 41 a
eller 41 b. | en revurderingssituation kan tilsynsmyndigheden saledes meddele
pabud om, at virksomheden skal udarbejde en basistilstandsrapport.

Af godkendelsesbekendtggrelsens § 48 fglger det, at tilsynsmyndigheden traeffer
afggrelse om, hvorvidt virksomheden skal udarbejde

en basistilstandsrapport eller en supplerende basistilstandsrapport efter
reglerne i § 15, stk. 1 og 2. Pabud om, at der skal udarbejdes en
basistilstandsrapport, skal i henhold til bestemmelsen forvarsles, og
tilsynsmyndigheden skal sende udkast til afgagrelse om, hvorvidt virksomheden
skal udarbejde en basistilstandsrapport til virksomheden.

Foruden de seerlige regler om varsling i godkendelsesbekendtgarelsen skal
tilsynsmyndigheden desuden sikre, at reglerne om partshering i
forvaltningslovens § 19 overholdes.[10]

Det folger af forvaltningslovens § 19, at safremt en part i en sag ikke kan antages
at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte oplysninger
vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, ma der ikke traeffes afgarelse, for
myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne
lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af vaesentlig betydning
for sagens afggrelse.

Forvaltningslovens regler om partshgring har karakter af garantiforskrifter, der
skal sikre, at en forvaltningsmyndighed trzeffer en lovlig og rigtig afgarelse.
Manglende partsharing vil derfor som udgangspunkt medfere, at afgerelsen
bliver ugyldig.

Klager har i klagen anfert, at klager ikke har haft mulighed for at fremkomme
med bemaerkninger til pabuddet, idet dette ikke er blevet varslet efter
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bestemmelsen i 8 43 i den dagaeldende godkendelsesbekendtggrelse (nu
godkendelsesbekendtggrelsens 8 48).

Det fremgar af sagens oplysninger, at den paklagede afggrelse blev varslet til
virksomheden den 11. april 2019.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan konstatere, ved en sammenligning mellem
det udkast til afggrelse, der blev sendt i haring ved klager, og det endelige pabud,
der blev meddelt, at der er foretaget enkelte indholdsmaessige sendringer og
tilfgjelser, herunder hovedsageligt en indarbejdelse af virksomhedens
heringssvar i det endelige pabud.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at Senderborg
Kommune har opfyldt sine varslings- og heringsforpligtigelser efter savel
godkendelsesbekendtggrelsen som forvaltningsloven.

2.2.3 Ad 2) Behovet for udarbejdelse af en
basistilstandsrapport

Det afgerende i forhold til kravet om udarbejdelse af en basistilstandsrapport er i
henhold til godkendelsesbekendtggrelsens § 15, at den pagaeldende virksomhed
bruger, fremstiller eller frigiver relevante farlige stoffer.

Relevante farlige stoffer er defineret i godkendelsesbekendtgarelsens § 2, nr. 13,
hvoraf det fremgar, at stofferne er relevante, nar karakteren og maengden af det
brugte, fremstillede eller frigivne stof medferer en risiko for jord- eller
grundvandsforurening, og at stofferne er farlige, nar de er omfattet af artikel 3 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december
2008 om klassificering, maerkning og emballering af stoffer og blandinger, dvs. de
stoffer eller blandinger heraf, der opfylder de kriterier vedrgrende fysiske farer,
sundhedsfarer eller miljgfarer, der er fastlagt i del 2-5 i direktivets bilag I.

Reglerne i godkendelsesbekendtgerelsen om udarbejdelse og indhold af
basistilstandsrapporter er en implementering af regler herom i IE-direktivet,[11]
og skal derfor fortolkes i overensstemmelse hermed samt i overensstemmelse
med EU-kommissionens vejledning om basistilstandsrapporter.[12]

Det fremgar af EU-Kommissionens vejledning om basistilstandsrapporter
(vejledningens afsnit 5, side 7ff), at der bgr treeffes en raekke foranstaltninger for
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dels at fastlaegge, om det er nadvendigt at udarbejde en basistilstandsrapport i
et givent tilfeelde, dels at udarbejde selve basistilstandsrapporten. Denne proces
opdeles i vejledningen i otte trin, hvoraf trin 1-3 vedrerer fastloeggelse af, om der
er behov for en basistilstandsrapport. Hvis det i trin 1-3 pa grundlag af de
foreliggende oplysninger konkluderes, at der ikke er behov for en
basistilstandsrapport, kan der ses bort fra de efterfglgende trin.

Trin 1-3 er beskrevet i vejledningens tabel 5.1:

Tabel 5.1
_—

Trin Akuivitet Formil

1. | Fastleggelse of, hvilke farlige stoffer der bruges, frem- | At faslzgge om der bruges, fremstilles eller

stilles eller frigives pa mme. op udarbejdelse af en | frighves farlige stoffer ller ¢f med henblk pa
liste over disse farlige stoffer at afgore, om der er behov for at udarbeide
og indgive en basistilstandsrapport.

2 | Konstatering af, hvilke farlige stoffer fra win 1 der er | At begranse yderligere overvejelser til de rele-

wrelevante farlige stoffers (if. afsnit 4.2). vante farlige stoffer for at afgere, om der er
behov for at udarbejde og indgive en basistil-
Udelukkelse af de farlige stoffer, ikke vil kunne | gonacsnon e

forurene jordbund eller grumiund “Begrundelse op regi
strering af de besluinger, der waffes om at udelukke

visse farlige stoffer,

3. | Fastlaggelse — for hvert relevant farligt stof, som vide- | At fastlagge, hwilke af de relevante farlige
rebehandles fra trin 2 — hvad den reclle risiko for | stoffer der udgor en forureningsrisiko. for
forurening af jordbund eller grundvand pi anl idet, pi baggrund af sandsynlig-
tider er, hender sandsyligheden for, at. stoffme | heden for, a dise stofler figvs.

frigt folgerne er heraf, idet der iswr ses pi
'gives og Toigel © P Basistilstandsrapporten  skal indeholde oplys-
e e frge stffc | inger om et f disse stffer

— hvordan og hvor de farlige stoffer lagres, bruges og
transporteres rundt pd anlegget

— hvor de udgor en risiko for at blive frigiver
f
ninger, dz- er blever veduget for at sikre,

nuligt, at der sker en forure
ning af |mdbundcn dler znmdund L

Som det fremgar heraf er forste trin, at der udarbejdes en liste over alle farlige
stoffer, der handteres inden for anlaegget (enten som ramaterialer, produkter,
mellemprodukter, biprodukter, emissioner eller affald) med tilknytning til bilag 1-
aktiviteterne.

Pa baggrund af den liste, der udarbejdes i trin 1, identificeres i trin 2
forureningsrisikoen for hvert farligt stof ved at se pa dets kemiske og fysiske
egenskaber, sasom sammensaetning, fysisk tilstand (fast form, flydende form
eller gasform), oplaselighed, giftighed, mobilitet, persistens osv. Pa den baggrund
afggres det, om stofferne har potentiale til at forurene jordbunden og
grundvandet - altsd om stofferne er relevante farlige stoffer.

Det fremgar af vejledningen, at oplysningerne og det rationale, der ligger bag
fortolkningen af dem, ber praesenteres pa en sadan made, at det i
basistilstandsrapporten er klart, hvorfor stofferne er blevet udelukket eller
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medtaget. Videre fremgar det, at informationskilder kan omfatte fortegnelsen
over klassificeringer og markninger, som indeholder de klassificerings- og
maerkningsoplysninger om stoffer, som meddeles ifglge forordning (EF) nr.
1272/2008, og kemiske oplysninger om stoffer, der er registreret ifglge
forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH-forordningen). Andre informationskilder
kan ogsa veere de rapporter om risikovurdering, der er udarbejdet for 141
kemikalier ifglge forordning (E@F) nr. 793/93 (forordning om eksisterende
stoffer).

Hvis der identificeres relevante farlige stoffer, foretages dernaest i trin 3 en
konkret vurdering af risikoen for forurening af det specifikke anleegsomrade,
herunder om der er forhold til stede, der kan resultere i, at relevante farlige
stoffer frigives i tilstraekkelige maengder til at udgere en forureningsrisiko, enten
som folge af én emission eller som fglge af en akkumulering af flere emissioner.
Ved vurderingen ber der i henhold til vejledningen bl.a. ses neermere pa mangde
og lokaliseringen af det enkelte farlige stof pa anleegsomradet, dvs. hvor
opbevares det, eller hvortil leveres det, hvad bruges det til, hvordan flyttes det
rundt pa anleegsomradet, hvor der er risiko for at stoffet frigives, hvor ledes det
ud osv., iseer med henblik pa jordbundens og grundvandets karakter pa den
pagaldende del af anlaegsomradet.

Ved eksisterende anlaeg ber der ifglge vejledningen tillige ses neermere pa
tilstedevaerelsen af inddaemningsmekanismer og disses fuldstaendighed, arten og
kvaliteten af anleegsomradets overflade, placering af aflgb, inspektionsgange
eller andre eventuelle migrationskanaler.

Det skal saledes i trin 3 fastleegges, hvordan de relevante farlige stoffer lagres,
handteres og bruges, og om der er inddeemningsmekanismer, der kan forhindre
emission, f.eks. afskeermningsvaegge, fast underlag og handteringsprocedurer.
Der skal i den forbindelse foretages en ngje fysisk inspektion af anlaegsomradet
for at kontrollere, at de foranstaltninger, der skal forhindre udledning, er
fyldestgerende og effektive. Pa grundlag heraf redegeres der for, under hvilke
forhold en emission til jordbunden og grundvandet kan finde sted, hvor stor
sandsynligheden er for, at sddanne emissioner sker, samt hvilke stoffer der kan
blive udledt til miljget, og hvilken forureningsrisiko de udger.

Det er i henhold til vejledningen ikke ngdvendigt at udarbejde en
basistilstandsrapport i de tilfaelde, hvor det er helt klart, at der ikke er nogen
vaesentlig risiko for forurening af jordbunden eller grundvandet pa grund af
maengden af de farlige stoffer, der bruges, fremstilles eller frigives pa anlaegget,
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eller pa grund af jordbundens og grundvandets karakter pa anlaegsomradet. Hvis
der er tale om eksisterende anlaeg, hvor der er truffet foranstaltninger, som i
praksis gar det umuligt at forurene jordbunden og grundvandet, er det heller
ikke ngdvendigt at udarbejde en basistilstandsrapport.

| forhold til den konkrete virksomhed konstaterer Miljg- og Fadevareklagenavnet
indledningsvist, at klager og Senderborg Kommune er enige om indholdet af
basistilstandsrapportens trin 1-2, som fastlaegger hvilke relevante farlige stoffer,
som handteres pa virksomheden. Det er herefter alene vurderingen af
basistilstandsrapportens trin 3, om den reelle risiko for forurening af jordbund
eller grundvand pa anlaegsomradet, herunder sandsynligheden for, at stofferne
frigives og felgerne heraf, der mellem parterne er uenighed om.

Pa baggrund af en samlet vurdering af oplysningerne i sagen finder Miljg- og
Fedevareklagenaevnet ikke grundlag for at tilsidesaette Senderborg Kommunes
vurdering af, at der skal udarbejdes en basistilstandsrapport trin 1-8. Naevnet har
ved vurderingen lagt vaegt pa, at virksomheden efter det oplyste har et oplag af
relevante farlige stoffer pa 4,0 tons og et arsforbrug af stofferne pa 9,5 tons, og
at kommunen i sin vurdering har inddraget maengden af relevante farlige stoffer
samt den konkrete indretning og drift af virksomheden. Kommunen har saledes
ved flere tilsyn udfert i perioden 2015-2019 konstateret, at virksomhedens
inddeemningsmekanismer, der skal forhindre udledning af forurenende stoffer til
omgivelserne, ikke lever op til BAT, eller at disse ikke vedligeholdes i
overensstemmelse med vilkarene i virksomhedens miljggodkendelse, herunder
seerligt vilkar 6.2, 7.2, og 7.3. Hertil kommer, at virksomhedens indretning ikke
overholder vilkar 7.6 i virksomhedens miljggodkendelse, idet nogle af
virksomhedens spildevandstanke er placeret direkte pa gulvbelaegning, hvormed
det ikke er muligt at foretage inspektion af beleegning eller tankenes taethed.
Naevnet er pa den baggrund enig med kommunen i, at de foranstaltninger, der
skal forhindre udledning, ikke er fyldestgerende og effektive, og at det dermed
pa det foreliggende grundlag ikke kan udelukkes, at de relevante farlige stoffer
potentielt kan frigives til omgivelserne.

2.3 Miljo- og Fadevareklagencevnets afgarelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet stadfeester Sgnderborg Kommunes afgarelse af
25. august 2020 om pabud om udarbejdelse af basistilstandsrapport til
[Virksomhed1], [Adresse1], 6400 Sgnderborg.
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Senderborg Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse.

[1] Bekendtggrelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af
listevirksomhed.

[2] Lovbekendtggrelse nr. 928 af 28. juni 2024 om miljgbeskyttelse.
[3] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[4] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[5] Bekendtggrelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af
listevirksomhed, bilag 1, listepunkt 2.6: " Behandling af overflader pa metaller
eller plastmaterialer ved en elektrolytisk eller kemisk proces, hvis
behandlingskarrenes volumen er p& mere end 30 m3.”

[6] Bekendtggrelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af
listevirksomhed.

[7] Europa-Kommissionens vejledning om basistilstandsrapporter, jf. artikel 22,
stk. 2, i direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (2014/C 136/03) - link til
vejledningen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?
uri=CELEX%3A52014XC0506%2801%29.

[8] Bekendtggrelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af
listevirksomhed.

[9] Bekendtggrelse nr. 1534 af 9. december 2019 om godkendelse af
listevirksomhed.

[10] Lovbekendtggrelse nr. 433 af. 22. april 2014 om forvaltningsloven.

[11] Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/75/EU af 24. november 2010
om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og bekeempelse af
forurening).

[12] Europa-Kommissionens vejledning om basistilstandsrapporter, jf. artikel 22,
stk. 2, i direktiv 2010/75/EU om industrielle emissioner (2014/C 136/03).
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