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Milje- og Fadevareklagensavnets afgerelse af 9. juli 2024, j.nr. 22/00236 og 22/00238

Ophavet Tender Kommunes afslag pa Naturstyrelsens ansggning om tilladelse efter tendermarsk-
lovens § 38, stk. 1, til terreenregulering af 12 skelgrefter for at optimere forholdende for Tender-
marskens engfugle, da projektet ikke var i strid med lovens formal, men derimod ville bidrage til
opretholdelse af navnlig biologiske verdier. Landskabelige hensyn kunne ikke fgre til andet resul-
tat. Hjemvist med bemarkning om, at kommunen ved fornyet behandling skulle vurdere det an-

sggtes pavirkning af bilag I'V-arter.

Sagen vedrgrte Naturstyrelsens ansggning om til-
ladelse efter tandermarsklovens § 38, stk. 1 til ter-
reenregulering af 12 udvalgte skelgragfter med en
samlet leengde pa 2 km pa statens ejendom i GI.
Frederikskog i Tgndermarsken. Tendermarskom-
radet er et af Danmarks vigtigste yngleomrader
for en raekke eng-, mose- og strandengsfugle, og
er en del af Natura 2000-omrade nr. 89 Vadeha-
vet. Baggrunden for ansggningen var, at styrelsen
arbejdede pa at optimere forholdende for engfug-
lene i Gl. Fredrikskog og Rudbgl Kog. Terranre-
gulering pa begge sider af de 12 skelgrafter be-
stod i, at der pa et ca. 2 m bredt belte skulle ske
afskrabning af jord, sa der blev skabt en bredzone
ned mod skelgrafterne med et anleeg pa 1:6. | no-
vember 2021 meddelte Tender Kommune afslag
pa ansggningen. Kommunen begrundede afslaget
med, at formalet med tendermarskloven er, at
sikre og bevare det unikke marsklandskab med
dets natur- og kulturveerdier, hvilket blev admini-
streret restriktivt ift. bl.a. terrenregulering af hen-
syn til bevaring af kulturlandskabet, og kommu-
nens fandt, at terrenreguleringen af skelgrafterne
ville have en uheldig pavirkning af det kulturtek-
niske og kystmorfologiske landskab. Dette for-
bud mod terreenregulering kunne ifalge kommu-
nen ikke fraviges for at tilvejebringe attraktive
forhold for fugle, og det var af underordnet betyd-
ning, at der alene var tale om et begreenset antal
skelgrefter. Afgarelsen blev paklaget af Dansk
Ornitologisk Forening og Naturstyrelsen, der
bl.a. gjorde geldende, at det ansggte ikke var i
strid med lovens formal, men derimod bidrog til
at sikre bedre opfyldelse af lovens formal, hvor
hensynet til fuglelivet, veegtede mindst lige sa
tungt som kulturtekniske hensyn. Klagerne
gjorde endvidere geeldende, at det som folge af
Tendermarskens status som Natura 2000-om-
rade, skulle sikres, at der skete sikring og genop-
retning af gunstig bevaringsstatus for arterne pa
omradets udpegningsgrundlag. Naturstyrelsen
henviste til, at Kommissionen havde varslet trak-
tatbrudssag mod Danmark grundet den betydelige

tilbagegang af flere ynglende fuglearter i Tender-
marsken, og da der ikke var gennemfart retligt
bindende retningslinjer for at undga forstyrrelse
af fuglene. Danmark havde i fgrste omgang sva-
ret, at dette var lgst med MV J-aftaler med lods-
ejere i Tendermarsken, men da denne mulighed
for MVJ var bortfaldet, hvilket betyder, at grgbel-
renderne pa de private arealer er abnet og at van-
det dermed ledes hurtigere vek fra engene til
skade for fuglene. Miljg- og Fedevareklagenaev-
net (formanden) lagde med henvisning til forar-
bejderne til Tendermarskloven til grund, at for-
malet med loven er, at sikre marsklandskabet med
dets indhold af natur og kulturveerdier og sikre
fortsat eksistensgrundlag for det plante- og dyre-
liv som er truet af fortsat opdyrkning og drzening.
Malet for bevaring var at sikre at omradet fortsat
blev afgraesset, og at afvandingssystemet og de
abne grafter blev opretholdt og drevet. Herefter
bemarkede navnet, at der efter lovens § 11, stk.
1 ikke matte foretages terreenendringer, medmin-
dre disse faldt ind under undtagelserne i § 11, stk.
2, nr. 3-4 om sadvanlige dyrkningsmassige for-
anstaltninger pa landbrugsarealer. Da de ansggte
terrenandringer ikke var omfattet af undtagelses-
bestemmelserne, fandt neaevnet, at ansggningen
matte vurderes efter tilladelsesbestemmelsen i §
38 stk. 1, hvorefter lovens forbud kan fraviges,
hvis det ansggte ikke er i strid med lovens formal.
Navnet fandt, at de ansggte terrenaendringer ikke
var i strid med lovens formal, da terreenandrin-
gerne ville forbedre forholdende for engfuglene i
Tendermarsken, og dermed bidrage til opfyldelse
af lovens formal om at sikre opretholdelse af isaer
biologiske verdier. Terreenandringerne ville sa-
ledes give ynglefuglene stgrre og bedre mulighed
for fouragering, og ungerne ville have bedre kon-
dition og ggede overlevelseschancer. Det var end-
videre navnets vurdering, at arealer uden for
Tendermarskens omrade ikke var lige sa egnede
arealer, da disse primert var opdyrkede, og at
projektets pavirkning pa landskabet ikke kunne
fare til andet resultat, bl.a. med henvisning til, at
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det kun var en mindre del af skelgrgfterne, der
ville blive pavirket, hvormed det landskabelige
helhedsindtryk ikke ville blive vasentligt pavir-
ket, sammenhold med den forbedring terreenaen-
dringerne ville medfgare for engfuglene. Hverken
pracedensvirkning eller det forhold at graessende
dyr pa arealer trampede brinkerne ned, kunne fare

til andet resultat. Neevnet bemaerkede afslutnings-
vist, at kommunen ikke havde foretaget en vurde-
ring af projektets pavirkning pa yngle- og raste-
omrader for omradets bilag IV-arter efter habitat-
bekendtgarelsens § 10, hvorfor nevnet ophavede
og hjemviste sagen til fornyet behandling i kom-
munen.

Kommentar: Afggrelsen ma tages som udtryk for, at betydelig tilbagegang af arter, som et Natura
2000-omrade er udlagt for, er et tungtvejende hensyn, som normalt ma fare til tilsidesettelse af andre
hensyn. Dette er helt i overensstemmelse med EU-Domstolens dom i sag C-47/23 (MRF 2024.222),
hvor det blev fastslaet, at en sadan tilbagegang af beskyttede naturtyper i Tyskland udgjorde en over-
treedelse af habitatdirektivets art. 6(2), og at der dermed bestar en retlig forpligtelse for medlemssta-
terne til at handle, hvis der konstateres omfattende tilbagegang af de arter eller naturtyper et Natura
2000-omrade er udpeget for. | forleengelse heraf er det i gvrigt lidt bemarkelsesveerdigt, at Miljg- og
Fadevareklagenavnet ikke omtaler habitatbekendtgarelsens § 6 om konsekvensvurdering af projek-
ter, som kan pavirke Natura 2000-omrader, men alene naevner § 10 i habitatbekendtgarelsen. Det er
muligt, at Naturstyrelsens projekt ma anses for alene at veere ngdvendigt for Natura 2000-omradet,
sa habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 1, ikke finder anvendelse, men det burde i sa fald veere fremgaet
af navnets afgarelse, ligesom det forudsetter, at projektet ikke skader andre arter pd udpegnings-
grundlaget for Natura 2000-omradet, idet der i modsat fald vil veere krav om en konsekvensvurdering
efter habitatbekendtgarelsens § 6, jf. bl.a. sag C-441/17. | forhold til den kommende vurdering af
projektets pavirkning af bilag IV-arter efter habitatbekendtggrelsens § 10, vil en skadelig virkning af
projektet pa bilag IV-arters levesteder i gvrigt kunne betyde, at det er ngdvendigt at bruge undtagel-
sen i habitatbekendtgerelsens § 11, der svarer til habitatdirektivets art. 16.
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NZVNENES Hus

Ophaevelse og hjemvisning i sag om
afslag pa tilladelse til terraenregulering
af skelgrafter i Tander Kommune

Sag: 22/00236, 22/00238

Dato: 9. juli 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter tendermarsklovens §
11, stk. 1, jf. 8 38, stk. 1, jf. 8 44, stk. 2.[1]

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Tender Kommunes afggrelse af 22.
november 2023 om afslag pa tilladelse til terreenregulering af udvalgte
skelgrofter i Tondermarsken, Gammel Frederikskog og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6. Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen kan anlaeegges ved domstolene.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er henholdsvis den 14. december og 17. december 2021 paklaget til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet af Dansk Ornitologisk Forening Senderjylland
(klager 1) og Naturstyrelsen (klager 2).

Klager 1 har navnlig anfart, at
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e det ansagte ikke er i strid med lovens formal, og
e projektet vil have en positiv effekt for engfuglene.

Klager 2 har navnlig anfert, at

e de ansggte terreenaendringer vil sikre opfyldelse af lovens formal,

e terraenreguleringen vil have positiv effekt for naturvaerdier og engfugle,

e hensynet til det kulturtekniske ikke har forrang over naturhensyn,

e det ansagte kun bergrer 8-9 % af den samlede leengde af skelgrafter pa
statens arealer,

e det landskabelige helhedsindtryk ikke vil blive gdelagt, og

e en tilladelse ikke vil skabe en uheldig praecedens.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.3.

2. Sagens oplysninger
2.1 Omradet

Tendermarsken bestar af et meget stort marskomrade gennemskaret af Vidaen
og et utal af mindre vandlgb, kanaler og grofter - det samlede areal er pa ca.
2.500 ha og omfatter en raekke indigede kogsomrdader, herunder Gammel
Frederikskog. Det ans@gte projekt om at terraenregulere udvalgte skelgrofter skal
forega i den nordestlige del af Gammel Frederikskog. Gammel Frederikskog er
uden bebyggelse og udnyttes til graesning.

Omradet er beliggende i Natura 2000-omrade nr. 89 Vadehavet - Vidaen,
Tendermarsken og Saltvandssgen (fuglebeskyttelsesomrade F60),[4] samt
Ramsaromrade nr. 27 Vadehavet. Projektet er endvidere beliggende i
Nationalpark Vadehavet og Unesco Verdensarv Vadehavet.

Tendermarskomradet er et af Danmarks vigtigste yngleomrader for en raekke
eng-, mose- og strandengsfugle. Omradet har yderligere betydelig national og
international veerdi som ynglefuglelokalitet.

Det ansggte projekt vedregrer i alt 12 skelgrafter, hvoraf 8 af skelgrafterne er gst-
vestvendst, 3 skegrafter er nord- sydvendt og 1 skelgraft er nordvest-
sydgstvendt.
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2.2 Den paklagede afgorelse

Tender Kommune har den 22. november 2021 i medfer af tandermarsklovens 8§
11, stk. 1, jf. § 38, stk. 1, meddelt afslag pa tilladelse til terreenregulering af
udvalgte skelgrgfter i Gammel Frederikskog.

Det fremgar af afgerelsen, at anseger, Naturstyrelsen Vadehavet, arbejder pa at
optimere forholdene for engfugle pa Statens arealer i Gl. Frederikskog og Rudbal
Kog vest for Vida ved Nerremelle. Naturstyrelsen har pa denne baggrund ansegt
om at aendre terraenet pa 12 udvalgte skelgrafter. Ansggningen omhandler
terraenregulering pa begge sider af de pagaeldende skelgrefter, hvor der pa et ca.
2 m bredt beelte bliver afskrabet jord, sa der efterfelgende bliver en bredzone
ned mod skelgrafterne med et anlaeg pa 1:6. De udvalgte 12 skelgrofter har en
samlet laengde pa ca. 2 km, hvilket udger ca. 8,5 % af leengden pa skelgrafter og
kanaler pa statens arealer i Gl. Frederikskog. Om skelgrafterne er det endvidere
oplyst, at de har et vandspejl, der er ca. 2 m bredt.

Tender Kommune har oplyst, at der ogsa er sggt om et projekt, der skal haeve
vandstanden pa Statens arealer, og at denne del af projektet bliver behandlet
efter vandlgbslovens bestemmelser.

Videre har Tander Kommune bemaerket, at formalet med tendermarskloven er
at sikre og bevare det unikke og ganske seaerlige marsklandskab og dets natur- og
kulturveerdier. Hertil har kommunen bemaerket, at loven er meget restriktiv med
hensyn til nybyggeri, ny plantning, terraenaendringer og anlaeg af nye veje. Dette
skyldes ifglge kommunen, at man ikke vil "gdelsegge” det lange blik i det helt
specielle kulturlandskab, ligesom man ogsa vil undga forstyrrende og
skeemmende anlaeg i det abne landskab. Der skal i forbindelse med
administrationen af loven tages hensyn til naturen, landbrugsdriften og iseer
fuglelivet.

Tender Kommune har yderligere bemaerket, at tendermarsklovens forbud mod
terraenregulering ikke gaelder for havearealer, vedligeholdelse af diger,
saedvanlige dyrkningsmaessige foranstaltninger pa landbrugsarealer, etablering
af bevandingskanaler og skelgrgfter samt ngdvendig vedligehold af veje. Hertil
har kommunen oplyst, at det folger af bemaerkninger til loven, at der kan
dispenseres til etablering af vandhuller, der allerede indgar som en del af det
kulturtekniske landskab.

Yderligere har Teander Kommune bemaerket, at tendermarskloven ogsa
indeholder bestemmelser om, at driften af greesningsarealer skal opretholdes.
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Det vil sige, at fennerne i omradet skal afgraesses. Der er, som udgangspunkt,
hegningsforbud langs skelgrefterne, netop med det formal at sikre, at kreaturer
afgraesser skelgrafternes brinker ned til vandspejl, og sdledes tilvejebringer
nedtrampede anlaeg langs skelgrgfterne.

Tender Kommune har anfart, at et udkast til afggrelse har veeret i partsharing i
perioden 10. september 2021 til 27. september 2021. Naturstyrelsen har den 28.
september 2021 fremsendt et hgringssvar, hvori styrelsen ger geeldende, at der
ber gives tilladelse, idet det ansagte ikke er i strid med lovens formal, men
derimod er med til at understgtte lovens formal.

Det er Tender Kommunes vurdering, at den ansggte terraenregulering langs
skelgrafterne vil medfgre en uheldig og uansket pavirkning af det kulturtekniske
og kystmorfologiske enestdende landskab, som tendermarskloven beskytter.
Kommunen har i denne forbindelse bemaerket, at skelgrafterne i dag fremstar
som ensartede kulturtekniske grafter med ensartet anlaeg, der karakteriserer
hele det beskyttede omrade. Hertil har kommunen anfert, at flade brinker langs
skelgrafterne skal sikres tilvejebragt ved at fennerne bliver afgraesset og
brinkerne bliver trampet ned af de graessende dyr, som det ogsa er fastsat i
loven.

Tender Kommune har endvidere vurderet, at tilvejebringelse af attraktive forhold
for fugle ved at afskrabe terraen, ikke er en tilstraekkelig begrundelse for at
tilsideseette lovens forbud mod at terraenregulere. Det er ifelge kommunen ikke
tilstraekkeligt til at meddele tilladelse, at der alene er tale om et begraenset antal
skelgrafter. Hertil har kommunen bemazerket, at virkemidlet med fordel kan finde
anvendelse uden for lovens beskyttelsesomrade.

Endeligt har Tender Kommune lagt vaegt p3, at det ikke er uvaesentligt, at en
tilladelse til den ansggte terraeenregulering vil medfgre en uheldig
praecedensvirkning for administrationen af loven.

2.3 Klagens indhold

Klager 1 har indledningsvist bemaerket, at det overordnede formal med
tendermarskloven er naturbevarelse, og at den oprindelige driftsform med
ekstensiv afgraesning af vedvarende graesarealer med bevanding anses som
central og vaesentlig for at sikre marskens karakteristika og naturveerdier. Det er
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som fglge heraf ifglge klager 1 naturligt, at loven indeholder bestemmelser om
forbud mod terraenregulering.

Der er med det ansggte ifalge klager 1 ikke tale om en terraenregulering, som har
et omfang, der vil vaere i strid med lovens bestemmelser. Klager 1 har bemaerket,
at forbuddet mod terraenregulering ikke gaelder bevandingskanaler og
skelgrafter, samt vedligehold af disse, men at dette derimod er blevet udfert
efter seedvanlig praksis. Hertil har klager 1 bemaerket, at den sendrede profil skal
anses som en beskeden modificering af den hidtidige praksis, nemlig som en
tilpasning, der vil have en klar positiv effekt for de naturvaerdier og engfugle, som
loven netop skal beskytte og bevare. Klager 1 har videre bemaerket, at den
a&ndrede profil vil veere i fuld overensstemmelse med lovens formal om at
bevare og beskytte marskens naturvaerdier, herunder engfuglene, og at man
med den fladere profil vil skabe bedre og mere gunstige vilkar for de arter, man
skal beskytte.

Ligeledes har klager 1 bemaerket, at det ansggte ikke vil vaere en hindring eller en
ulempe for bevandingen, for landbrugsmaessige drift med ekstensiv afgraesning,
eller for de veterinaerhygiejniske forhold. Dette understgttes ifelge klager 1 af, at
ansggningen kun omfatter 8-9 % af den samlede laengde af skelgrefter pa statens
arealer, hvormed der fortsat vil veere over 90 % af skelgrafterne, der vil blive
vedligeholdt efter seedvanlig praksis. Hertil har klager 1 videre anfert, at statens
arealer kun udgar en bregkdel af det samlede areal af de tre ydre koge, som
samlet daekker ca. 2000 ha. Projektet vil derimod ifglge klager 1 have en positiv
effekt for engfuglene pa statens arealer.

Klager 1 har bemaerket, at den ekstensive drift med graesning af de fugtige,
vedvarende graesarealer og det unikke bevandingssystem, danner
forudsaetningen for de store fuglekoncentrationer i Tandermarsken. Dette
afspejles ifelge klager 1 ogsa i omradets udpegningsstatus som
fuglebeskyttelsesomrade og Natura 2000-omrade. Hertil har klager 1 anfert, at
der er en seerlig forpligtigelse til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter pa
udpegningsgrundlaget.

| forlengelse heraf har klager 1 bemaerket, at driften af graesningsarealerne
gennem en lang arraekke ikke har vaeret optimal, og at de tidligere meget store
koncentrationer af ynglende engfugle er blevet steerkt reduceret.

Endvidere har klager 1 oplyst, at der i 2017 blev gennemfgrt en jordfordeling, der
samlede statens arealer i marsken i Gammel Frederikskog og Rudbgl Kog, med
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det formal, at gennemfare en forvaltning til gavn for omradets engfugle. Videre
har klager 1 oplyst, at indsatsen for engfugleforvaltningen med bedre hydrologi,
ekstensiv afgraesning mv., virker, og at forslaget om aendret profil pa udvalgte
skelgrafter vil understette og gavne udviklingen for ynglefuglene yderligere.
Hertil har klager 1 bemaerket, at man med de flade profiler opnar, at
ynglefuglenes unger far sterre og bedre arealer til fouragering, hvormed
ynglesuccesen vil stige, og ungerne far bedre kondition og aget
overlevelseschance. De flade profilers effekt er ifglge klager 1 veldokumenteret
fra en lang raekke andre lokaliteter i bade England, Holland og Danmark (Mandg).

Klager 2 har anfgrt, at det ansggte ikke er i strid med lovens formal, men
derimod, at det er med til at sikre bedre opfyldelse af lovens formal.

Videre er det klager 2's opfattelse, at det kulturtekniske ikke har forrang ved
administrationen af tsndermarskloven, men at naturhensyn, herunder hensynet
til fuglelivet, er mindst lige sa vigtigt. Det er ligeledes klager 2's opfattelse, at
reguleringen af skelgrefternes kanter ikke vil gdelsegge det lange blik, idet
haldningen er svag og hurtigt bliver graesklaedt som det gvrige landskab.

Klager 2 har anfert, at det efter artiers tilbagegang for ynglefugle i
Tendermarsken i 2012 blev politisk besluttet, at samle statens arealer i
Tendermarsken for at kunne lave en mere fokuseret indsats for ynglefuglene i et
eksisterende kerneomrade for ynglefugle. | forlengelse heraf har klager 2
bemaerket, at Tendermarsken er et Natura 2000-omrade, herunder
fuglebeskyttelsesomrade, hvorefter det fglger af internationale aftaler, at der
skal ske en sikring og genopretning af en gunstig bevaringsstatus for de arter og
naturtyper, omraderne er udpeget for. For Ramsaromraderne er malsaetningen
endvidere, at beskyttelsen skal fremmes.

Dertil har klager 2 oplyst, at EU-kommissionen varslede en sag vedrgrende
traktatbrud for sa vidt angik habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet. |
abningsskrivelsen haeftede kommissionen sig ved den kraftige tilbagegang, der
havde fundet sted for en raekke ynglefuglearter. Kommissionen kritiserede
forvaltningen af fuglene i Teandermarsken med en henvisning, til at reguleringen
af vandstand og af graesningstryk i Tendermarsken ikke er gennemfgrt ved
bindende retningslinjer, som sikrer at disse aktiviteter ikke medferer forringelse
af levestederne og forstyrrelse af arterne. Danmark oplyste i sit svar til
kommissionen, at den drift, der fulgte af frivillige aftaler (MV] tilskud) med
lodsejerne i Tendermarsken, omhandlede tilskud til 2endret afvanding ved
lukning af grablerender, vurderes at veaere tilstraekkeligt til at sikre den gunstige
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bevaringsstatus. Hertil har klager 2 bemaerket, at muligheden for at indgd MV
aftaler er ophart, hvorfor grgblerenderne pa de private arealer igen er dbnet,
hvilket medfgrer, at vandet relativt hurtigt ledes vaek fra engene og dermed
forringer forholdene for de sarbare arter. Det er herefter klager 2's opfattelse, at
det er op til Naturstyrelsen at varetage forpligtelserne i henhold til direktiverne.

Klager 2 har endvidere oplyst, at forskningsbaserede undersggelser har vist, at
for at vende udviklingen for ynglende engfugle, skal der gennemfgres tiltag for at
fa mere vand pa engene i fuglenes yngletid, mere malrettet pleje med kreaturer
og bekaempelse af praedatorer sasom raev og marhund. Forskerne har peget pa,
at sikring af fuglenes adgang til vand vil hgjne bestanden af engfugle.[5] Pa
denne baggrund arbejder klager 2 med en raekke parametre, for at forbedre
forholdene for engfugle pa statens arealer.

Om selve projektet har klager 2 anfart, at en forskningsmaessig rapport fra 2017
har konkluderet, at uanset andre faktorer sa kan der opnas hgjere bestande af
engfugle med en hgjere grad af fugtighed pa engene.[6] Det er herefter ifalge
klager 2 helt afggrende for engfuglene, at deres unger har adgang til vandnaere
omrader med rigeligt insektfede i maj og juni maned, idet unger af vadefugle,
modsat andre fugleunger, selv skal skaffe sig feden. Klager 2 har videre
bemaerket, at det seerligt er i tilfaelde af terre forar og forsomre, at engfugle ikke
har tilstraekkelig adgang til vandnaere omrader, som er let tilgaengelige for
fugleungerne. Der star ifglge klager 2 altid vand i skelgrafterne, idet de bevandes
aktivt med pumper, men dette vand star et stykke under terraen, og med en stejl
kant fra engen og ned til vandet. Det er kun fa steder det lykkedes for
kreaturerne at traede kanterne sa meget ned, at der opnas de rette forhold for
fuglene og deres unger. Hertil har klager 2 bemaerket, at der normalt er omkring
50 cm fra engniveau til vandet i skelgrafterne, og jorden er meget lerholdig,
hvorfor engfuglene og deres unger ikke kan komme til vandet.

Klager 2 har anfert, at for at opfylde den forskningsmaessige anbefaling om at
sikre hgjere grad af fugtighed og bedre adgang til vandnaere omrader, arbejder
Naturstyrelsen med tre tiltag. Det fgrste tiltag er at lukke for de tvaergrebler, som
afvander greblerenderne pa engene - dette tiltag er gennemfgrt i 2020. Det
andet tiltag er at sikre en generel hgjere vandstand i skelgrafterne pa statens
areal uden at pavirke naboarealer - dette tiltag er under gennemferelse i
december 2021. Dette tiltag vil ifalge klager 2 medfare, at vandet fremover
gennemsnitligt vil sta 30 cm under terraen, hvilket stadigvaek ikke er tilstraekkeligt
for fuglene, hvis kanten op med engen er skarp. Det tredje tiltag er derfor, at
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skabe haldning pa greftekanten pa udvalgte skelgrafter, hvilket vil give adgang
for flere ynglefugle til vand ud over de fa steder, hvor keerne er lykkedes med at
trampe brinkerne ned.

Herefter har klager 2 ansggt om terraenregulering af udvalgte skelgrgfter, i alt 8,5
% af eksisterende skelgrafter, spredt ligeligt ud pa statens areal i
Tondermarsken, for at skabe en haeldning pa greftekanten, som giver adgang for
ynglefuglene og deres unger til vandnaere arealer med rigeligt insektfade, saerligt
i terre perioder i maj og juni maned. Dette er ifalge klager 2 en
minimumsimplementering, set ud fra det gnskede og anbefalede formal. Klager
2 har videre oplyst, at de udvalgte 12 skelgrafter har en samlet leengde pa ca. 2
km og er udvalgt, sa de kommer flest mulige fugle til gavn i de driftsenheder,
som omrdadet er inddelt i, samtidigt med, at den nedvendige terraenregulering
gennemfares pa sa kort en straekning som muligt.

Videre har klager 2 bemaerket, at afgravningen foretages med en naturlig svag
haeldning ned mod vandet i skelgrefterne, ca. 2 m pa hver side af graftekanten,
hvormed det vil virke naturligt i landskabet. Hertil har klager 2 bemaerket, at
terreenaendringen kun skal foretages én gang, og at det hurtigt vil vokse sig grant,
og dermed falde i med de omkringliggende enge, uden at edelsegge det lange
blik.

Klager 2 har bemaerket, at safremt der meddeles tilladelse, vil der i arene efter
gennemforelse af haeldning ned mod skelgragfterne blive foretaget en evaluering
og vurdering i forhold til engfuglenes bestandsudvikling i omradet.

Klager 2 har endvidere bemaerket, at Tander Kommune ikke ses at have forholdt
sig til at det ansagte netop har til hensigt, at sikre bedre opfyldelse af lovens
formal. Det er klager 2's opfattelse, at det ansggte vil forbedre levevilkarene for
engfuglene, herunder arter pa udpegningsgrundlaget, samtidigt med, at det ikke
gdelaegger det lange blik, idet der er tale om etablering af en svag haeldning ned
mod vandet af hensyn til fugleungerne, som hurtigt vil vokse til med graes, som
pa de omkringliggende arealer. Kommunen har ifglge klager 2 ikke begrundet,
hvorfor det ansggte vil gdelaegge det kulturtekniske udtryk, samt hvorfor det
kulturtekniske skal vaegte tungere end hensynet til fuglelivet. Der er ifglge klager
2 ikke statte i fortolkningen af loven for, at det kulturtekniske skal vaegte tungere
end naturhensynet - loven tilgodeser savel naturen som det kulturtekniske og
kystmorfologiske landskab, hvorfor der skal foretages en afvejning af, hvor vigtigt
terraenandringen er for bestanden af engfuglene i Teandermarsken,
sammenholdt med den landskabelige, kulturhistoriske oplevelse af omradet.
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Tender Kommunes argumentation om en uheldig praecedens kan ifglge klager 2
ikke veere relevant i denne konkrete sag, idet det ma anses for usandsynligt, nar
driften i den gvrige del af Tandermarsken iagttages, at andre efterfglgende
kunne have interesse i at fa tilladelse til at foretage tilsvarende terraenaendringer
i landskabet og med samme formal. Det er ligeledes klager 2's opfattelse, at
kommunens argument om, at den nuvaerende afgraesning og nedtrampning af
brinker er tilstraekkelig for fuglene, ikke er tilstraekkelig i dette tilfeelde. Hertil har
klager 2 bemaerket, at loven har haft virkning i artier, hvormed den mulige effekt
heraf burde vaere opnaet.

Klager 2 har bemaerket, at det ansggte ikke kan etableres uden for
Tendermarskens afgraensning, idet attraktive forhold for ynglefugle uden for
tendermarsklovens omrade ikke gavner Tendermarskens fugle eller de
forpligtelser, som staten har for ynglefuglene i Tandermarsken.

Klager 2 har den 20. januar 2022 fremsendt bemaerkninger til Tander Kommunes
bemarkninger til klagerne. Til det af kommunen anfgrte om, at forbedringen for
engfugle bar ske uden for tendermarsklovens omrade har klager 2 oplyst, at
dette ikke vil fa indvirkning for ynglefugle inden for omradet, idet ynglende
engfugle er stedfaste og bevaeger sig inden for en lille radius i yngletiden. Videre
har klager 2 oplyst, at der anvendes maltal for ynglefugle inden for
tendermarsklovens omrade, og at disse lgbende har vaeret anvendt som
styringsvaerktgj for naturtilstanden i omradet for tendermarskloven. Hertil har
klager 2 oplyst, at maltallet ikke har vaeret opfyldt siden lovens ikrafttreeden i
1988, hvilket tydeliggar behovet for at ggre noget i Tandermarskens ydre koge,
og at denne indsats ikke kan flyttes til et andet sted i marsken, eller uden for
marsken. Dette viser ifalge klager 2 ogsa, at det ikke har veeret muligt at tilgodese
naturhensyn i det omfang, det var forudsat, da tendermarskloven blev vedtaget.
Videre har klager 2 anfert, at den voldsomme tilbagegang af ynglefugle i
Tendermarsken hovedsageligt er sket efter lovens ikrafttraeden, hvilket
bekraeftes af intensiv forskningsmaessig monitorering og evaluering, som har
tydeliggjort ynglefuglens udfordringer i Tandermarsken.

Det er herefter klager 2's opfattelse, at staten igennem EU direktiver er forpligtet
til at gore noget for fuglene i Tandermarsken.

Til det af Tander Kommune anfgrte om, at det er den traditionelle
graesmarksdrift, der skal skabe flade anleeg ned mod skelgrafter har klager 2
bemaerket, at dette igennem tre artier ikke har last ynglefuglenes behov for
vandnaere arealer i maj og juni maned, og at lovens forudsaetninger derfor har
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vist sig ikke at holde stik. Dette kan ifglge klager 2 muligvis forklares med, at
jorden er stiv lerjord, at der normalt er 50 cm fra terraen til vandet, og at
skelgrafter oprenses relativt hyppigt, hvormed grafternes oprindelige profil
opretholdes.

Klager 2 har praeciseret, at de med minimumsimplementering mener, at de ikke
har ansggt om mere end hgjst ngdvendigt, idet klager 2 anerkender, at der
ligeledes er et kulturhistorisk hensyn, og at 8,5 % af skelgrafterne inden for det
ansggte omrade med flade anlaeg, ifglge klager 2 vurderes at vaere
proportionalt.

Endvidere er klager 2 uforstaende over, at Tender Kommune mener, at en
tilladelse i naervaerende sag vil abne op for tilladelse til terraenaendringer, der
forbedrer jagtmuligheder, idet tandermarskloven ikke har til formal, at forbedre
jagten i omradet.

2.4 Tonder Kommunes bemaerkninger til klagerne

Tender Kommune har den 6. januar 2022 til klagerne bemaerket, at
tendermarskloven har til formal at bevare det samlede naturomrade, der er en
folge af omradets helt saerlige landskabelige og kulturtekniske forhold og
driftsform. Derfor indgar savel natur som landskab og kulturtekniske forhold i
kommunens administration af loven, og der er i den paklagede afgerelse
foretaget en samlet afvejning af alle tre hensyn.

Videre har Tgnder Kommune udtrykt, at de anerkender, at der skal ske en
indsats, der kan forbedre forholdene for engfugle i fuglebeskyttelsesomradet i
Tendermarsken. Det er dog kommunens opfattelse, at terreenaendringerne kun
ber tages i anvendelse i fuglebeskyttelsesomradet uden for tendermarsklovens
omrade, hvor der ikke er fastsat et forbud mod at foretage terreenaendringer.

Det er endvidere Tander Kommunes vurdering, at selvom der kun er ansggt om
terraenaendringer af en mindre del af omradets skelgrafter, vil det danne en
uheldig preecedens, ved den fremtidige administration af loven. Hertil har
kommunen bemaerket, at flade brinker langs skelgrgfterne fremkommer ved, at
de graessende kreaturer har fri adgang til skelgrafterne. Graesmarksdrift,
herunder udbindingstid og styring af graesningstryk, er i den forbindelse ifglge
kommunen det baerende redskab. Pa denne baggrund har kommunen ikke
fundet grund til at tilsidesaette forbudsbestemmelsen mod terraenaendringer.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/37305b7f-d095-42ce-8f27-2b5a4851e0ae?highlight= 10/15



01.11.2024, 10.58 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

Tender Kommune har vurderet, at de ansggte terreenreguleringer langs udvalgte
skelgrefter, sammen med det haevede bevandingsniveau i omradet, vil medfare,
at det synlige vandspejl i disse skelgrafter bliver bredere end i de gvrige
skelgrafter. Dette vil ifalge kommune medfere en vaesentlig sendring af det
nuvaerende enestdende, ensartede landskabelige udtryk.

Til det af klager 2 anfgrte om, at der er tale om en minimumsimplementering har
Tender Kommune forstaet, at yderligere ansggninger om terraenreguleringer kan
komme pa tale. Dette kan ifglge kommune henset til praecedens, abne op for

tilladelser om afskrab med henblik pa forbedring af for eksempel jagtmuligheder.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Tendermarskloven gaelder ifglge lovens § 1, stk. 1, nr. 2, bl.a. Gammel
Frederikskog, hvor der er ansggt om at foretage terraenaendringer.

Det folger af § 2, stk. 1, at loven har til formal at bevare Tondermarskens ydre
koge og den nedre del af Vida-systemet som et samlet naturomrade af national
og international betydning samt at oplyse offentligheden om Tgndermarskens
fredningsmaessige veerdier.

Det fremgar videre af § 2, stk. 2, nr. 1, at lovens befgjelser skal anvendes til at
sikre opretholdelse af de biologiske, kulturhistoriske og landskabelige vaerdier,
der knytter sig til driften af store sammenhangende, vedvarende
graesningsarealer med bevanding.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger,[7] at:

"[...] Undersggelserne viser, at den rige ferskvandsfauna er betinget af den
fortsatte ekstensive landbrugsdrift med kreatur- og faregraesning samt
opretholdelsen i sommerperioden af en relativ hgj vandstand i kanaler og
skelgrefter, hvortil kreaturerne har uhindret adgang. Der opstar herved afgnavet
og solbeskinnet bredzone ved skelgrefterne, der holdes fri for tilgroning med
tagrar mv.

[...]
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Fuglefaunaen i den nedre del af Vidasystemet og i de tre ydre koge er af
international betydning bade i yngletiden, i traektiderne og i milde vintre for
mange af de arter, som er knyttet til vddomrader og vedvarende graesarealer.”

Om Tendermarskens landskabelige fremtraeden fremgar det af de almindelige
lovbemaerkninger, at:

"Specielt de tre ydre koge er praeget af dbne, permanente graesflader med
kanaler og grefter samt spredt randbebyggelse, der visse steder i horisonten
suppleres af mindre bysamfund, hvis maerke, bueformede silhouetter kun brydes
af de enlige kirketarne.

Indtrykkene af dette totalt dbne og greanne landskab med dets vddomrader og
beskedne bebyggelse preeges mere end noget andet sted i landet af blaestens og
skydakkets foranderlighed.

Oplevelsen af Tendermarskens landskabelige vaerdier praeges tillige af de mange

graessende kreaturer og far, graesningsfennernes maleriske og ofte kunstfeerdige
led, de gamle veerfter og digelinjer. Til dette billede knytter sig desuden den mere
specielle, men rige oplevelse af omradets fugleliv samt mylderet af ferskvandsdyr
og planter i de mange kanaler, skelgrofter og vandhuller. Disse sma vadomrader

kan opleves som frodige og artsrige oaser i de ellers ensartede graesflader.

Ogsa disse flader bliver i labet af foraret og sommeren praeget af sekvenser af
blomstrende planter, der kan give hele marsken en feelles og tidskarakteristisk
farvetone.”

Det fglger af de specielle lovbemaerkningerne til tandermarsklovens § 2,[8] at:

"Lovens formal er at sikre dette marsklandskab med dets indhold af natur- og
kulturvaerdier. Loven skal sikre et fortsat eksistensgrundlag for det plante- og
dyreliv, som er truet af en fortsat opdyrkning og draening. Malet for bevaringen
er derfor, udover at opretholde og delvis genskabe de store, sammenhaengende
graesarealer, ogsa at sikre, at de fortsat afgraesses, at bevandingssystemet og de
abne grofter opretholdes og drives, og at plantebestanden beskyttes mod @get
brug af kunstgadning og bekeempelsesmidler.”

Det folger af lovens § 11, stk. 1, at der ikke ma foretages terreenandringer,
herunder ved udnyttelse af forekomster i jorden, afgravning eller opfyldning.
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Forbuddet mod terraenaendringer gaelder ifglge lovens 8 11, stk. 2, nr. 3 og 4 ikke
for seedvanlig dyrkningsmaessige foranstaltninger pa landbrugsarealer, herunder
etablering og vedligeholdelse af grablerender samt vedligeholdelse af
vandhuller, eller etablering af bevandingskanaler og skelgrafter samt
vedligeholdelse af grofter, kanaler og vandlgb.

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af § 38, stk. 1, tillade fravigelser fra
bestemmelsen i § 11, stk. 1, nar det ansggte ikke vil komme i strid med lovens
formal.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke, at de ansggte terraenaendringer er
omfattet af undtagelserne i lovens 8 11, stk. 2, nr. 3 og 4. Naevnet har herved lagt
vaegt pa, at der ikke er tale om etablering og vedligeholdelse af grablerender,
vedligeholdelse af grafter, kanaler og vandlab, eller etablering af
bevandingskanaler og skelgrafter.

Sagen skal derfor vurderes efter tilladelsesbestemmelsen i tandermarsklovens &
38, stk. 1, hvorefter det ansggte ikke ma veere i strid med formalet med loven.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder, at de ansggte terreenaendringer ikke er i
strid med lovens formal. Naevnet har vurderet, at terreenaendringerne vil
forbedre forholdene for engfuglene pa statens arealer i Tendermarsken, og
dermed bidrage til opfyldelse af lovens formal om at sikre opretholdelse af isaer
de biologiske vaerdier. Neevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at
terrenaendringerne skaber flade profiler ved de udvalgte skelgrafter, og at dette
vil give ynglefuglene og deres unger stgrre og bedre arealer til fouragering, og at
ungerne far bedre kondition og sget overlevelseschancer. Endvidere har navnet
vurderet, at gennemforelse af projektet uden for Tandermarskens afgraensning,
ikke vil have en positiv effekt for engfuglene inden for Tandermarskens
afgraensning. Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at arealerne uden for
tendermarsklovens omrade ikke er lige s egnede arealer, idet arealerne uden
for Tendermarsken hovedsageligt er dyrkede marker, og at de bedst egnede
arealer skal have vaeret vedvarende graes i mange (30) ar.

Den pavirkning det ansggte projekt matte medfere pa landskabet kan ifalge
Miljg- og Fedevareklagenavnet ikke fore til et andet resultat. Naevnet har herved
lagt vaegt pd, at Naturstyrelsen har oplyst, at skelgrafterne har en svag haeldning
og hurtigt vil blive graesklsedt som det gvrige landskab. Naevnet har ligeledes lagt
vaegt pa, at det alene er en mindre del af skelgrafterne der bliver pavirket, og at
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det landskabelige helhedsindtryk ikke vil blive vaesentligt pavirket, sammenholdt
med den forbedring terraenaendringerne medfgrer for engfuglene.

Det forhold, at der er graessende dyr pa statens arealer til at trampe brinkerne
ned kan ligeledes ikke fare til et andet resultat. Miljg- og Fadevareklagenaevnet
har herved lagt veegt pa, at graesningen er ekstensiv og med sen udbinding af
hensyn til ynglefuglene, og at brinkerne er haevet af det oprensede materiale fra
grofterne.

Miljg- og Fadevareklagenaevnet har desuden lagt veegt pa, at risikoen for en
ugnsket praecedens er begraenset, idet projektet er med til at forbedre
forholdene for engfuglene i Teandermarsken, og dermed er med til at sikre
opfyldelse af lovens formal.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Teander Kommune i sin afggrelse
ikke har foretaget en vurdering af, om det ansagte kan beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Naevnet ophaever som fglge heraf
afggrelsen og hjemviser sagen til fornyet behandling, hvor kommunen skal
foretage en vurdering efter habitatbekendtgarelsens[9] § 10, stk. 1, nr. 1, jf. 8 7,
stk. 12, nr. 2.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Tonder Kommunes afggrelse af 22.
november 2023 om afslag pa tilladelse til terreenregulering af udvalgte
skelgrefter i Tondermarsken, Gammel Frederikskog og hjemviser sagen til
fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 691 af 26. maj 2023 om beskyttelse af de ydre koge i
Tendermarsken.

[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] https://mst.dk/media/1gja2zm3/n89 f60_n2000plan_2016-21.pdf.
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