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Planklagenaevnets afgarelse af 13. marts 2024, j.nr. 23/12434

Stadfeestet ekspropriation af tidligere minkfarm til virkeliggerelse af lokalplan for etablering af
daginstitution, da ekspropriationen konkret fandtes nedvendig og rimelig som falge af byudviklin-
gen i omradet og det afledte stgrre pasningsbehov.

Holstebro Kommune traf den 22. september 2023
afgerelse efter planlovens § 47, stk. 1, om ekspro-
priation af ca. 2,1 ha af en samlet ejendom pa ca.
3,5 ha, der var ejet af E og noteret som landbrugs-
ejendom med tidligere opdraet af mink. Ekspro-
priationsgrundlaget var en lokalplan, hvorved
arealet var udlagt til dagsinstitution. Det fremgik
af afgerelsen, at kommunen forgeeves havde for-
sggt at erhverve ejendommen i fri handel forud
for ekspropriationen. Kommunen havde i afgarel-
sen bemaerket, at kommunen ogsa ejede et areal,
der i 2015 i en anden lokalplan var udlagt til an-
vendelse som daginstitution, men at dette areal
ikke havde en starrelse, der opfyldte pasningsbe-
hovet i omradet, da forholdene siden da havde
@ndret sig, og da E ikke lengere kunne drive
minkfarm pa sin ejendom, var det muligt at pla-
cere daginstitutionen mere hensigtsmassigt pa
E’s ejendom. Afgerelsen blev paklaget af E, der
navnlig anfgrte, at kommunen ikke havde foreta-
get den forngdne afvejning af hensynet til E over
for hensynet til realiseringen af planen. E bemaer-
kede videre, at arsagen til, at det ikke havde veret
muligt at indga en frivillig aftale, var, at der havde
veeret indgaet en mundtlig aftale om mageskifte,
hvorefter E skulle have overskadet et tilsvarende
areal. Under klagesagen bemarkede kommunen
bl.a., at en del af det eksproprierede areal skulle
anvendes til et teknisk anlaeg til regnvandshand-
tering, og at ekspropriationen var ngdvendig, idet

nedsivning af regnvand ikke kunne ske pa det
omrade, der var udlagt til selve daginstitutionen.
Planklagenaevnet fandt indledningsvis, at lokal-
planen varetog lovlige planlegningsmeessige
hensyn, at planen var tilstreekkelig precis til at
kunne danne grundlag for ekspropriation, og at
aktualitetskravet var opfyldt, da der var frigivet
midler til opfarelsen af institutionen, og diverse
tilladelser til projektet var meddelt. Herefter tog
navnet stilling til, om ekspropriationen opfyldte
proportionalitetsprincippet. Naevnet bemarkede,
at det ikke havde vaeret muligt at indga en frivillig
aftale med E, og at E ikke selv kunne realisere
planens indhold om etablering af en daginstitu-
tion. Da kommunens areal, der ved en tidligere
lokalplan var udlagt til samme formal, ikke fand-
tes egnet grundet starrelse og placering som falge
af byudviklingen i omradet, fandt navnet ikke
grundlag for at tilsideseette kommunens vurde-
ring af placeringens hensigtsmaessighed. Neavnet
fandt videre, at ekspropriationen var af vasentlig
betydning for planens virkeliggarelse. Samlet set
fandt nzevnet derfor, at den almene interesse i vir-
keliggarelsen af planen vejede tungere end hen-
synet til E’s fortsatte rdden over sin ejendom. P&
denne baggrund fandt et enstemmigt naevn, at ek-
spropriationen var rimelig og ngdvendig, hvorfor
kommunens afgarelse blev stadfaestet.
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Afgorelse i klagesag om Holstebro
Kommunes afgarelse om ekspropriation
fra matr.nr. [PN1] Halgarde, Tvis, til
etablering af en daginstitution til
virkeliggorelse af lokalplan

Sag: 23/12434
Dato: 13. marts 2024

Holstebro Kommune har den 22. september 2023 truffet afggrelse om
ekspropriation fra matr.nr. [PN1] Halgdrde, Tvis, beliggende pa [A1], 7500
Holstebro, til etablering af en daginstitution.

Ejendommens ejer har klaget over afggrelsen.
| denne afgarelse har Planklagenavnet behandlet falgende spargsmal:
e Om betingelserne for ekspropriation er opfyldt.

Planklagenavnet stadfaester Holstebro Kommunes afggrelse om ekspropriation.
Det betyder, at kommunens afggrelse gaelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1. Elendommen og lokalplanen for omradet
1.1.1. Ejendommen

Det eksproprierede areal omfatter ca. 2,1 ha af matr.nr. [PN1] Halgarde, Tvis.
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Matr.nr. [PN1] Halgarde, Tvis, er ca. 3,5 ha og er en del af en samlet fast
ejendom, der er noteret som landbrugsejendom.

Ekspropriations- og udstykningsplanen kan ses af Bilag 1, billede 1 og 2 sidst i
denne afggrelse.

2. Lokalplanen

Det eksproprierede areal er omfattet af lokalplan nr. 1228, Omrade til
daginstitution i Halgard, Holstebro.

Lokalplanen blev vedtaget af Holstebro Kommune den 20. juni 2023 og tradte i
kraft den 21. juni 2023.

Af lokalplanens redegearelse, s. 12, fremgar bl.a. falgende om lokalplanens
gennemfarelse:

En endeligt vedtaget lokalplan vil kunne danne grundlag for ekspropriation. Se boks i
margin herom.

Af boksen i marginen, s. 12, fremgar bl.a. felgende:
Ekspropriation til virkeliggarelse af en lokalplan

Kommunalbestyrelsen kan i medfar af § 47, stk. 1, i planloven ekspropriere fast
ejendom, der tilherer private, eller private retticheder over fast ejendom, nér
ekspropriation vil veere af vaesentlig betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan
eller byplanvedteegt og for varetagelse af almene samfundsinteresser.

Ekspropriation er tvungen afstéelse af ejendom og kan efter Grundlovens § 73 kun
ske ifalge lov hvor almenvellet kreever det og mod fuldsteendig erstatning.

Efter praksis geelder desuden en reekke betingelser, som skal veere opfyldt ved en
ekspropriation. Ekspropriationen skal sdledes veere lovlig, nadvendig og tidsmeessigt
aktuel for realiseringen af ekspropriationsformdlet. Herudover skal ekspropriationen
veere rimelig i den konkrete situation.

[.]

Af lokalplanens formalsbestemmelse i § 1 fremgar felgende:

Formdlet med lokalplanen er:
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e qt udleegge omrddet til offentlige formdl i form af barneinstitution.

e at ny bebyggelse fremtreceder med et ensartet udseende med hensyn til farvevalg,
materialer, bygningshgjder og tagformer,

e gt der veelges beeredygtige materialer.

Af lokalplanens § 2 om omrade fremgar felgende:
Omrddeafgreensning

Stk. 1. Lokalplanen afgreenses som vist pd kortbilag 1. og omfatter matrikelnummer
[PNT], [PN2] [PN3] [PN4], [PN5], [PN6], [PN7], [PN8], Halgdrde, Tvis samt alle
parceller, der efter den 27.03.2023 udstykkes inden for omrddet.

Stk. 2. Omrddet skal med lokalplanens gennemfarelse overfares til byzone.
Af lokalplanens § 3 om anvendelse fremgar felgende:

Stk. 1. Lokalplanomrddet md kun anvendes til offentligt formdl i form af
barneinstitution, skole, legeomrdde, parkering, regnvandshdndtering og
naturomrdde.

Af lokalplanens § 5 om bebyggelsens omfang og placering fremgar felgende:

Stk. 1. Bebyggelsesprocenten for omrddet ma ikke overstige 40%. for den enkelte
ejendom.

Stk. 2. Bebyggelse indenfor omrddet md opfares i hajst 2 etager og i maksimalt 12,5
meters hgjde.

Af lokalplanens § 6 om bebyggelsens ydre fremtraeden fremgar felgende:

Stk. 1. Bebyggelse skal fremstd som en helhed med hensyn til udformning,
materialevalg, farve m.v.

Stk. 2. Facader indenfor lokalplanomrédet skal udferes i
tree i naturlige farvenuancer, tegl i varme rade nuancer
og farvet plade af aluminium.

Stk. 3. Andre bygninger som legehuse, skure og lignende

udenfor byggefeltet md fremstd i andre materialer.
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Stk. 4. Tage mad udferes med tagpap, sedum eller lignende.
Stk. 5. Tekniske installationer som ventilationsanlceg,
solfangere og lignende skal skjules eller indgd som en
naturlig del af bebyggelsens arkitektur

Af lokalplanens § 7 om ubebyggede arealer fremgar bl.a. falgende:
Stk. 1. Ubebyggede arealer skal anvendes til legeplads
for institutionens barn og opholdsareal for institutionens
ansatte.

[.]

Af lokalplanens § 9 om veje og stier fremgar felgende bl.a. fglgende:
Stk. 1. Vejadgang til omrédet skal ske fra forlagt Halgdradvej, som vist pd kortbilag 2.
Stk. 2 Veje udlcegges som i princippet pd kortbilag 2.

Stk. 3. Der skal etableres en transportsti, som vist pd
kortbilag 2.
[.]

Af lokalplanens § 10 om parkering fremgar bl.a. fglgende:
Stk. 1. Parkeringsarealer skal placeres som vist pd kortbilag 2.
Stk. 2. Parkeringspladser skal veere befcestet med en teet
beleegning, der er indrettet med fald mod aflab, hvorfra
der sker kontrolleret afledning. Parkeringspladsen ved
skolen etableres i grus.

[.]

Lokalplanen indeholder endvidere skitser/illustrationer og kortbilag.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/59ab7fde-1db2-4294-b0a4-3d53ch8fa1b2?highlight=anker 5/14



14.05.2024 22.15 Afggrelse | Planklagenaevnet

2. Afgegrelsen, der er klaget over

Holstebro Kommune har den 22. september 2023 truffet afggrelse om
ekspropriation fra matr.nr. [PN1] Halgarde, Tvis, beliggende pa [A1], 7500
Holstebro, til etablering af en daginstitution.

Afgarelsen blev meddelt ejeren af ejendommen den 22. september 2023.

Det fremgar af afgerelsen, at byradet vedtog lokalplan nr. 1228 den 20. juni 2023
og i den forbindelse besluttede at indlede en ekspropriationsproces i henhold til
planlovens & 47, stk. 1.

Det fremgar derudover, at der herefter blev afholdt en astedsforretning den 8.
august 2023 og et efterfglgende forhandlingsmgde den 21. august 2023.
Kommunen konkluderede pa den baggrund, at det ikke er muligt at erhverve de
ngdvendige arealer i fri handel, da der ikke er enighed om erstatningens
starrelse.

Byradet besluttede herefter pa et mgde den 19. september 2023 at ekspropriere
21.425 m2 af klagerens ejendom i henhold til en ekspropriationsplan.

Kommunen vurderede, at betingelserne for ekspropriation er opfyldt, og
herunder ogsa at ekspropriationen er nadvendig og tager afsaet i almindelige
planlaegningsmaessige overvejelser. | denne forbindelse henviste kommunen til
et notat om ekspropriationens lovlighed, som indgik i byradets behandling af
ekspropriationsbeslutningen.

Kommunen bemarkede derudover, at et areal, som kommunen ejer, en del af
matr.nr. [PN9]Mejdal, Tvis, mod Halgardvej, og som ogsa er udlagt til
daginstitution [under lokalplan nr. 1171], ikke er stort nok til at opfylde
pasningsbehovet i omradet. Siden udlaegget af det af kommunen ejede areal til
daginstitution i 2015 har forholdene andret sig, da klageren ikke leengere kan
drive sin minkfarm. Det har efter kommunens opfattelse gjort det muligt at
placere daginstitutionen mere hensigtsmaessigt taet ved omradets skole.

3. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrgrende sagens indhold, der fremgar af Bilag 2 sidst i denne afgarelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 25. oktober 2023.
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Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort gengivet
i afggrelsen, men de er indgaet i sagsbehandlingen i deres helhed.

Planklagenaevnet har i forbindelse med klagesagen modtaget en anmodning om
at ophave den opsattende virkning af klagen.

Planklagenavnet har den 6. november 2023 afvist at ophave den opsaettende
virkning af klagen.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og afggrelse
1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har falgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker (formand),
Lise Buchreitz, Henrik Haegh, Ulf Kjellerup, Thomas Klyver, Helle Lassen, Jonas V.
K. Nielsen, Susanne Ogstrup, Henrik Stjernholm, Flemming Thornaes og Jan
Woollhead.

2. Planklagenaevnets kompetence og prgvelse
1. Generelt om ncevnets pravelse af afgarelser om ekspropriation

Planklagenavnet kan tage stilling til kommunens afggrelser efter planlovens §
47, stk. 1, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 2.[2] Der er tale om en fuld prgvelse af
ekspropriationsbeslutningen, herunder seerligt i forhold til ekspropriationens
lovlighed, ngdvendighed og rimelighed.

En klage efter planlovens 8 58, stk. 1, nr. 2, har opsaettende virkning med mindre
Planklagenaevnet bestemmmer andet, jf. planlovens § 60 a, stk. 2.

3. Generelt om ekspropriation efter planloven

Kommunalbestyrelsen kan ekspropriere fast ejendom, der tilharer private, eller
private rettigheder over fast ejendom, nar ekspropriationen vil vaere af vaesentlig
betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan eller byplanvedtaegt, jf. planlovens §
47, stk. 1. Det fremgar endvidere af stk. 1, at ekspropriationen skal vaere af
vaesentlig betydning for varetagelsen af almene samfundsinteresser. Planlovens
hjemmel til ekspropriation skal sdledes administreres under hensyntagen til
grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at afsta sin ejendom "uden hvor
almenvellet kraever det”.
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Efter praksis geaelder en raekke betingelser, som skal vaere opfyldt ved en
ekspropriation. Heraf fglger navnlig, at ekspropriationen skal veere lovlig,
nedvendig og tidsmaessigt aktuel for realiseringen af ekspropriationsformalet i
den konkrete situation. Herudover skal ekspropriationen vare rimelig i den
konkrete situation.

Ved ekspropriation til erhvervelse af ejendomsret bortfalder alle rettigheder over
det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfeelde, jf.
planlovens & 47, stk. 2.

Lokalplanredeggrelsen skal indeholde oplysning om, at den endelige lokalplan vil
kunne danne grundlag for ekspropriation, jf. 8 47, stk. 1, og de generelle
betingelser herfor, jf. § 16, stk. 3.

4. Ekspropriationens lovlighed
1. Generelt om loviighedskravet

| lovlighedskravet ligger, at den pageeldende lokalplan skal vaere gyldig, endeligt
vedtaget og offentligt bekendtgjort, og at de forngdne tilladelser eller
dispensationer som udgangspunkt skal veere meddelt. Formalet med
ekspropriationen skal endvidere veere lovligt i forhold til planloven.

Lovlighedskravet indebaerer desuden et krav om en vis pracision i lokalplanen,
for sa vidt angar det formal eller projekt, der eksproprieres til fordel for. Den
anvendelse eller det projekt, der eksproprieres til fordel for, skal saledes vaere
konkret beskrevet i lokalplanen.

Endelig kan der kun ske ekspropriation af arealer eller rettigheder over fast
ejendom, der ligger inden for lokalplanomradet.

2. Planklagencevnets vurdering

Grundlaget for ekspropriationen er den endeligt vedtagne og offentliggjorte
lokalplan nr. 1228, Omrade til daginstitution i Halgard, Holstebro.

Det fremgar af lokalplanens formalsbestemmelse i § 1, at planen har til formal at
udlaegge omradet til offentlige formal i form af berneinstitution. Derudover
fremgar det af lokalplanens § 3, at lokalplanomradet kun ma anvendes til
offentligt formal i form af bgrneinstitution, skole, legeomrade, parkering,
regnvandshandtering og naturomrade. Der er desuden fastsat bestemmelser om
bebyggelsens placering og udformning.
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Lokalplanen indeholder derudover bl.a. bestemmelser om omradets
afgraensning, herunder zonestatus, anvendelse, bebyggelsens omfang og
placering, bebyggelsens ydre fremtraeden og ubebyggede arealer.

Planklagenavnet finder, at lokalplanen varetager lovlige planlaegningsmaessige
hensyn.

Naevnet finder endvidere, at lokalplanen er tilstraekkelig praecis til at kunne
udgere et grundlag for ekspropriation, idet det pa baggrund af lokalplanens
bestemmelser er muligt at danne sig et indtryk af det kommende projekt i form
af etablering af en daginstitution. Naevnet laegger i den forbindelse vaegt pd, at
lokalplanens bestemmelser suppleres af kortbilag og skitser/illustrationer.

5. Ekspropriationens aktualitet
1. Generelt om aktualitetskravet

Det er en betingelse, at ekspropriationen er tidsmaessigt aktuel
(aktualitetskravet).

Aktualitetskravet indebaerer, at realiseringen af lokalplanen skal vaere naert
forestaende, herunder at de forngdne gkonomiske midler skal vaere til radighed.

2. Planklagencevnets vurdering

Kommunen har i sine bemaerkninger til klagesagen oplyst, at byradet har frigivet
midler til opfarelse af institutionen, og at der allerede har veeret afholdt licitation,
samt at tildeling af kontrakter alene afventer klagesagens afgarelse.

Kommunen har desuden oplyst, at projektet forudsaetter tilladelse til nedsivning
og udledning af overfladevand samt at disse tilladelser er meddelt.

Planklagenavnet finder pa den baggrund, at kravet om aktualitet er opfyldt i
forhold til ekspropriationen.

6. Ekspropriationens ngdvendighed og rimelighed
1. Klagen
Det fremgar af klagen, at nadvendighedskravet ikke er opfyldt.

Klageren anfgrer, at betingelserne for ekspropriation ikke er opfyldt, da
kommunen ikke har foretaget de ngdvendige afvejninger af hensynet til
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ejendommens ejer og hensynet til gennemfgrelse af lokalplanen.

Klageren henviser til, at der allerede er udlagt et areal pa 8.000 m2 til etablering
af en daginstitution pa et naerliggende areal, som er omfattet af lokalplan nr.
1171. Kommunen har ikke beskrevet eller oplyst, hvorfor den gnskede institution
ikke kan placeres pa dette areal, og kommunen har saledes ikke godtgjort, at
ekspropriationen er ngdvendig for at virkeliggere lokalplanen.

Klageren henviser desuden til, at det fremgar af kortbilagene til lokalplan 1228, at
man ikke anvender mere end 8.000 m2 til parkering og byggeri, da en stor del af
arealet vedrgrer § 3-arealer, vejanlaeg og almindelige landbrugsarealer, som ikke
anvendes i forhold til de skitser, der er fremlagt.

Klageren har derudover gjort geeldende, at det ikke har vaeret muligt at indgd en
frivillig aftale, da der fra starten af forlgbet var en mundtlig aftale om, at det
pagaeldende areal eventuelt kunne salges til kommunen, hvis der skete et
mageskifte, sdledes at et tilsvarende jordstykke i stedet blev overskadet til
klageren. Klageren anfgrer, at kommunen ikke har overholdt aftalen, og at det af
kommunen anfgrte om, at denne har veeret i dialog med [V1] om placering af
dagsinstitutionen pa det eksproprierede areal, ikke er korrekt.

2. Kommunens bemaerkninger

Kommunen har i sine bemaerkninger til klagen oplyst, at kommunen i forbindelse
med vedtagelsen af lokalplan nr. 1171 forudsa etablering af ca. 400 boliger,
hvilket er de boliger, som kan rummes inden for lokalplan nr. 1171 sammen med
de boliger, der allerede var etableret i omradet defineret som Halgard. Der var
saledes ikke i lokalplan nr. 1171 taget hgjde for de ca. 700 nye boliger, som kan
placeres i de nye boligomrader, der etableres under lokalplan nr. 1203 og 1204.
Daginstitutionen kommer til at ligge centralt i midten af det kommende
boligomrade langs Herningvej, som institutionen primaert skal betjene. Der er
sdledes en stor almen interesse i at kunne placere daginstitutionen pa netop det
areal.

Kommunen oplyser desuden, at det ikke er korrekt, nar klager skriver, at
kommunen ikke anvender mere end 8.000 m2 til parkering og byggeri.
Kommunen henviser til udstykningsplanen, hvoraf fremgar, at der allerede
anvendes 3.150 m2 + 9.599 m2, dvs. i alt 12.749 m2 til byggeri og parkering.
Herudover anvendes 610 m2 + 853 m2 til supplerende vejanlaeg. Omrade 4, i alt
7.211 m2, anvendes til teknisk anleeg i form af regnvandshandtering.
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Kommunen oplyser derudover, at den har afvejet klagerens interesse i at kunne
bevare radigheden over arealet, hvorved kommunen har oplyst, at klageren ikke
har gjort indsigelser imod lokalplanlagningen, og at indsigelsen imod
ekspropriationens lovlighed fgrst er fremsat sent i forlgbet, da der ikke kunne
opnas enighed om veerdiansattelsen af arealerne og sdledes om erstatning
herfor.

Pa denne baggrund har kommunen ved foretagelsen af
proportionalitetsafvejningen ogsa lagt vaegt pa, at det omhandlede areal ikke
laengere benyttes af klageren som landbrugsareal, samt at arealet er solgt pa
betinget kgbsaftale til en udvikler, der efter tilvejebringelsen af det forngdne
plangrundlag er gaet i gang med udvikling af omradet til boliger. Kommunen
anser det omhandlede areal som "de facto” allerede at veere afstdet af klageren,
og derfor ma klagerens interesse i at bevare arealet efter kommunens opfattelse
vige for kommunens saglige planlaegningsmaessige interesser i at kunne opfere
en daginstitution i den sterrelse, som vurderes at passe til omradets nuvaerende
behov. Institutionens placering er desuden den mest hensigtsmaessige som
centralt beliggende i det nye boligomrade.

Kommunen har desuden oplyst, at arealet, der er angivet som omrade 4 i
udstykningsplanen, skal anvendes til et teknisk anlaeg i form af
regnvandshandtering af veje og stier, samt at det har veeret ngdvendigt at
ekspropriere arealet, da nedsivning ikke kan ske pa dagsinstitutionens "egen
matrikel”, hvilket er angivet som omrade 2 og 3 i udstykningsplanen. Derudover
fremgar det, at grofterne ved den naerliggende parkeringsplads heller ikke giver
tilstreekkelig plads til, at al overfladevand fra veje og stier kan nedsive her.

For sd vidt angar den forudgaende dialog med klageren har kommunen oplyst, at
den har haft kontakt med en privat udvikler af omradet, som klageren har givet
fuldmagt til at korrespondere med offentlige myndigheder, herunder Holstebro
Kommune.

Derudover anfgrer kommunen, at dialogen med udvikleren startede forud for
a&ndring af Kommuneplan 2021-2033, hvorved det omhandlede omrade blev
udlagt til offentligt omrade med mulighed for opferelse af en daginstitution.
Kommunen oplyser, at den har veeret af den opfattelse, at der imellem parterne
har vaeret en aftale om kgb/salg/magelaeg af arealerne. Ved konkretisering af
aftalen om kgb af jord til daginstitution blev det dog klart, at der var stor
uenighed om prisen og principperne for veerdiansaettelse - herunder om der er
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indgdet aftale om magelaeg af arealer. Kommunen igangsatte herefter
ekspropriationsprocessen.

3. Generelt om n@dvendighedskravet | sncever forstand

Det er en betingelse, at ekspropriationen skal vaere af vaesentlig betydning for
virkeliggarelsen af lokalplanen (ngdvendighedskravet).

Ngdvendighedskravet er desuden udtryk for, at det almindelige
proportionalitetsprincip skal veere opfyldt. Ekspropriationen ma saledes ikke ma
omfatte et storre areal end ngdvendigt for at realisere lokalplanen.
Tvangsmaessig afstaelse af en ejendom kan desuden ikke gennemfares, hvis
ekspropriationens formal kan gennemfgres pa en for grundejeren mindre
indgribende made.

Naevnet finder endvidere, at overholdelse af nedvendighedskravet stiller krav til
kommunens forudgdende undersggelser og dokumentation, og at disse
overvejelser i relevant omfang ber indga i begrundelsen for
ekspropriationsbeslutningen.[3] Der kan sdledes stilles krav om dokumentation
af ngdvendigheden af ekspropriationen.

4. Generelt om rimelighedskravet

Som en seerlig del af kravet om ngdvendighed i bred forstand skal
ekspropriationen vaere rimelig i den konkrete situation.

Dette krav om rimelighed eller forholdsmaessighed indebaerer, at naevnet som et
led i den fulde prgvelse af ekspropriationsbeslutningen prever det kommunale
skan.

Selv om ekspropriationen kan anses for ngdvendig og tidsmaessig aktuel, falger
det saledes af praksis, at en ekspropriation alligevel kan blive tilsidesat, hvis
ekspropriationen i den konkrete situation ikke star i et rimeligt forhold til den
almene interesse, som forfalges med formalet.

Naevnet foretager sdledes en konkret skensmaessig afvejning af de almene,
planlaegningsmaessige interesser i ekspropriationens gennemfgrelse over for
ejerens interesse i fortsat at kunne rade over sin ejendom

5. Planklagencevnets vurdering
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Kommunen har vedtaget lokalplanen med henblik pa at udlaegge omradet til
offentlige formal i form af etablering af en daginstitution. Heroverfor skal ses
klagerens gnske om fortsat at kunne rade over sin ejendom, herunder at kunne
have muligheden for at saelge sin ejendom til anden part.

Planklagenavnet finder, at kommunen pa tilstraekkelig overbevisende made har
sandsynliggjort, at ekspropriation af klagerens ejendom er ngdvendig for at
kunne realisere lokalplanens indhold om etablering af en daginstitution.

Det fremgar i evrigt af afgerelsen om ekspropriation, at det ikke har vaeret muligt
at indga en frivillig aftale om erhvervelse af de n@dvendige arealer, ligesom det
ikke er muligt for klageren selv at realisere lokalplanens formal.

Naevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens
planlaegningsmaessige vurdering af den valgte placerings hensigtsmaessighed.
Naevnet laegger i den forbindelse vaegt pa, at kommunen har godtgjort, at den af
klageren alternativt foreslaede placering i henhold til lokalplan 1171, ikke findes
egnet grundet arealets stgrrelse og placering. Der henses her til boligudviklingen
i omradet, hvor lokalplan nr. 1203 og 1204 muligger 700 nye boliger og det deraf
ggede pasningsbehov, samt at daginstitutionens placering er hensigtsmaessig
henset til den centrale beliggenhed i det nye boligomrade og ved omradets skole.
Naevnet finder desuden ikke grundlag for at tilsidesaette kommunens vurdering
af, at det er ngdvendigt at ekspropriere 2,1 ha af klagerens ejendom, herunder et
areal til tekniske anlaeg i form af regnvandshandtering.

Naevnet finder ligeledes, at kommunen har truffet afggrelsen pa et velovervejet
og velunderbygget grundlag.

Ekspropriationen ma pa denne baggrund anses for at veere af veesentlig
betydning for lokalplanens virkeliggerelse.

Naevnet finder efter en samlet afvejning af de konkrete modstaende interesser,
at klagerens interesse i fortsat at kunne rade over sin ejendom ma vige for den
almene interesse i lokalplanens virkeliggarelse. Naevnet legger herved vaegt pa,
at der er tale om ekspropriation til et offentlig formal til etablering af en
daginstitution som falge af boligudviklingen i omradet og et deraf afledt starre
pashingsbehov.

Planklagenavnet finder herefter, at det i tilstraekkelig grad er godtgjort, at
ekspropriationen er ngdvendig og rimelig i den konkrete situation.
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3. Afsluttende bemeaerkninger

Planklagenavnet stadfaester Holstebro Kommunes afggrelse af 22. september
2023 om ekspropriation fra matr.nr. [PN1] Halgarde, Tvis, beliggende pa [A1],
7500 Holstebro, til etablering af en daginstitution.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 3a, i lov om Planklagenavnet.

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om Planklagenavnet.[4] Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i
lov om Planklagenaevnet.

[1] Planen kan s@ges frem pa plandata.dk: http://kort.plandata.dk/searchlist/#/.

[2] Bekendtggrelse af lov om planlaegning, jf. lovbekendtgegrelse nr. 223 af 1.
marts 2024.

[3] Betaenkning nr. 1569/2018 Ekspropriation efter planloven, s. 22.

[4] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med senere
aendringer.

Lovomrader:
Ekspropriation Planloven
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