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Planklagenaevnets afgarelse af 26. september 2024, j.nr. 24/02595

Ophevet uvarslet tidsubestemt forbud efter samlingsstedslovens 8§ 1, stk. 1, mod rockergruppes
anvendelse af ejendom i Kastrup som samlingssted, da gruppen ikke havde anvendt ejendommen
som samlingssted i gyldighedsperioden af tidligere tidsbegraenset forbud, jf. § 1, stk. 5, 2. pkt., og
da det ikke var godtgjort, at gruppens anvendelse af ejendommen efter udlgbet af gyldighedsperi-
oden for det tidbegraensede forbud var egnet til at medfere vaesentlig ulempe og utryghed for om-

kringboende, jf. 8 1, stk. 5, 3. pkt.

Tarnby Kommune nedlagde den 29. november
2023 et uvarslet tidsubegraenset forbud efter § 1,
stk. 1, i lov om forbud mod anvendelse af be-
stemte ejendomme som samlingssted for en
gruppe (samlingsstedsloven) mod anvendelsen af
en ejendom i Kastrup som rockerklub. Forbuddet
gjaldt fra den 29. november 2024, indtil kommu-
nen tilbagekaldte det, jf. lovens § 1, stk. 5. For-
buddet blev afleveret pad den omhandlede ejen-
dom den 29. november og blev tinglyst pa ejen-
dommen den 30. november. Kommunen havde
tidligere den 17. maj 2023 meddelt et tidsbegraen-
set forbud mod anvendelse af ejendommen som
rockerklub, der udlgb den 17. august 2023, hvil-
ket blev paklaget af ejeren E til Planklagenavnet,
der ikke gav medhold i klagen (MRF 2024.215
Pkn). Efter udlgbet af det tidsbegreensede forbud
anmodede kommunen politiet om en politifaglig
vurdering, idet kommunen var blevet opmeerk-
som pa, at ejendommen igen var taget i brug som
samlingssted for gruppen. Det fremgik af politiets
vurdering dateret den 24. oktober 2023, at grup-
pen udgvede organiseret kriminalitet pa bl.a.
Amager. Politiet havde i forbindelse med tilsyn
pa ejendommen, der ikke var foretaget pa bag-
grund af anmeldelser, konstateret, at personer
med tilknytning til gruppen opholdt sig pa ejen-
dommen. Politiet, der ikke havde haft egentlige
politiforretninger pa ejendommen, vurderede, at
ejendommen i en raekke tilfelde havde veeret til-
holdssted for personer med tilknytning til grup-
pen. Kommunen begrundede afgerelsen om det
tidsubegraensede forbud med, at gruppen havde
genoptaget anvendelsen af ejendommen som
samlingssted, og henviste til de forhold, som
kommunen havde lagt veegt pa i dens tidligere af-
gerelse om det tidsbegreensede forbud, herunder
at der havde veeret et brandattentat mod ejendom-
men i september 2022, at det af en politifaglig
vurdering fremgik, at der fortsat var en betydelig
risiko for angreb mod tilholdsstedet, at politiet i
de farste maneder af 2023 havde oprettet 75 sager
med skennet tilknytning til gruppen, hvoraf syv
vedrgrte sakaldt utryghedsskabende kriminalitet,
samt at der i en radius af 750 m fra ejendommen

13 flere skoler, bgrneinstitutioner og sportsfacili-
teter, og at barn og unge havde daglig ferdsel
forbi ejendommen. Kommunen lagde endvidere
vaegt pa, at personer med tilknytning til en anden
rockergruppering var blevet varetegtsfengslet i
forbindelse med brandattentatet mod ejendom-
men, hvorfor kommunen vurderede, at der fortsat
var risiko for angreb pa ejendommen. Afgarelsen
blev paklaget af ejendommens ejer, E, der navnlig
anfarte, at kommunen ikke havde godtgjort, at an-
vendelsen af ejendommen var egnet til at medfare
veesentlig ulempe og utryghed for de omkringbo-
ende. Planklagenavnet bemarkede indlednings-
vis, at kommunen, safremt gruppen havde an-
vendt ejendommen som samlingssted perioden,
hvor det tidsbegraensede forbud var geldende,
kunne nedlaegge nyt forbud, indtil kommunen til-
bagekaldte det, jf. samlingsstedslovens § 1, stk. 5,
2. pkt. Safremt ejendommen ferst efter udlgbet af
de 3 maneder igen blev anvendt som samlingssted
for gruppen, kunne kommunen inden for 2 ar fra
det farste forbud nedlaegge nyt forbud, der gjaldt
indtil kommunen tilbagekaldt det, jf. § 1, stk. 5,
3. pkt. Neevnet bemerkede med henvisning til
forarbejderne til samlingsstedsloven, at det var
tilstraekkeligt for pa ny at nedlaegge forbud, at der
kunne konstateres et vist antal gener eller en en-
kelt alvorlig gene. Herefter konstaterede navnet,
at der ikke var oplysninger om, at gruppens med-
lemmer havde anvendt ejendommen som sam-
lingssted i gyldighedsperioden for det tidsbe-
greensede forbud, hvorfor neevnet lagde til grund,
at dette ikke var tilfeeldet. Spgrgsmalet var derfor,
om gruppens anvendelse af ejendommen efterfal-
gende havde medfart gener, der kunne begrunde
nyt forbud. Med henvisning til kommunens be-
grundelse fandt et enstemmigt navn, at kommu-
nen ikke i tilstreekkeligt omfang havde godtgjort,
at gruppens anvendelse af ejendommen i perio-
den efter forbuddets udlgb var egnet til at med-
fare veesentlig ulempe og utryghed for omkring-
boende. Naevnet lagde navnlig vaegt pa, at der
ikke foreld oplysninger om, at gruppens anven-
delse i perioden havde medfert gener, og at det
fremgik af den politifaglige vurdering fra oktober
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2023, at politiet ikke havde haft egentlige politi- nedlaegge tidsubestemt forbud mod anvendelsen
forretninger pa eller ved ejendommen. Da kom- af ejendommen, ophavede navnet enstemmigt
munen dermed ikke havde haft hjemmel til at kommunens afgarelse.

Kommentar: Afggrelsen ma sammenholdes med afggrelsen i MRF 2024.215 Pkn, hvor Planklage-
naevnet stadfestede et tidsbegreaenset forbud pa tre maneder i samme sag. Begge afgerelser illustrerer,
hvilke krav der stilles til kommunens oplysning og dokumentation, hvilket ma ses i lyset af, at loven
skal administreres, sa den ikke kommer i modstrid med grundlovens regler om forsamlingsfrihed. Se
tillige MRF 2024.108 Pkn om en sag fra Odense om anvendelse af samlingsstedsloven.
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NZVNENES Hus

Afgorelse i klagesag om Tarnby
Kommunes forbud mod at anvende
ejendom pa [A1], Kastrup, som

samlingssted for en gruppe
Sag: 24/02595

Dato: 26. september 2024

Tarnby Kommune traf den 29. november 2023 afgarelse om forbud mod at
anvende ejendommen [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for en gruppe.

Lejeren af ejendommen har klaget over afggrelsen.
| denne afgarelse har Planklagenaevnet behandlet fglgende spgrgsmal:

e Om kommunen har haft hjemmel til at nedlsegge forbud, jf. 8 1, stk. 1, og stk.
5, i lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som
samlingssted for en gruppe.

Planklagenavnet har ikke behandlet de gvrige klagepunkter i sagen.

Planklagenaevnet ophaever afgagrelsen. Det betyder, at kommunens afgarelse
ikke laengere gaelder.
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1. Sagens oplysninger
1.1. Ejendommen

Klagen vedrgrer anvendelsen af [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for en
bestemt gruppe. | nerheden af ejendommen ligger [A2], skoler,
bgrneinstitutioner, sportsfaciliteter samt [Ins1], der daekker hele skoleforlgbet
for bgrn og unge i alderen 6-17 ar.

1.2. Forlgbet far kommunens afgerelse

Ejendommens ejer oplyste den 6. oktober 2022 kommunen om, at ejeren
overtog ejendommen den 1. september 2022.

Det fremgar af kommunens telefoniske korrespondance med politiet af 20.
januar 2023, at ejendommen inden for de sidste 14 dage var ved at blive
istandsat af bl.a. et medlem af [F1], og at der var blevet sat videoovervagning op
og vinduerne var blevet daekket til.

Kommunen anmodede den 30. januar 2023 politiet om en politifaglig vurdering
af forholdene pa og omkring ejendommen.

Bl.a. felgende fremgar af den efterfalgende fremsendte politifaglige vurdering af
14. februar 2023:

[.]

Kabenhavns Politi kan i den forbindelse oplyse, at det er Kebenhavns Politis opfattelse,
ejendommen beliggende pd [A1], 2770 Kastrup, er ved at bliveistandsat med det formdi,
at ejendommen derefter skal benyttes som tilholdssted for rockergruppen [F1].

Kabenhavns Politi har lebende fart tilsyn med adressen, og der i den forbindelse i flere
tilfeelde truffet personer, som efter Kebenhavns Politis opfattelse har relation til [F1],
ligesom politikredsen har konstateret en lebende cendring af forholdene pd
ejendommen i form af opscetning af ny Idge, videoovervdgning og lignende.
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Den 25. september 2022 opstod der brand pd adressen, som af Kebenhavns Politi
efterforskes som forscetlig brandstiftelse.

Kabenhavns Politi har ikke derudover identificeret episoder pd eller i ncerheden af
adressen, som efter politikredsens opfattelse har relevans i forhold til Tdrnby
Kommunes anmodning.

Kabenhavns Politi er endvidere ikke bekendt med, at der har veeret
anmeldelser/henvendelser fra borgere, herunder naboer/omkringboende, vedrarende
gget utryghed i omrddet.

[.]

Kommunen anmodede den 30. marts 2023 igen politiet om en politifaglig
vurdering af forholdene pa og omkring ejiendommen.

Bl.a. folgende fremgar af en politifaglig vurdering fra 14. april 2023:

[.]

Kabenhavns Politi kan indledningsvis oplyse, at politikredsen har en tryghedsskabende
indsats i omrddet omkring [A1], hvis primcere fokus er synlighed og dialog. Kebenhavns
Politis Neerpoliti foretager i den forbindelse uniformerede patruljemcessige tilsyn blandt
andet pd adressen [A1] i Tdrnby for at sikre, at borgerne og erhvervsdrivende i omrddet
oplever politiet som tilgeengeligt, synligt og tryghedsskabende samt for at have en
opsegende dialog med de personer, som opholder sig pé og i ncerheden af adressen.

Kabenhavns Politi kan herudover oplyse, at Kebenhavns Politi fra ultimo februar/primo
marts i dr en del gange har truffet personer, herunder medlemmer af [F1] ifert veste
med [F1] insignia pd, samt set karetajer holde ved adressen, der af Kebenhavns Politi
anses for at veere relateret til [F1].

Kabenhavns Politi kan endvidere oplyse, at politiet i perioden fra den 1. januar til den
4. april 2023 har registreret 75 sager, der skannes at veere relateret til rockergruppen
[F1] i en radius af 500 meter fra [A1]. Af de 75 sager har 44 sager omhandlet tilsyn med
adressen, mens 24 sager er registreret som undersggelser, intern orienteringer mv.
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De sidste syv sager har omhandlet sékaldt utryghedsskabende kriminalitet. Det drejer
sig om:

e fire sager om overtreedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer
e en sag om overtreedelse af vdabenloven
e (o sager om overtreedelse af knivioven 8§ 1

Det er samlet set pd baggrund af ovenstdende samt politikredsens systematiske,
politimeessige monitering af rocker- og bandemiljget Kebenhavns Politis vurdering, at
rockergruppen [F1]'s anvendelse af adressen som tilholdssted har givet anledning til en
gget politimeessig tilstedevcerelse i nceromrddet for bl.a. at forebygge konflikter og
utryghedsskabende kriminalitet i nceromrddet.

[.]

Tarnby Kommune traf den 17. maj 2023 afggrelse om forbud mod at anvende
ejendommen [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for en gruppe. Forbuddet
blev udstedt med hjemmel i § 1, stk. 1, i lovom forbud mod anvendelse af
bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe. Forbuddet var
tidsbegraenset og gjaldt i 3 maneder.

Ejeren af eiendommen paklagede den 12. juni 2023 afggrelsen af 17. maj 2023 til
Planklagenaevnet.

Kommunen anmodede den 11. oktober 2023 politiet om en ny politifaglig
vurdering af forholdene omkring ejendommen, idet kommunen havde modtaget
underretninger om, at [F2] atter havde taget ejiendommen i brug som et
samlingssted.

Bl.a. folgende fremgar af en politifaglig vurdering fra 24. oktober 2023:

[.]
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Kabenhavns Politi kan oplyse, at det fortsat er Kebenhavns Politis opfattelse, at [F2]'s
afdeling pd Amager udaver organiseret kriminalitet, samt at dele af kriminaliteten
foregdr i Storkabenhavn.

Kabenhavns Politi kan herudover oplyse, at i perioden fra den 17. august til den 17.
oktober 2023 har Kebenhavns Politi | en reekke tilfcelde konstateret, at personer med
tilknytning til [F2] er blevet set eller truffet ved ejendommen pd [A1] i Kastrup, ofte i de
sene aftentimer. Der gares i den forbindelse opmcerksom pd, at ovenstdende ikke er
kommet til politiets kundskab pé baggrund af anmeldelser fra borgere, men i
forbindelse med politiets tilsyn pd stedet.

Kabenhavns Politi har ikke i den ovenfor omtalte periode haft egentlige
politiforretninger pa eller ved [AT] i Kastrup.

Det er pd denne baggrund Kabenhavns Politis vurdering, at ejendommen pd [A1] i
Kastrup, I en raekke tilfcelde har vaeret anvendt som tilholdssted for personer med
tilknytning til [F2].

[.]

Kommunen foretog partshgring og varslede forbuddet til ejeren og brugeren af
ejendommen den 1. november 2023.

1.3. Afgarelsen, der er klaget over

Kommunen traf den 29. november 2023 afggrelse om forbud mod at anvende
ejendommen [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for en gruppe. Forbuddet
blev udstedt med hjemmel i § 1, stk. 1, i lovom forbud mod anvendelse af
bestemte ejendomme som samlingssted for en gruppe.

Det fremgar af afgerelsen, at forbuddet geelder fra den 29. november 2023, indtil
kommunen tilbagekalder det, jf. lovens § 1, stk. 5.[1]
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Det fremgar af sagens oplysninger, at forbuddet blev afleveret pa ejendommen
den 29. november 2023, og at forbuddet blev tinglyst pa ejendommen den 30.
november 2023.

Kommunen har lagt til grund for afggrelsen, at eiendommen efter udlgbet af det
tidsbegraensede forbud igen anvendes som samlingssted for gruppen [F2].

Kommunen begrundede afggrelsen med henvisning til den fortsatte anvendelse
samt til de forhold, som kommunen havde lagt vaegt pa ved afggrelsen af 17. maj
2023, hvor kommunen lagde vaegt pa felgende:

e Atder har veeret et brandattentat pa eiendommen den 25. september 2022,
der efterforskes af Kgbenhavns Politi som forseetligt.

e At politiet har vurderet, at der fortsat er en betydelig risiko for angreb mod
tilholdsstedet, og at der derfor er fare for borgernes tryghed og sikkerhed.

e At kommunen har modtaget underretninger om, at personer relateret til [F1]
har afpresset og forsggt at rekruttere lokale unge.

e At Kgbenhavns Politi har oplyst, at de i perioden fra den 1. januar 2023 til
den 4. april 2023 har oprettet flere sager om sakaldt utryghedsskabende
kriminalitet, der vedregrer overtraedelse af lovgivningen om euforiserende
stoffer, vabenloven og knivioven.

e At [F1]'s anvendelse af eiendommen har givet anledning til en gget
politimaessig tilstedeveerelse i naeromradet for bl.a. at forebygge konflikter
og utryghedsskabende kriminalitet i neeromradet.

e Atderienradius af 750 m rundt om ejendommen ligger [A2] og flere skoler,
bgrneinstitutioner og sportsfaciliteter, hvilket medfarer en del daglig feerdsel
i omradet, hvorfor der i forbindelse med et eventuelt angreb vil veere stor
fare for udenforstaende, der bor og/eller befinder sig i neerheden af
ejendommen.

e At bern og unge har daglig faerdsel forbi ejiendommen til [A2].

e At[Ins1], der deekker hele skoleforlgbet for barn og unge i alderen 6-17 ar,
ligger tet pa ejendommen.
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Kommunen har desuden lagt vaegt pd, at personer med tilknytning til en anden
rockergruppering er blevet varetaegtsfaengslet i forbindelse med branden pa
ejendommen den 22. september 2022. Kommunen har pa baggrund af
brandattentatet vurderet, at der fortsat er risiko for angreb mod ejendommen,
og at anvendelsen derfor er til fare for borgernes tryghed og sikkerhed. Af denne
arsag, samt de tidligere oplysningerne om forseg pa rekruttering af lokale unge
og daglig feerdsel af bgrn og unge i omradet, vurderede kommunen desuden, at
det var proportionalt og pakraevet af situationen at nedlaegge et forbud uden
forudgaende advarsel.

1.4. Forlgbet efter kommunens afgerelse

Klageren paklagede den 22. december 2023 det tidsubegraensede forbud til
Planklagenaevnet og anmodede samme dag kommunen om aktindsigt i sagen.
Kommunen traf den 17. januar 2024 afggrelse om delvis afslag pa aktindsigt i
sagens dokumenter.

Afggrelsen om aktindsigt blev paklaget til Planklagenaevnet den 16. februar
2024.

Kommunen udleverede den 8. marts 2024 yderligere dokumenter til klageren
som fglge af, at kommunen ved Planklagenaevnets afggrelse af 9. februar 2024[2]
var blevet palagt at udlevere yderligere oplysninger i en klagesag om aktindsigt,
der vedrgrte det tidsbegransede forbud.

Planklagenavnet traf den 7. august 2024 afggrelse om at stadfeeste kommunens
afgerelse om aktindsigt af 17. januar 2024 i sagen om det tidsubegraensede
forbud.[3]

Planklagenaevnet traf den 26. september 2024 afggrelse om ikke at give medhold
i klagen over Tarnby Kommunes afggrelse af 17. maj 2023 om forbud mod at
anvende ejendommen [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for en gruppe.[4]
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1.5. Klagen og bemaerkningerne hertil

Planklagenavnet har under sagens behandling modtaget de dokumenter
vedrerende sagens indhold, der fremgar af Bilag 1 sidst i denne afggrelse.

Planklagenaevnet modtog klagen fra kommunen den 6. marts 2024.

Klagen og de bemaerkninger, der er modtaget i klagesagen, er alene kort
gengivet i afgerelsen, men de er indgdet i sagsbehandlingen i deres helhed.

2. Planklagenavnets bemaerkninger og
afgerelse

2.1. Planklagenaevnets behandling af sagen

| sagens behandling har falgende medlemmer deltaget: Helle T. Anker
(formand), Heidi Bank, UlIf Kjellerup, Thomas Klyver, Flemming D. Larsen, Jonas V.
K. Nielsen, Henrik Stjernholm, Helle Sgeberg, Keld K. Sgrensen, Flemming
Thornaes, Jan Woollhead.

2.2. Planklagenaevnets kompetence

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spgrgsmal i forbindelse med en
kommunalbestyrelses afggrelse om at nedlaegge forbud i medfar af § 1, stk. 1,
efter lovom forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted
for en gruppe, jf. lovens § 7, stk. 1.[5]

2.3. Vaesentlig ulempe og utryghed
2.3.1. Klagen
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Det fremgar af klagen, at kommunen ikke har godtgjort, at anvendelsen af
ejendommen er egnet til at medfere vaesentlig ulempe og utryghed for de
omkringboende. Klageren anferer derudover, at der ikke er dokumentation for
flere af de forhold, som kommunen har lagt til grund for vurderingen.

Klageren gar desuden gaeldende, at der ikke er dokumentation for, at gruppen
[F1] er identisk med gruppen [F2], og forhold omkring [F1] har derfor ingen
betydning for [F2]'s anvendelse af eiendommen. Det naermeste bevis, der
forefindes i sagen for identitet mellem [F3] og [F1], er Tarnby Kommunes
sagsbehandlers partsindlaeg i en tidligere sag, hvor hun har lzaest i pressen, at [F1]
skulle have veeret i konflikt med udlandet, og derfor nu hedder [F3] -
udgangspunktet ma veere, at der ikke er identitet mellem de to klubber, selv om
den ene gruppe maske er en udbryderklub, hvor en del medlemmer er identiske
med den anden klubs medlemmer.

2.3.2. Generelt om lov om forbud mod anvendelse af en
ejendom som samlingssted for en bestemt gruppe

Lov om forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for
en gruppe giver kommunerne adgang til at nedleegge forbud mod, at en ejendom
anvendes som samlingssted for en bestemt gruppe, hvis denne anvendelse er
egnet til at medfgre vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende, jf. 8 1,
stk. 1.

Det fremgar af lovens forarbejder,[6] at der ved "gruppe” forstas to eller flere
personer med anden tilknytning end naere familiemaessige relationer, f.eks. en
forening, loge, klub eller lignende. Det vil ikke vaere en forudsaetning, at der er
tale om en formel sammenslutning eller et formelt medlemskab af gruppen.
Rocker- og bandegrupper vil eksempelvis veere omfattet.

En ejendom anvendes som "samlingssted” for en gruppe, nar to eller flere
personer med jeevne mellemrum opholder sig pa ejendommen med
udgangspunkt i deres medlemskab af eller tilknytning til gruppen eller
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medlemmer af gruppen eller som led i arrangementer, der kan henfgres til
gruppen, f.eks. klubaftener eller fester.

2.3.3. Generelt om vaesentlig ulempe og utryghed

Det fremgar af lovens forarbejder, at gruppens anvendelse af ejendommen som
samlingssted skal veere "egnet” til at medfare vaesentlig ulempe og utryghed for
de omkringboende. Dette indebeerer ifalge lovbemaerkningerne, at der skal
foretages en objektiveret bedemmelse ud fra bl.a. de konkrete gener, der er
naevnt nedenfor. Det vil sdledes ikke veere tilstraekkeligt, at en omkringboende
matte fele ulempe og utryghed.

Med "vaesentlig ulempe og utryghed” sigtes til gener, der er sa alvorlige og
normalt leengerevarende, at de vil kunne sidestilles med de gener, der kan
opleves, nar der i tilknytning til en ejendom foregar virksomhed pa en made, som
systematisk indebaerer strafbare handlinger - f.eks. systematisk hashhandel - og
som er egnet til at medfgre vaesentlig ulempe og utryghed hos de
omkringboende.

Om dette er tilfaeldet vil bero pa en samlet konkret vurdering. | vurderingen vil
det bl.a. kunne indga, om anvendelsen af eiendommen som samlingssted for
gruppen farer til hyppige stgjgener eller hyppige trafikale gener. Det vil
endvidere kunne indgd, om personer, der feerdes pa ejendommen, begar
strafbare forhold pa eller i omradet omkring ejendommen eller udviser chikangs
eller truende adfeerd i omradet. Herudover vil det kunne indga, om anvendelsen
af eiendommen som samlingssted for gruppen giver anledning til angreb eller
konkret risiko for angreb rettet mod ejendommen eller personer, der opholder
sig pa ejendommen. Der er ikke tale om en udtemmende opregning af mulige
ulempe- og utryghedsskabende gener.

Generne vil for at kunne danne grundlag for et forbud skulle ga klart ud over,
hvad der kan forventes i det pageeldende omrade.

https://pkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/292ce01d-65b7-455f-83ab-71426ad2ef17 ?highlight=stjernholm 10/15



10.10.2024, 15.13 Afggrelse | Planklagenasvnet

Konstatering af blot én af de ovennavnte gener vil som udgangspunkt ikke alene
kunne begrunde et forbud. Der vil normalt skulle konstateres en flerhed af gener
over en leengere periode. Der vil dog kunne veere tilfaelde, hvor kun én bestemt
type af gener forekommer over en leengere periode eller med en saddan
hyppighed eller intensitet, at dette i sig selv vil vaere tilstraekkeligt til at begrunde
et forbud.

Herudover vil det kunne indgd med betydelig vaegt, om personer, der faerdes pa
ejendommen, begar strafbare forhold pa ejendommen eller i omradet omkring
denne. Der vil som udgangspunkt skulle veere tale om gentagne - og ikke blot
enkeltstaende - tilfeelde af strafbare forhold. Det er ikke afggrende, om de
strafbare forhold begas af den samme person eller forskellige personer.
Desuden vil der skulle vaere tale om strafbare forhold, som efter deres karakter
er egnet til at skabe ulempe og utryghed for de omkringboende. Som eksempler
kan naevnes overtraedelser af reglerne om stgjende eller voldelig adfeerd i
bekendtgarelse om politiets sikring af den offentlige orden og beskyttelse af
enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv. samt politiets adgang til at
iveerksaette midlertidige foranstaltninger (ordensbekendtggrelsen), straffelovens
bestemmelser om personfarlig kriminalitet, indbrud, haerveerk eller tyveri eller
overtraedelse af vabenloven, knivloven eller lov om euforiserende stoffer.

Det er ikke en forudsaetning, at nogen er blevet straffet for de pageeldende
overtraedelser, eller at nogen senere straffes herfor, hvilket f.eks. kan vaere
tilfeeldet, hvis den pagaldende ikke har kunnet identificeres, men det skal kunne
godtgares, at der er begdet strafbare overtraedelser. De pagaeldende
overtraedelser vil endvidere skulle have sammenhaeng med anvendelsen af
ejendommen som samlingssted for gruppen. Det vil typisk veere lettest at
godtgere, hvis der f.eks. kan konstateres en tidsmaessig naerhed med, at
ejendommen er blevet anvendt som samlingssted for gruppen.

Det vil herudover kunne indga med betydelig vaegt i vurderingen, om gruppens
anvendelse af eiendommen som samlingssted har givet anledning til angreb
rettet mod ejendommen eller personer, der opholder sig pa ejendommen. Det
omfatter bl.a. angreb med skydevaben eller lignende, hvor angrebet er til fare for
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de omkringboende, men ogsa angreb, som ikke indebarer en sadan fare, men
dog er egnet til at medfare vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende.
Der kan f.eks. vaere tale om et taeskehold, der uden medbringelse af vaben
meder op pa ejendommen for at udgve vold mod en af de tilstedevaerende. Det
er ikke en betingelse, at nogen er blevet straffet for det pageeldende angreb, eller
at angrebet har givet anledning til forbud efter lov om forbud mod ophold i
bestemte ejendomme (rockerloven).

Kommunen skal sikre, at der foreligger den forngdne dokumentation for, at
betingelserne for et forbud er opfyldt. Dette forudsaetter ifalge
lovbemaerkningerne et naert samarbejde mellem kommunen og politiet, og en
stor del af dokumentationen vil sdledes i praksis skulle besta af materiale fra
politiet.

Hvis der nedlaegges forbud pa et tidspunkt, hvor der er forlgbet mindre end 2 ar
siden udlgbet eller tilbagekaldelsen af et tidligere forbud, geelder forbuddet
ifolge lovens § 1, stk. 5, 3. pkt., indtil kommunalbestyrelsen tilbagekalder det. Det
vil i denne periode pa 2 ar ikke vaere en betingelse for pa ny at nedlaegge forbud,
at gruppens anvendelse af ejendommen som samlingssted yderligere giver
anledning til en flerhed af gener over en leengere periode. Det vil veere
tilstraekkeligt, at der konstateres et vist antal gener eller en enkelt alvorligere
gene. Nedlaegges der i denne periode forbud, vil forbuddet gzelde, indtil
kommunalbestyrelsen tilbagekalder det.

2.3.4. Planklagencevnets vurdering

Kommunen nedlagde den 17. maj 2022 forbud mod at anvende ejendommen
[A1], 2770 Kastrup, som samlingssted for [F2], der pa daveerende tidspunkt hed
[F1]. Forbuddet gjaldt indtil den 17. august 2023. Hvis ejendommen i denne
periode anvendes som samlingssted for gruppen, kan kommunen nedlaegge et
forbud efter stk. 1, der geelder, indtil kommunen tilbagekalder det, jf. lovens § 1,
stk. 5, 2. pkt.
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Safremt ejendommen forst efter udlgbet af de 3 maneder igen anvendes som
samlingssted for gruppen, har kommunen mulighed for inden for 2 ar fra det
farste forbud at nedlaegge et nyt forbud, der gaelder indtil kommunen
tilbagekalder det, jf. § 1, stk. 5, 3. pkt.

Som det fremgar af lovbemaerkningerne, se afsnit 2.3.3 ovenfor, er det ikke en
betingelse for pa ny at nedlaegge forbud, at gruppens anvendelse af
ejendommen som samlingssted giver yderligere anledning til en flerhed af gener
over en leengere periode. Det vil veere tilstraekkeligt, at der konstateres et vist
antal gener eller en enkelt alvorligere gene.

Der er i sagen ikke oplysninger om, at gruppens medlemmer har anvendt
ejendommen som samlingssted i gyldighedsperioden for det tidsbegraensede
forbud som var den 17. maj til den 17. august 2023. Planklagenaevnet laegger pa
den baggrund til grund, at ejendommen ikke blev anvendt som samlingssted for
gruppen i forbudsperioden.

Spergsmalet er herefter, om gruppens anvendelse af ejendommen som
samlingssted efterfglgende har medfert sddanne gener, at der kunne nedlaegges
et nyt forbud.

Kommunen har som begrundelse for at nedlaegge forbud alene henvist til
forhold forud for forbuddet af 17. maj 2023, og at politiet i en periode fra den 17.
august 2023 til den 17. oktober 2023 i en raekke tilfeelde har konstateret, at
personer med tilknytning til [F2] er blevet set eller truffet ved ejendommen.

Et enstemmigt Planklagenaevn finder pa den baggrund, at kommunen ikke i
tilstraekkeligt omfang har godtgjort, at gruppens anvendelse af ejendommen i
perioden efter forbuddets udlgb den 17. august 2023 er egnet til at medfere
vaesentlig ulempe og utryghed for de omkringboende. Naevnet laegger herved
navnlig vaegt pd, at der ikke er oplysninger om, at gruppens anvendelse i
perioden har medfart gener, og at kommunen i sin politifaglige vurdering af 24.
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oktober 2023 har oplyst, at den i perioden fra den 17. august til den 17. oktober
2023 ikke har haft egentlige politiforretninger pa eller ved ejendommen.

Kommunen havde derfor ikke hjemmel til at nedlzegge et tidsubegraenset forbud,
jf. 8 1, stk. 5, jf. stk. 1, i lovom forbud mod anvendelse af bestemte ejendomme
som samlingssted for en gruppe.

Planklagenavnet ophaever pa den baggrund kommunens afgerelse om forbud.

Naevnet har henset til sagens resultat ikke behandlet de gvrige klagepunkter om,
at kommunen burde have meddelt en advarsel, fgr den nedlagde forbuddet,
samt at forbuddet er i strid med forvaltningslovens regler om partsharing samt
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 om retfeerdig
rettergang.

3. Afsluttende bemaerkninger

Planklagenavnet ophaever Tarnby Kommunes afgerelse af 29. november 2023
om forbud mod at anvende ejendommen [A1], 2770 Kastrup, som samlingssted
for en gruppe.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 3 a i lov om Planklagenaevnet.

Planklagenaevnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. 8 3, stk. 3, i lov om PIankIagenaevnetE Eventuel
retssag til provelse af afgarelsen skal veere anlagt inden 6 maneder, jf. § 3, stk. 4, i

lov om Planklagenaevnet.
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[1] Kommunen traf den 17. maj 2023 afggrelse om at nedlaegge forbud uden
tidsbegraensning mod at anvende ejendommen som samlingssted for en gruppe.

[2] Planklagenaevnets afggrelse af 9. februar 2024 i sagen med sagsnr. 23/08194.
Afggrelsen kan ses pa afggrelsesportalen pa https://pkn.naevneneshus.dk/.

[3] Planklagenaevnets afggrelse af 7. august 2024 i sagen med sagsnr. 24/04993.
Afggrelsen kan ses pa afggrelsesportalen pa https://pkn.naevneneshus.dk/.

[4] Planklagenavnets afggrelse af 26. september 2024 i sagen med sagsnr.
23/08412.

[5] Lov nr. 653 af 8. juni 2017 om forbud mod anvendelse af bestemte
ejendomme som samlingssted for en gruppe.

[6] Forslag til Lov om forbud med anvendelse af bestemte ejendomme som
samlingssted for en gruppe, LF 193/2016.

[7] Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet med senere
endringer.

Lovomrader:
Planloven, retlig (efter 1. februar 2017)
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