MRF 2024.178
Milje- og Fadevareklagenzavnets afgerelse af 28. juni 2024, j.nr. 23/08448

Ophavet miljggodkendelse af virksomhed for oplag af ikke-farligt affald i form af afgasset bio-
masse fra biogasanlaeg, da samtidig meddelt landzonetilladelse var ophavet af Planklagenavnet,
og lokaliseringsprincippet efter miljgbeskyttelseslovens 8 4 i almindelighed kreever, at forholdet til

planloven er afklaret pa tidspunktet for meddelelse af miljggodkendelse.

I juni 2023 meddelte Stevns Kommune miljggod-
kendelse til en virksomhed omfattet af listepunkt
K 212 om oplag af ikke-farligt affald for et pro-
jekt med etablering af gyllebeholder pa 5.000 m?
til opbevaring af afgasset biomasse fra biogasan-
leg. Afgarelsen blev paklaget af naboen. Ved af-
garelse af 6. maj 2024 (j.nr. 23/08419) ophavede
Planklagenaevnet den af Stevns Kommune med-
delte landzonetilladelse til gyllebeholderen.
Miljg- og Fedevareklagenavnet (formanden) be-
markede, at det fglger af miljgbeskyttelseslovens
§ 4, at den, der vil pabegynde en virksomhed, der
kan give anledning til forurening, skal veelge et
sadant sted for udgvelsen, at faren for forurening

begraenses mest muligt, hvor der ved valg af lo-
kalitet skal tages hensyn til omradets beskaffen-
hed, herunder den nuvaerende og planlagte udnyt-
telse. Naevnet bemaerkede, at bestemmelsen i § 4
derved indebeerer, at forholdet til planloven i al-
mindelighed skal veere afklaret, fgr der efter mil-
jobeskyttelsesloven kan meddeles miljegodken-
delse. Med henvisning til, at der med Planklage-
neaevnets opheavelse af den meddelte landzonetil-
ladelse ikke foreld den forngdne afklaring i for-
hold til planloven, og anlaegget for virksomheden
derved ikke kunne etableres, ophavede Miljg- og
Fedevareklagenevnet miljegodkendelsen og
hjemviste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Det falger fast praksis, at der ikke kan meddeles miljggodkendelse til en virksomhed,
hvis der ikke er det forngdne planlegningsmessige grundlag for godkendelsen, jf. f.eks. MRF
2021.36 Mfk, hvor en miljggodkendelse til et motorsportsanlaeg blev ophavet efter, at Planklagenav-
net havde ophavet plangrundlaget. | ovenstaende sag var der derimod tale om en landzonetilladelse,
som Planklagenavnet havde ophavet, hvorefter Miljg- og Fedevareklagenavnet fandt, at der ikke
lecengere forela “den fornadne afklaring i forhold til planloven”. For projekter, der krcever VVM-
tilladelse, herunder projekter, hvor en miljggodkendelse traeder i stedet for VVM-tilladelsen, falger
det udtrykkeligt af miljovurderingsbekendtgorelsens § 11, at der ikke md meddeles tilladelse, "for det
nadvendige plangrundlag for projektet er geeldende efter regler i lov om planlegning herom”. Der-
imod fremgar det ikke, om der ogsa skal veere meddelt landzonetilladelse, safremt en sadan er ngd-
vendig for projektets gennemfarelse. Her gelder dog, at det som udgangspunkt vil kreeve VVM-scree-
ning, hvis der gives tilladelser til et projekt efter meddelelse af VVM-tilladelsen, jf. kommentaren til
MRF 2024.143 Mfk. I sidstneevnte sag udtalte klagencevnet dog helt generelt, “at der efter miljovur-
deringslovens regler ikke er noget til hinder for, at myndigheden meddeler § 25-tilladelse til et pro-
jekt, selvom projektet helt eller delvist forudsaetter yderligere tilladelser eller dispensationer efter
anden lovgivning”.
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NZVNENES Hus

Ophaevelse og hjemvisning af
miljggodkendelse til opbevaring af

afgasset biomasse i Stevns Kommune
Sag: 23/08448

Dato: 28. juni 2024

Miljg- og F@devareklagenavnet har truffet afgarelse efter
miljgbeskyttelseslovens § 33, jf. 8 91, stk. 1.[1]

Miljg- og F@devareklagenaevnet ophaever Stevns Kommunes afggrelse af 2. juni
2023 om miljggodkendelse til opbevaring af afgasset biomasse i gyllebeholder
placeret pa matr. nr. [Matrikelnummer 1] og hjemviser sagen til fornyet
behandling i Stevns Kommune.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lovom Miljg- og
Fedevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til provelse af afggrelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.

miljgbeskyttelseslovens § 100.

Afggrelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. & 8 i lov om Milje- og
Fedevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 28. juni 2023 paklaget til Milje- og Fedevareklagenaevnet af en
matrikulaer nabo.

Klager har anfert, at placeringen af gyllebeholderen er uhensigtsmaessig, og at
den ikke i overensstemmelse med reglerne om 30 m til naboskel, idet
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gyllebeholderen er placeret kun ca. 15 m vaek fra klagers ejendom. Den gnskede
placering af gyllebeholderen er ca. 120 m fra de naermeste bygninger pa klagers
ejendom og ikke 200 m, som det fremgar af den miljatekniske redegarelse.
Derudover er det [Adresse 1], der ligger pa matriklen, og ikke [Adresse 2], som
der star i miljggodkendelsen.

Klager har derudover anfert, at det ikke fremgar af miljggodkendelsen, hvilken
retning transporter til og fra gyllebeholderen vil komme fra. Ud fra bilag til
miljggodkendelsen er det klagers vurdering, at der ikke er plads til, at en
tankvogn pa 36 t kan vende inde ved gyllebeholderen, hvorfor det ma formodes,
at lastbilerne skal bakke ind til beholderen, hvilket vil skabe farlige situationer i
trafikken. Endvidere er det klagers vurdering, at sddanne lastvogne ma have en
laengde pa mindst 16,5 m, hvormed disse vil holde delvist ude pa vejen og
spaerre for den gvrige trafik under aflaesning. Dette mener klager er
uacceptabelt.

Videre om til- og frakersel har klager anfert, at det fremgar af miljggodkendelsen,
at der ma ske kegrsel pa hverdage og eventuelt om lgrdagen. Dette stemmer
imidlertid ikke overens med miljggodkendelsen afsnit 3.3 om vilkar for
luftforurening. Her fremgar det, at der kun ma ske fyldning af beholderen i
hverdage.

Derudover har klager anfert, at der er afsat to perioder af 14 dage til fyldning af
gyllebeholderen, hvortil der skal laegges dage til tamning af beholderen. Det er
efter klager opfattelse ikke ganske fa dage, som det ellers er betegnet som i
miljggodkendelsen.

Herefter har klager anfert, at det fremgar af ansggningen til miljggodkendelse, at
der vil blive tilfert 7.500 t afgasset biomasse arligt til at sprede ud pa et areal pa
125 ha svarende til 30-50 t pr. ha. Klager papeger i den sammenhang, at dette
naermere svarer til 60 t pr. ha.

Endvidere har klager anfart, at det fremgar af materialet, at gyllebeholderen
ligeledes skal anvendes som vandreservoir, men at tidsperioden for dette er kort.

2. Sagens oplysninger
2.1 Den paklagede afgorelse
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Stevns Kommune har den 2. juli 2023 truffet af afggrelse om miljggodkendelse til
opbevaring af afgasset biomasse i en gyllebeholder pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1]. Afgarelsen er meddelt pa baggrund af en ansggning af 9.
november 2022 og med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 33.

Den ans@gte aktivitet er omfattet af listepunkt K212 pa bilag 2 til
godkendelsesbekendtggrelsen.[4]

Det ansagte projekt indebaerer etablering af en gyllebeholder p& 5.000 m? til
opbevaring af bioggdning i form af afgasset biomasse fra et biogasanlaeg.
Produktet skal efterfalgende genanvendes til jordbrugsformal. | perioder, hvor
der ikke opbevares biomasse, kan beholderen anvendes til vandreservoir.

Det fremgar af miljggodkendelsen, at til- og frakersel til gyllebeholderen vil ske
pa hverdage i tidsperioden fra kl. 07.00 til kl. 18.00 og eventuelt fra kl. 07.00 til k.
14.00 pa lerdage. Ved driftsforstyrrelse eller i spidsbelastningsperioder kan der
undtagelsesvis forega aktivitet uden for dette tidsrum. Fyldning af beholderen vil
ske over en periode pa 14 dage to gange om aret, henholdsvis mellem den 15.
maj og den 15. august og igen mellem den 15. oktober og den 1. marts.

2.2 Stevns Kommunes bemaerkninger til klagen

Stevns Kommune har den 5. juli 2023 til klagen bemeaerket, at [Adresse 2], 4652
Harlev er ejendommens adresse, men beliggenhedsadressen er [Adresse 1], som
det er anfert i miljggodkendelsen. Gyllebeholderen gnskes opfert pa matr. nr.
[Matrikelnummer 1].

Videre har Stevns Kommune bemaerket, at miljggodkendelsen til en hver tid er
betinget af afgerelsens vilkar, hvorfor kommunen vil rette miljggodkendelsens
resume, saledes at det ikke laengere fremgar, at der kan ske opfyldning af
gyllebeholderen pa lerdage. Dermed vil det stemme overens med
miljggodkendelsens afsnit 3.3 om vilkar for luftforurening.

Til det af klager anferte vedrerende placeringen af gyllebeholderen for taet pa
naboskel har Stevns Kommune bemaerket, at der ikke er regler i
miljgbeskyttelsesloven, som specifikt regulerer afstandskrav til hverken nabo
eller vej. Dette skal reguleres i en landzonetilladelse.

Herefter har Stevns Kommune bemaerket, at transport pa offentlig vej reguleres
af feerdselsloven og handhaves af politiet.
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For sd vidt angar det anfarte om, at der ikke er plads til, at tankevogne pa 36 t
kan vende inde ved gyllebeholderen, har Stevns Kommune bemaerket, at
ansggers konsulent har angivet, at kgretgjerne ikke er stgrre end, at de kan
komme ind pa pladsen uden at holde pa offentlig ve;.

Stevns Kommune har til det anfarte omkring gyllebeholderens funktion som
vandreservoir bemaerket, at ansgger gnsker mulighed for at bruge tanken til
biomasse eller til oppumpet grundvand, nar beholderen er temt for biomasse.

Derudover har Stevns Kommune bemaerket, at udspredningsarealet ikke er
statisk, idet der over tid vil kunne indga eller udga arealer fra det samlede
udspredningsareal. Forud for udspredning af biomasse vil dette skulle anmeldes
til kommunen med angivelse af areal, indholdsstoffer sdvel som den samlede
maengde.

Endelig har Stevns Kommune bemaerket, at gyllebeholderen er placeretien
afstand af ca. 130 m til naermeste svinestald samt ca. 200 m fra stuehuset pa
klagers adresse.

2.3 Stevns Kommunes afgerelse af 6. juni 2023 om
landzonetilladelse

Stevns Kommune traf den 6. juni 2023 truffet afggrelse om at meddele
landzonetilladelse til en gyllebeholder p& 5.000 m? til afgasset biomasse eller
vand til markvanding pa ejendommen [Adresse 1] 4652 Harlev. Gyllebeholderen
gnskes placeret pa matr. nr. [Matrikelnummer 1]. Afgerelsen blev truffet med
hjemmel i planlovens 8 35.

Stevns Kommunes afgarelse blev paklaget til Planklagenaevnet.[5]
Planklagenaevnet har den 6. maj 2024 a&ndret kommunens afggrelse om
landzonetilladelse til et afslag. Kommunens afggrelse om landzonetilladelse til
gyllebeholderen er dermed ikke laengere gaeldende.

3. Milje- og Fadevareklagenaevnets
bemeaerkninger og afgarelse
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3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet
kan begraense sin provelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over. Det
fremgar dog af forarbejderne til bestemmelsen,[6] at naevnet har mulighed for
og efter omstendighederne pligt til at inddrage andre forhold end det, der er
klaget over, f.eks. spgrgsmalet om overholdelse af geeldende EU-ret eller
grundlaeggende forvaltningsretlige grundsaetninger.

Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prgvelse til de vaesentligste forhold.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle betydningen af Planklagenaevnets afggrelse efter planloven om
andring af landzonetilladelse til et afslag.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens gvrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger

Den i sagen omhandlede virksomhed er omfattet af bestemmmelser om
godkendelse af forurenende virksomhed i miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, idet
virksomheden er optaget pa bilag 2 til godkendelsesbekendtggrelsen under
punkt K212,

Den paklagede miljggodkendelse er meddelt med hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 33, samt dagaeldende godkendelsesbekendtgarelse[7]
og nugaldende standardvilkarsbekendtggrelse.[8]

Det folger af 8 65, stk. 4, i den nugeldende godkendelsesbekendtggrelse, at
verserende klagesager, som er indbragt for Miljg- og Fadevareklagenavnet den
1. januar 2016 eller senere, feerdigbehandles efter reglerne i denne
bekendtggrelse. Idet klagen er indgivet den 28. juli 2023, er henvisninger til
godkendelsesbekendtggrelsen i det fglgende afsnit en henvisning til den
nugaeldende bekendtgarelse.

Det folger af godkendelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 1, nr. 1 og nr. 2, at
godkendelsesmyndigheden ikke ma meddele godkendelse, medmindre den
vurderer, at virksomheden har truffet de ngdvendige foranstaltninger til at
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forebygge og begraense forurening ved anvendelse af BAT (bedst tilgaengelige
teknik), ligesom virksomheden i gvrigt skal kunne drives pa stedet uden at pafere
omgivelserne forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes
sarbarhed og kvalitet, jf. miljgbeskyttelseslovens kapitel 1.

Det falger af miljgbeskyttelseslovens § 4, at den, der vil pabegynde en
virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal veelge et sddant sted for
udgvelsen, at faren for forurening begraenses mest muligt, samt at der ved valg
af stedet skal tages hensyn til omradets beskaffenhed, herunder den nuvaerende
og planlagte fremtidige udnyttelse.

Bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens & 4 indebeaerer, at forholdet til planloven
i almindelighed skal veere afklaret, fgr der efter miljgbeskyttelsesloven kan
meddeles godkendelse eller tilladelse til etablering af forurenende virksomhed,
herunder miljggodkendelse efter lovens kapitel 5.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at Planklagenaevnet den 6. maj 2024
har endret kommunens landzonetilladelse til gyllebeholderen til et afslag.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at der ikke laengere
foreligger den forngdne afklaring i forhold til planloven for det ansggte projekt.
Naevnet har lagt vaegt pa, at gyllebeholderen, som er en forudsaetning for det
godkendte, ikke kan etableres.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Stevns Kommunes afggrelse af 2. juni
2023 om miljggodkendelse til opbevaring af afgasset biomasse i gyllebeholder
placeret pa matr. nr. [Matrikelnummer 1] og hjemviser sagen til fornyet
behandling i Stevns Kommune.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 48 af 12. januar 2024 om miljgbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.
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[4] Bekendtggrelse nr. 1083 af 9. august 2023 om godkendelse af
listevirksomhed, bilag 2, punkt K212: Anlaeg for midlertidig oplagring af ikke-
farligt affald eller affald af elektrisk og elektronisk udstyr forud for nyttiggerelse
eller bortskaffelse med en kapacitet for tilfgrsel af affald pa K 212. 30 tons om
dagen eller med mere end 4 containere med et samlet volumen pa mindst 30
m3, bortset fra anlaeg omfattet af listepunkt 5.5 pa bilag 1 eller listepunkt K 211.

Rekonditionering, herunder omlastning, omemballering eller sortering af ikke-
farligt affald eller affald af elektrisk og elektronisk udstyr forud for nyttiggerelse
eller bortskaffelse med en kapacitet for tilfgrsel af affald pa 30 tons om dagen
eller med mere end 4 containere med et samlet volumen pa mindst 30 m3,
bortset fra anlaeg omfattet af listepunkt 5.1 d i bilag 1 eller listepunkt K211.

[5] Planklagenaevnets sagsnr.: 23/08419.

[6] Jf. bemeaerkningerne til § 11 i forslag L44 til Lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet (FT 2016-17).

[7] Bekendtggrelse nr. 2080 af 15. november 2021 om godkendelse af
listevirksomhed.

[8] Bekendtggrelse nr. 2079 af 15. november 2021 om standardvilkar i
godkendelse af listevirksomhed.

Lovomrader:
Miljgbeskyttelsesloven
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