MRF 2024.167

Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 14. juni 2024, j.nr. 23/00443

Stadfeestet registrering af § 3-beskyttet fersk eng, da der pa baggrund af luftfotos ikke var grundlag
for at tilsidesaette kommunens vurdering. Neevnet henviste i dets bemaerkninger til forbuddet mod
gadskning, sprejtning og omlaegning i naturbeskyttelseslovens § 4, der tradte i kraft i 2022.

Holbaek Kommune traf i december 2022 efter
partshgring afgarelse om, at to arealer pa samlet
ca. 4.474 m? pa E’s landbrugsejendom var omfat-
tet af naturbeskyttelseslovens & 3 som beskyttet
fersk eng. Arealet havde siden 1993 veeret regi-
steret som omfattet af § 3. Kommunen lagde ved
afgerelsen vaegt pa, at der under en besigtigelse
var konstateret karakteristisk fauna og flora pa
arealet, og at luftfotos indikerede, at arealerne
med fa undtagelser ikke havde veeret omlagt hhv.
i perioderne 1960-2002 og 1960-2009, men at der
siden 2002 hhv. 2009 var foregaet jordbehand-
ling. Kommunen vurderede, at dette var i strid
med § 3, da anvendelsen ikke kunne anses som
hidtidig lovlig drift. Afgarelsen blev paklaget af
E, der bl.a. anfarte, at arealerne ikke var omfattet
af § 3, idet de siden 1960 havde veeret opdyrket
til foderproduktion til husdyrhold. Miljg- og Fg-
devareklagenavnet (formanden) bemarkede, at
naturbeskyttelseslovens § 3 ikke sondrer mellem
natureng og kultur, men at begge typer ferske
enge er beskyttet, hvis de opfylder lovens krite-
rier herom. Navnet bemarkede dernast, at kul-
turenge er ferske enge, som regelmaessigt bliver
omlagt, navnlig for at sikre bedre graesningsmu-
ligheder. Derimod betragtes almindelige dyrkede

marker og kulturgreesmarker, som omlagges
hyppigere end hvert 7.-10. ar, eller hvor der flere
gange inden for denne periode hgstes mellemaf-
grader, ikke som ferske enge i lovens forstand.
Herefter anforte navnet: “Sadvanlig intensiv
drift pa beskyttede naturarealer - herunder ferske
enge - har veret lovlig indtil den 1. juli 2022,
hvorefter der geelder et forbud mod g@dskning,
sprgjtning og omlaegning jf. naturbeskyttelseslo-
vens 8 4. Forbuddet gaelder uanset om den inten-
sive drift har veeret en del af den hidtidige lovlige
drift”. Naevnet fandt ikke grundlag for at tilside-
saette kommunens vurdering af, at de omhandlede
arealer var omfattet § 3, bl.a. med henvisning til
tolkning af luftfotos. Det var navnets vurdering,
at arealerne ikke havde vaeret omlagt i vaesentligt
leengere tid end 10 ar forud for omlaegningerne i
hhv. 2002 og 2009. Naevnet bemarkede, at eks-
tensiv drift med hgslet og/eller graesning ikke ud-
gjorde omlaegning, men derimod en forudsatning
for udvikling af ferske enge, hvor navnet tillige
henviste til, at der var tale om et fugtigt lavbunds-
areal. P4 den baggrund stadfaestede navnet kom-
munens 8§ 3-registrering.

Kommentar: Afgarelsen falger naevnets faste fortolkning af, at heslet eller graesning ikke anses for
omlagning, der hindrer registrering af ferske enge som § 3-beskyttet areal. Naevnets understregning
i afggrelsen af, at naturbeskyttelseslovens § 4 fra 1. juli 2022 hindrer fremtidig g@dskning og omlag-
ning er derfor uden selvsteendig betydning, da det i den foreliggende sag netop er lagt til grund, at
der ikke er sket omlaegning. Se tillige MRF 2024.131 Mfk, hvor naevnet refererer til naturbeskyttel-
seslovens § 4 i en sag om lovliggerelsespabud fra december 2021.



06.11.2024, 12.22 Afggrelse | Miljg- og Fgdevareklagenaevnet

—_— o
NZVNENES Hus

Stadfaestelse i sag om registrering af
beskyttet eng i Holbeek Kommune

Sag: 23/00443
Dato: 14. juni 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter
naturbeskyttelseslovens 8 3, stk. 2, nr. 4, jf. 8 78, stk. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet stadfeester Holbsek Kommunes afggrelse af 9.
december 2022 om registrering af beskyttet eng pa matr. nr. [Matrikelnummer 1]
og [Matrikelnummer 1], beliggende [Adresse 1], 4340 Tgllgse.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales ikke.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til preovelse af afgarelsen skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf.
naturbeskyttelseslovens 8 88, stk. 1.

Afgarelsen er truffet af formanden pa naevnets vegne, jf. 8 8 i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milja- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 6. januar 2023 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
ejendommens ejer.

Klager har anfert, at vurderingen hviler pa et for spinkelt grundlag, idet den
udelukkende er baseret pa tolkning af luftfoto, som i flere tilfaelde har en fejlagtig
tekst. Ifglge klager har ejendommen vaeret med kvaeghold, og de omhandlede
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arealer har veeret benyttet til landbrugsmaessig drift, hvorfor de ikke skal
registreres som beskyttet eng.

Den 11. januar 2023 har klager sendt supplerende bemaerkninger til sagen. Det
fremgar heraf, at luftfotos fra 1960 og frem ikke er korrekt beskrevet, idet
arealerne har vaeret benyttet til produktion af hg til eendommens kvaeghold.
Hertil har klager oplyst, at malkekvaegbesaetningen ophgrte i 1979, samt at der
herefter frem til ca. 1985 var produktion af slagtekalve. Klager har endvidere
oplyst, at jorden derfor har vaeret opdyrket til foderproduktion. Som eksempel pa
en fejlfortolkning af et luftfoto fra 1999 har klager fremhaevet, at teksten herpa
angiver, at der er tale om uopdyrket jord, pa trods af, at der er sldet hg og jorden
er dyrket. Klager har anfart, at klager efter overtagelsen af ejendommen har
taget grees til sleet pa den gstlige og vestlige del og derved opdyrket jorden som i
1960, hvilket kan bekraeftes af den tidligere ejer sgn.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen/omradet

Det omhandlede areal ligger pa matr. nr. [Matrikelnummer 1] og
[Matrikelnummer 1]. Elendommen ligger i landzone, og matriklerne har et areal
pa henholdsvis ca. 23,9 ha og 17,2 ha, og bestar, jf. Danmarks Arealinformation,
[4] navnlig af mark og arealer med registreret beskyttet natur.

Det i sagen omhandlede areal er registreret som beskyttet eng og udger ca.
4,474 m?. Arealet er af form aflang nord-syd. En greft opdeler arealet i en gstlig
og en vestlig del, der er omtrent lige store.

2.2 Den paklagede afgorelse

Holbaek Kommune har den 9. december 2022 truffet afggrelse om, at en del af
matr. nr. [Matrikelnummer 1] og [Matrikelnummer 1], opfylder betingelserne for
at veere beskyttet fersk eng.

Det fremgar af afgarelsen, at Holbaek Kommune den 15. august 2022 har
modtaget en forespgrgsel fra klager om, hvorvidt en registreret beskyttet eng var
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Derudover fremgar det, at kommunen
den 30. august 2022 har partshert klager om arealets tidligere drift og samtidig
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har tilkendegivet, at arealet var beskyttet eng efter naturbeskyttelseslovens & 3.
Kommunen har i afggrelsen gengivet klagers partsbemaerkninger, hvorefter
klager har haft radigheden over ejendommen som henholdsvis forpagter og ejer
siden 2003, og i denne periode har opdyrket arealet vest for greften. Det fremgar
endvidere, at arealet gst for graften har veeret udlagt i graes og er blevet omlagt i
2009 og 2017, samt at der har gaet kreaturer pa arealet gst for greften for klager
fik radighed over arealerne.

Videre fremgar det, at Holbaek Kommune den 2. november 2022 har besigtiget
arealet sammen med klager, og i den forbindelse vurderet, at engen har et
naturligt plante- og dyreliv for naturtypen fersk eng. Kommunen har ved
besigtigelsen fundet arterne stor naelde, ager-tidsel, alm. kvik, eng-raevehale,
flojlsgraes, keer-galtetand, rargraes og alm. hundegraes. | tilknytning hertil har
kommunen angivet, at stor nzlde, alm. kvik og ager-tidsel er almindelige pa
ferske enge, men ikke betragtes som karakteristiske for naturtypen eller positive,
idet de indikerer en naeringspdvirkning af arealet og er konkurrencedygtige,
hvilket kan medfere et mere ensformigt plantesamfund. Derudover har
kommunen angivet, at eng-raevehale, kaer-galtetand og rergraes er karakteriseret
ved at vokse i let fugtig jord, hvilket er et af kendetegnene for naturtypen fersk
eng, hvorfor disse arter er karakteristiske for naturtypen. Kommunen har
endvidere fremhaevet, at kaer-galtetand er en veerdifuld art for naturtypen og en
indikator pa, at engen har en vis naturkvalitet.

Yderligere har Holbaek Kommune vurderet, at arealet tidligere har haft
fugtigbundsflora typisk for enge og kan have rummet en mere varieret flora
inden omlaegningerne af arealet. Til stotte herfor har kommunen fremhaevet
luftfoto fra 2002, der viser et gult blomsterflor pa engen. Det fremgar desuden af
afggrelsen, at arealet har vaeret registreret som beskyttet eng siden 1993 samt,
at der ikke er historiske besigtigelsesnotater fra arealet. Registreringen er
saledes vurderet ud fra luftfotos. Efter kommunens opfattelse er der derfor
foregdet ulovlig jordbearbejdning af arealet siden 2002.

Det fremgar endvidere af afgarelsen, at arealet er lavereliggende og derfor
relativt fugtigt. Kommunen har i den forbindelse henvist til visse luftfotos, hvor
store dele af arealet er oversveammet. Specifikt i forhold til den del af arealet, der
ligger vest for greften, har kommunen angivet, at arealet, tolket ud fra historiske
luftfotos, ikke har veeret omlagt i perioden fra 1960 til 2002. Ifalge kommunen
har arealet fra dette tidspunkt til dags dato veeret dyrket med undtagelse af
perioden fra 2004 til 2008, hvor arealet har ligget i graes. Kommunen har anfert,
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at disse opdyrkninger er sket i strid med beskyttelsen, idet de ikke kan betragtes
som hidtidig drift. | forhold til arealet gst for grgften har kommunen, ud fra
historiske luftfotos, vurderet, at det ikke har vaeret omlagt i perioden fra 1960 til
2009. Det fremgar, at arealet herefter har henligget med graes med omlaegning i
2009 og 2017, som er sket i strid med beskyttelsen, idet det ikke kan betragtes
som hidtidig drift. Efter kommunens vurdering har det naturlige dyre- og
planteliv for ferske enge indfundet sig i disse perioder pa henholdsvis 42 og 49
ar.

2.3 Holbeek Kommunes bemaerkninger til klagen

Holbaek Kommune har den 9. januar 2023 oversendt sagen til Miljg- og
Fedevareklagensevnet med bemaerkninger til klagen.

Det fremgar af bemaerkningerne, at klagepunkterne er enslydende med
partshgringsbemaerkningerne, som er besvaret i afggrelsen, samt at klager ikke
har specificeret, hvilke tekster til de historiske luftfotos, der, efter klagers
opfattelse, er forkerte.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemarkninger og afgerelse

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.1.1 Det retlige grundlag

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2, nr. 4, ma der ikke foretages aendringer i
tilstanden af ferske enge mv, nar sddanne naturtyper enkeltvis eller sammen
med andre beskyttede naturtyper er stgrre end 2.500 m2 i sammenhangende
areal.

| 1993 blev det palagt amterne at foretage en farstegangsregistrering af de
naturtyper, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens & 3.[5] Registreringen af
naturtyperne er vejledende og saledes ikke i sig selv afgarende for, om et areal
er beskyttet efter lovens § 3. Den bindende afggrelse af, om et areal er omfattet
af 8 3, treeffes af kommunen (fgr 1. januar 2007 af amtet) efter en konkret
vurdering.
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Kriterier for registrering af natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 fremgar
bl.a. af registreringsvejledningen[6] og vejledningen om beskyttet natur.[7]

Det der bl.a. er afggrende for, om et areal er omfattet af naturbeskyttelseslovens
8 3, er, hvorvidt der har udviklet sig et dyre- og planteliv, der er karakteristisk for
beskyttet natur.

Pa grund af den naturlige dynamik kan arealer over en arraekke "vokse” sig
henholdsvis ind eller ud af 8 3-beskyttelsen. Naturbeskyttelseslovens 8§ 3
omfatter de arealer, der til enhver tid opfylder lovens kriterier for at vaere en
beskyttet naturtype.

Beskyttede ferske enge er relativt lavtliggende, typisk pa fugtig jordbund i f.eks.
adale, omkring s@er og moser eller pa gammel sgbund eller haevet havbund.
Engens plantesamfund er lysdbent og med fugtigbundselskende graesser og
urter, der taler graesning og/eller slaning. Graesserne er normalt dominerende,
og de kan veere vilde arter eller kulturbetingede (udsaede). Urtevegetationen har
en overvaegt af flerarige urter.

Ferske enge skabes ved menneskelig pavirkning. Enge kan saledes vaere dannet
ved slaning eller graesning af naturlige kaersamfund eller ved feeldning af elle-,
aske-, birke-, eller piledominerede sumpskove med efterfglgende slaning eller
graesning. Den menneskelige pavirkning med sldning, graesning og evt.
omlaegning og gedskning kan veere mere eller mindre intensiv, hvorved der kan
dannes sakaldte naturenge og kulturenge. Naturenge er generelt artsrige og
indeholder en raekke sjeldnere og fatallige plante- og dyrearter, mens
kulturenge ofte vil vaere mindre artsrige end naturenge og ikke indeholder
sjeldne arter.

Naturbeskyttelseslovens § 3 sondrer ikke mellem natureng og kultureng. Begge
typer ferske enge er beskyttet, hvis de opfylder lovens kriterier herom.
Naturenge er relativt fugtige, aldrig eller sjeeldent omlagte, ferske enge med
graesning eller hgslzet, og en dominans af vilde graesser og urter. Kulturenge er
ferske enge, som regelmaessigt bliver omlagt, navnlig for at sikre bedre
graesningsmuligheder.[8] Almindelige dyrkede marker og kulturgraesmarker, som
omlaegges hyppigere end hvert 7. - 10. ar, eller hvor der flere gange inden for
denne periode hgstes mellemafgrgder, betragtes ikke som ferske enge i lovens
forstand.
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Saedvanlig intensiv drift pa beskyttede naturarealer - herunder ferske enge - har
veeret lovlig indtil den 1. juli 2022, hvorefter der gaelder et forbud mod ggdskning,
sprgjtning og omlsegning jf. naturbeskyttelseslovens & 4. Forbuddet gaelder
uanset om den intensive drift har veeret en del af den hidtidige lovlige drift.[9]

Det er ikke afggrende for beskyttelsen, om et areal er saerligt fugtigt eller lavt
beliggende, idet disse kriterier naermere ma ses som karakteristika, der ofte,
men ikke ngdvendigvis, gor sig gaeldende for ferske engarealer. Det, der normalt
vil veere udslagsgivende for spgrgsmalet om registrering er den tilstedeveerende
botanik og arealets driftshistorie.

3.1.2 Beskyttelsesstatus for det omhandlede areal

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder ikke grundlag for at tilsidesaette Holbaek
Kommunes vurdering af, at det i sagen omhandlede areal opfylder kriterierne for
at veere beskyttet fersk eng, jf. naturbeskyttelseslovens & 3, stk. 2, nr. 4.

Ved afggrelsen har Miljg- og Fedevareklagenaevnet overensstemmende med
kommunen vurderet, at arealet ikke har veeret omlagt i vaesentligt laengere tid
end 10 ar forud for omlaegningen i henholdsvis 2002 (vestlig del) og 2009 (gstlig
del). Herved har naevnet vurderet, at arealet, tolket ud fra luftfotos, gennem en
laengere periode forud for omleegningerne fremstod som et naturareal med
uensartet og rodet struktur, mosaik af marke og lyse delarealer, skiftende farver
mv., samt at arealet var uden tydelige spor efter intensiv dyrkning i perioderne.
Naevnet har inddraget klagers oplysning om, at arealet siden 1960 er drevet med
hgslaet til elendommens kvaeghold. Neevnet henviser i den forbindelse til, at
ekstensiv drift med hgslaet og/eller graesning ikke udger en omlzegning af arealet,
men derimod er en forudsaetning for udvikling af ferske enge.

Endvidere har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt veegt pa, at arealet ligger i en
terraenlavning, og at der saledes er tale om et fugtigt lavbundsareal med en
typisk beliggenhed for ferske enge. Som fglge heraf er det ligeledes naevnets
vurdering, at der pa tidspunktet for omlaegning af arealet i henholdsvis 2002 og
2009 forekom karakteristisk engvegetation pa arealet. Herved har naevnet lagt
vaegt pd, at arealet i mange ar forud for opdyrkning var fugtig lavbund med
ekstensiv drift. Pa den baggrund vurderer naevnet, at arealet opfylder kriterierne
for at veere beskyttet eng.
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3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Holbaek Kommunes afggrelse af 9.
december 2022 om registrering af beskyttet eng pa matr. nr. [Matrikelnummer 1]
og [Matrikelnummer 1], beliggende [Adresse 1], 4340 Tallgse.

[1] Lovbekendtggrelse nr. 1392 af 4. oktober 2022 om naturbeskyttelse.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] https://danmarksarealinformation.miljoeportal.dk/

[5]1Jf. Miljgministeriets cirkulaere nr. 128 af 13. juli 1993 om registrering af
beskyttede naturtyper.

[6] Vejledning om registrering af beskyttede naturtyper, Miljgministeriet, Skov- og
Naturstyrelsen, 1993.

[7] Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper,
Miljgstyrelsen, 2019.

[8] Med indfgrelsen af 8 4 i naturbeskyttelsesloven, er der pr. 1. juli 2022 indfert
et generelt forbud mod sprgjtning, ggdskning og omlaegning af § 3-beskyttede
arealer.

[9] https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/3-beskyttede-
naturtyper/beskyttelse-af-3-naturtyper/ferske-enge/

Lovomrader:
NBL - beskyttede naturtyper
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