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Milje- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 31. maj 2024, j.nr. 22/08894

Stadfaestelse med mindre vilkarsendring af Haderslev Kommunes pabud til Forsvaret efter jord-
forureningslovens § 40 om undersagelse af PFAS-forurening forarsaget af brandegvelser pa Fly-
vestation Skrydstrups brandgvelsesplads, der havde veeret i drift fra 1987-2020, uanset at der i
grundvandet var sket en vis sammenblanding med forurening fra en aldre brandgvelsesplads, der

var ophgrt i 1987.

Sagen angik jordforening pa Flyvestation Skryds-
trup, hvor brandgvelser i perioden 1954-1987 har
fundet sted pa GI. Brandgvelsesplads og fra 1987-
2020 pa Ny Brandgvelsesplads. I forbindelse med
grundvandsmonitorering i 2013 blev der i syv
grundvandsprgver udtaget ved Ny Brandgvelses-
plads pavist indhold af PFAS-forbindelser. For-
svarsministeriets Ejendomsstyrelse (FE) gen-
nemfarte herefter forureningsundersggelse, hvor
jordprgve for boring sat ved olieudskiller ved Ny
Brandgvelsesplads paviste forurening med kul-
brinter, og jordprgve udtaget som overfladeprove
paviste PFAS med et indhold under jordkvalitets-
kriteriet. Med henblik pa at udtage vandprever
blev der herudover udfert GeoProbe-sondering
med etablering af en raekke boringer i to transek-
ter pa henholdsvis 130 m og 450 m nedstrgms Ny
Brandgvelsesplads, hvor der blev pavist indhold
af PFAS-forbindelse pa op til 0,94 pg/l. Forure-
ningsundersggelserne blev i 2015 beskrevet i en
rapport, der konkluderede, at den konstaterede
forurening kunne henfgres til brandgvelserne pa
Gl. Brandgvelsesplads og Ny Brandgvelsesplads.
Pa baggrund af de to jordprgver var anfert, at der
ikke forela en kontaktrisiko, mens det vedrarende
grundvandsressourcen fremgik, at der foreld
overskridelser af grundvandskvalitetskriteriet
med op til faktor 9. Der var pavist PFAS-forure-
ning ned til 11 m under grundvandsspejlet, uden
forureningen var afgreenset i dybden, og forure-
ningen med pregveresultatet for GeoProbe-sonde-
ringen 450 m fra Ny Brandgvelsesplads var ikke
afgraenset nedstrems Gl. Brandgvelsesplads eller
Ny Brandgvelsesplads. | 2016 og 2019 fik FE ud-
arbejdet yderligere undersggelse med henblik pa
vurdering af grundvandsforurening, hvor der blev
pavist overskridelse med op til 350 gange grund-
vandskvalitetskriteriet for PFAS. 1 2021 blev gen-
nemfert yderligere forureningsundersggelse,
hvoraf fremgik, at grundvandsforureningen blev
vurderet at veere afgraenset pa et overordnet ni-
veau med en forureningsfane pa 1.200 m ned-
strams Ny Brandgvelsesplads ned til 34 m under
terraen, men der dog var tale om en overordnet af-
grensning. Afrapporteringen af forureningsun-
dersggelserne medfarte, at Haderslev Kommune

den 8. juni 2022 meddelte pabud til FE efter jord-
forureningslovens 8 40 om yderligere undersg-
gelser af PFAS-forureningen fra Ny Brandgvel-
sesplads med henblik pa at afgreense forureningen
horisontalt og vertikalt i grundvand, undersgge
PFAS-forurening i jordmatricen og udarbejde et
projekt for totaloprensning af jordforureningen.
Afgerelsen blev paklaget af FE, der bl.a. gjorde
geeldende, at pabuddets forpligtelser ikke var pro-
portionale, da omradet ikke leengere fandt anven-
delse for indvinding af drikkevand, og at der ikke
foreld velafprovede metoder eller tilstreekkeligt
erfaringsgrundlag med hensyn til scenarier for af-
veergeforanstaltninger over for PFAS-forurening.
Endvidere anferte FE, at forureningen fra Gl.
Brandgvelsesplads var opfart i 1987, og at det un-
der hensyn til PFAS’ transporttid i jord og grund-
vand matte antages, at den altovervejende del af
den fundne forurening hidrgrte fra 1987 eller tid-
ligere, og at det ikke er muligt at skille forurenin-
gen fra de to pladser. Kommunen anfgrte hertil,
at forureningen med PFAS var fremkommet helt
eller delvis efter 1. januar 1992. Miljg- og Fade-
vareklagenavnet (formanden) lagde med henvis-
ning til U 2014.790 H til grund, at selvom grund-
vandsressourcen ikke anvendes til drikkevand,
kan der meddeles pabud. | forhold til Ny Brand-
gvelsesplads lagde naevnet til grund, at den havde
veeret anvendt fra 1988-2020, og at Forsvaret
matte anses for forurener efter jordforureningslo-
vens § 41, stk. 3, nr. 1, for denne forurening, idet
navnet bl.a. anfarte, at der i relation til undersg-
gelsespabud efter § 40 ikke er krav om, at den vee-
sentligste del af forureningen skal vare sket efter
1992. | relation til PFAS-forurening fra Gl.
Brandgvelsesplads anferte klagenavnet bl.a., at
selvom der i grundvandet er sket en vis sammen-
blanding af forureningerne fra Gl. og Ny Brand-
gvelsesplads, matte der kunne foretages en ad-
skillelse i hvert fald i et punkt mellem de to foru-
reningskilder, og at det forhold, at der ved en
eventuel efterfalgende oprensning og fjernelse af
den nyere forurening fra Ny Brandgvelsesplads
ogsa blev fjernet dele af en &ldre forurening fra
Gl. Brandgvelsesplads i udgangspunktet ikke i sig
selv forhindrede et oprensningspabud, safremt
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betingelserne herfor i gvrigt var opfyldt. Tilsva-
rende matte det forventes, at der i forbindelse med
en oprensning og afveerge ville efterlades visse
dele af den nye forurening som en del af den &l-
dre forurening. Pa denne baggrund fandt neevnet,
at det meddelte pabud var i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. Neevnet fandt
dog, at der burde @ndres i et af pabuddets vilkar
om udarbejdelse af et projekt for totaloprensning
af forureningen, sa Forsvaret blev givet mulighed
for at udarbejde et eller flere forslag til forure-
ningsfjernelse (afvaergekatalog), der ikke ville
medfgare en totaloprensning, hvis en totaloprens-
ning ville veere umulig eller i strid med proporti-
onalitetsprincippet. Kommunens pabud havde

kun givet mulighed herfor i tilfeelde, hvor starre
eller mindre dele af forureningen uden risiko for
miljget kunne efterlades. Naevnet bemarkede en-
delig, at der ikke foreld holdepunkter for at an-
tage, at anvendelsen af brandskum indeholdende
PFAS var ophgrt pa et tidspunkt, hvor den ve-
sentligste del af forureningen kunne siges at veere
ophgrt inden den 1. januar 2001, hvorfor der ikke
forela forhold, der med hensyn til jordforure-
ningslovens § 41 pa forhand udelukkede, at der
efterfalgende ville kunne meddeles pabud om at
foretage oprensning. Pa denne baggrund stadfee-
stede navnet undersggelsespabuddet med an-
dringen i vilkaret om udarbejdelse af afvaergeka-
talog.

Kommentar: Afggrelsen understreger, at selvom de to hovedkilder til PFAS-forureningen har veeret
drevet af Forsvaret pa Flyvestation Skrydstrup, kan der ikke meddeles pabud om undersggelse efter
jordforureningslovens § 40 vedr. den PFAS-forurening, der skete pa den gamle brandgvelsesplads,
som blev taget ud af drift i 1987, fordi den tidsmaessigt ligger for ikrafttreeden af miljobeskyttelseslo-
vens § 72, hvilket er pa linje med Hajesterets dom i U 2001.1709 H. Supplerende kan anfares, at det
ma udelukkes, at PFAS-forureningen fra brandgvelser far 1988 kan anses som forvoldt ved ansvars-
padragende adferd, hvorfor det tillige ma udelukkes, at der vil kunne meddeles pabud om oprydning
efter miljobeskyttelseslovens § 69, jf. § 19, hvormed et undersggelsespabud vedr. denne gamle foru-
rening ogsa af denne grund er udelukket. I relation til sammenblandingen i grundvandet af nyere og
&ldre PFAS-forurening markerer naevnets afgagrelse en pragmatisk, men nok realistisk lgsning, nem-
lig at der nok fjernes noget af den gamle forurening ved en oprensning, men at der ogsa efterlades
noget af den nyere forurening, hvilket sa samtidig betyder, at der vanskeligt kan pabydes en totalop-
rensning af PFAS-forureningen fra den nye brandgvelsesplads.
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Stadfaestelse med a&ndring af pabud om
undersggelse af PFAS-forurening i jord

og grundvand i Haderslev Kommune
Sag: 22/08894

Dato: 31. maj 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afggrelse efter jordforureningslovens
§ 40, jf. § 77, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Haderslev Kommunes afggrelse af 8.
juli 2022 om pabud om undersggelse af PFAS-forurening i jord og grundvand pa
matr.nr. [Matrikelnummer 1], beliggende pa adressen [Adresse 1], 6500 Vojens,
med folgende aendring, hvor det tilfgjede er anfart med kursiv og det bortfaldne

er gennemstreget:
Vilkar 5 andres til:

"Der skal udarbejdes et projekt for totaloprensning af forureningen. Projektet
skal indeholde en teknisk beskrivelse af, hvorledes forureningen kan fjernes,
tidsplan samt et gkonomisk overslag over oprensningsomkostningerne. Hvis det
vurderes, at der ikke kan foretages totaloprensning atsterre-etermindredeteaf
forureningenuden-ristko-formitiget kan-eftertades, herunder f.eks.-taget+
betragthing-at hvis en fuldstaendig fjernelse af forureningen vil vaere for
omkostningsfuld eller vurderes umulig, kan der tillige udarbejdes et eller flere
forslag til forureningsfjernelse (afvaergekatalog), der ikke medfgrer en
totaloprensning. | sa fald skal der redeggres for gkonomien knyttet til de
alternative forslag, herunder omfanget af efterladt restforurening samt hvilken
risiko det udger for recipient, grundvand og jord, og forslag til egnet monitorering,

der i sG fald kan ivcerkscettes eerkrytter-sig-tit-forstagene.”

Haderslev Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse i
overensstemmelse med det af Miljg- og Fadevareklagenzaevnet anfaorte.
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Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og F@devareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. 8 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fogdevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens & 2, stk. 6. Eventuel retssag
til prevelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 12 maneder, jf.
jordforureningslovens & 87, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet,
der i overensstemmelse med jordforureningslovens 8 77, stk. 1, og 8 5, 2. pkt., i
lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet, har behandlet sagen i naevnets afdeling
for jordforureningsforhold kombineret med naevnets afdeling for grundvands- og
vandforsyningsforhold (kombinationsnaevn), jf. 8 3, stk. 1, nr. 2 og nr. 3, i lovom
Miljg- og Fedevareklagenaevnet.
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1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afggrelsen er den 5. august 2022 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenavnet af
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, der er pabudsadressat.

Klager har navnlig anfert, at

e det ikke er muligt med den kendte viden og de kendte metoder at
imgdekomme pabuddet, herunder inden for de i pabuddet fastsatte
tidsfrister,

e pabuddet vil medfere sa uforholdsmaessigt store udgifter, at pabuddet er
ugyldigt,

e pdbuddet er behaftet med vaesentlige materielle og processuelle mangler,
herunder i forhold til overholdelsen af partsheringspligten, hvorfor
afgerelsen er baseret pa et utilstraekkeligt oplysningsgrundlag, og

e der ikke er hjemmel i jordforureningslovens & 40 til at kraeve afgivelse af
oplysninger, som klager ikke umiddelbart er i besiddelse af.

Klagepunkterne er naermere uddybet i afsnit 2.4.

2. Sagens oplysninger
2.1 Ejendommen

Sagen vedrgrer en konstateret forurening i jord og grundvand pa Flyvestation
Skrydstrup.

Flyvestationen er beliggende pa matr.nr. [Matrikelnummer 1], pa adressen
[Adresse 1], 6500 Vojens, og har siden 1953 fungeret som flyvestation.
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Flyvestationen daekker et samlet areal pa 856 ha. Der er konstateret forurening
pa en raekke lokaliteter pa flyvestationen, herunder lokaliteterne Brand og
Redning, Gl. Brandgvelsesplads og Ny Brandavelsesplads. Den paklagede
afggrelse vedrgrer alene forureningen ved Ny Brandgvelsesplads.

2.2 Sagens forhistorie
2.2.1 Forureningsundersoagelse - 2015

| forbindelse med en grundvandsmoniteringsrunde i 2013 blev der pavist indhold
af PFAS-forbindelser i syv grundvandspregver fra boringer udtaget ved Ny
Brandgvelsesplads.

Pa den baggrund blev der i 2014 udfert en forureningsundersggelse med fem
Geoprobe-sonderinger nedstrems Ny Brandgvelsesplads. Analyserne af de
udtagne vandprgver viste indhold af PFAS-forbindelser i alle prgver. Derudover
viste enkelte af preverne indhold af oliestoffer.

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse lod herefter [Virksomhed 1] udfare
supplerende forureningsundersggelser af grundvandet for PFAS-forbindelser
omkring Ny og Gl. Brandgvelsesplads. Udvalgte vandpraver blev ligeledes
analyseret for oliestoffer med henblik pa at dokumentere og afgraense
grundvandsforureningen.

Til yderligere afklaring af eventuel forurening med PFAS-holdige produkter blev
der tillige ved Brand og Redning samt et vabenvaerksted udfert
forureningsundersggelse. Herudover blev flyvaerksteder ved Hangar 1 og 2 i det
nordlige vaerkstedsomrade omfattet af undersggelsen, ligesom to
handslukningsomrader i naturen, et udspredningsareal for brandslukningsvand
samt et omrade, hvor flyvestationens slamsuger i en periode udledte opsamlet
indhold fra bl.a. olieudskillere, blev omfattet.

Forureningsundersggelserne blev beskrevet i en rapport fra december 2015,
hvori det bl.a. fremgadr, at Gl. Brandevelsesplads blev anvendt i perioden fra 1954
og frem til 1980’erne - formentlig 1987, hvor Ny Brandgvelsesplads blev
etableret og taget i anvendelse.

Om forureningsundersggelserne i forhold til Ny Brandevelsesplads fremgar
felgende af rapporten (afsnit 2.2):
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"Tidligere undersegelser

Der er tidligere udfert undersggelse (1996/1997) ved Ny Brandgvelsesplads med
henblik pa registrering af jord- og grundvandsforurening med oliestoffer /8/. Ved
den tidligere forureningsundersggelse er der pavist forurening i tre omrader.
Jordforureningen med oliestoffer er pdvist med indhold op til 9.930 mg/kg TS,
mens grundvandsforureningen med oliestoffer er pavist med indhold op til 2.000
ug/l. Udbredelsen af jordforureningen med oliestoffer fremgar af bilag 3.0.

Der er i september 2011 afgravet overfladeforurening i omradet omkring
olieudskilleren (OU38) og opsamlingstanken. | omradet for olieudskiller og
sandfang blev der efterladt olieforurenet jord med et olieindhold pa mellem
1.200 og 4.600 mg/kg TS /9/.

| 2014 er der udfgrt GeoProbe-sonderinger (B870-B874) nedstrams Ny
Brandgvelsesplads /7/. Resultaterne fra vandpreverne udtaget fra sonderingerne
B871 og B872 viste et indhold af oliestoffer pa 150-3.900 pg/l. Derudover blev der
pavist indhold af PFAS-forbindelser i alle sonderingerne og i alle
vandprevetagningsniveauer. De hgjeste indhold blev pdvist i den nordligste af
sonderingerne (B870), hvor der blev registreret et indhold af PFAS-forbindelser
pa op til 18,1 pg/l. Placeringen af GeoProbe-sonderingerne fremgar af bilag 2.1.
og 3.1.

Udfarte undersogelser

Der er udfert en filtersat boring (B880) ved olieudskilleren (OU38) med henblik
pa at lokalisere en evt. kildestyrke for oliestoffer og PFAS-forbindelser i jord og
vand.

Men henblik pa at registrere forureningsudbredelsen af PFAS-forbindelser og
oliestoffer nedstrems Ny Brandgvelsesplads er der udfgrt GeoProbe-sonderinger
i to transekter hhv. ca. 130 m (B903-B907) og 450 m (B908-B911) nedstrems
brandgvelsespladsen. Derudover er der udfert to sonderinger umiddelbart nord
og ost for brandevelsespladsen (hhv. B915 og B914) med henblik pa at udtage
vandprgver, der hhv. afspejler kildestyrke af PFAS-forbindelser og oliestoffer
samt evt. indhold af PFAS-forbindelser og oliestoffer umiddelbart opstrems
brandgvelsespladsen.

| omradet rundt om Ny Brandevelsesplads er der udtaget en blandeprgve (DU1)
af overfladejorden (ved MIS-metoden) med henblik pd at registrere en evt.
terraennaer jordforurening med PFAS-forbindelser og oliestoffer.”
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Om forureningstilstanden ved Ny Brandavelsesplads fremgar felgende af
rapporten:

"6.2.1 Oliestoffer

Boring B880 er udfgrt ved olieudskiller, OU38, tilhgrende Ny Brandgvelsesplads.
Boringen viser tegn pa forurening ved PID-malinger og lugt fra 0,2-6,5 m u.t.
Analyseresultatet for jordprgven B880/3,5 m u.t. viser et indhold af
totalkulbrinter pa 8.000 mg/kg TS, mens analyseresultatet i jordpreven udtaget
6,5 m u.t. ikke viser et indhold over analysemetodens detektionsgraense.

| forbindelse med undersggelsen er der udtaget en overfladeprgve ved MIS-
metoden (DU1) i det ubefeestede areal rundt om brandgvelsespladsen. Analysen
for jordpregven viser et indhold af totalkulbrinter (56 mg/kg TS) under
Miljgstyrelsens jordkvalitetskriterierum.

Analyseresultaterne fra vandprever udtaget fra boringerne B227, B228, B229,
B290, B808, B809, B810 og B880 placeret ved Ny Brandgvelsesplads viser
udelukkende et indhold af oliestoffer i B227 og B880 pa hhv. 35 pg/l og 2.700
ug/l. Boringerne er placeret hhv. centralt pa brandevelsespladsen og ved
olieudskiller OU38.

| forbindelse med GeoProbe-sonderinger (B870-B874) udfgrt i 2014 /7/ blev der
pavist indhold af oliestoffer i B871 og B872 pa mellem 150-3.900 pg/I. Ved
naervaerende undersggelser er GeoProbe-sonderingerne, B903-B906, udfert
nedstrems med henblik pa afgraensning af den paviste olieforurening. Det er
udelukkende analyseresultater fra vandpreverne udtaget fra B905, der paviser
indhold af oliestoffer. Det hgjeste indhold pa 69 pg/l er pavist i filteret 6,5-7,5 m
u.t. (svarende til ca. 2-3 m under gvs). Forureningen pavist i B905 er
dokumenteret afgraenset ved analyse af vandprever over og under dette interval,
der ikke viser indhold af oliestoffer over analysemetodens detektionsgraense.

[...]
6.2.2 PFAS-forbindelser

| forbindelse med undersggelsen er der udtaget en overfladeprgve ved MIS-
metoden (DU1) i det ubefeestede areal rundt om brandgvelsespladsen. Analysen
for jordprgven viser et indhold af PFOS pa 0,013 mg/kg TS, hvilket er under
jordkvalitetskriteriet for PFAS (12 stk.) pa 0,4 mg/kg TS.
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Analyseresultaterne fra vandprgver udtaget fra boringerne B227, B228, B229,
B290, B80S, B809, B810 og B880 placeret ved Ny brandavelsesplads, viser
indhold af sum PFAS-forbindelser i samtlige vandprgver pa mellem 1,9 pg/l og 33
ug/l. Det hgjeste indhold er pdvist i vandpregven udtaget fra boring B227, placeret
centralt pa brandgvelsespladsen. Derudover er der udfert GeoProbe-
sonderinger, B914 og B915, hhv. nordgst og nord for brandagvelsespladsen. B914
er placeret opstrems brandegvelsespladsen, og med et indhold pa 1,7 pg/l er
indholdet det laveste i omradet for brandgvelsespladsen. Derimod viser
vandpreverne fra B915 med et indhold pa 34 pg/l i den gverste vandpreve det
hejeste indhold ved brandgvelsespladsen. | bade B914 og B915 ses der
aftagende indhold af sum PFAS-forbindelser med dybden ned til hhv. 0,4 pg/l og
under detektionsgraensen.

| forbindelse med GeoProbe-sonderinger (B870-B874) udfgrt i 2014 /7/ blev der
pavist indhold af PFAS-forbindelser i alle sonderingerne og i alle
prevetagningsniveauer. De hgjeste indhold blev pavist i den nordligste af
sonderingerne (B870), hvor der blev registreret et stigende indhold fra 10,3 pg/I
til 18,1 pg/l nedefter, med det hgjeste indhold i vandpreven udtaget 8,7-9,7 m
u.t. (svarende til 3,5-4,5 m under gvs). Ved naervaerende undersggelser er
GeoProbe-sonderingerne, B903-B906, udfert nedstrems med henblik pa
afgraensning af det paviste indhold af PFAS-forbindelser. Analyseresultaterne for
vandprgverne viser indhold af PFAS-forbindelser i alle sonderingerne i alle
prevetagningsniveauer. De hgjeste indhold er pdvist i de nordligste sonderinger
(B906 og B907), hvor der i de dybeste intervaller (ca. 6-7 m under gvs) er pavist
indhold af PFAS-forbindelser pa 6,8 pg/l og 6,9 pg/l. Vandprgverne fra B906 og
B907 viser et stigende indhold i dybden. De hgjeste indhold er saledes ikke
dokumenteret afgraenset/aftagende i dybden i disse sonderinger. Det kan
sdledes ikke afvises, at der kan pavises hgjere indhold af PFAS-forbindelser i det
dybereliggende grundvand, fra 7 m under grundvandsspejlet.

Med henblik pa at afgraense de paviste indhold af PFAS-forbindelser i GeoProbe-
sonderingerne, B903-B906, i nedstrems retning, er undersggelsen suppleret med
fire GeoProbe-sonderinger (B908-B911) yderligere ca. 170 m mod nordvest. |
disse sonderinger er vandprgverne udtaget i fire intervaller ned til ca. 10-11 m
under gvs med henblik pa at afdaekke en eventuelt dykkende
forureningsspredning af PFAS forureningen. Med undtagelse af et mindre
indhold pa 0,052 pg/l i den gverste vandprgve i B910 er der ikke pavist indhold af
PFAS i de gverste vandpregver. Vandprgverne fra B909 og B910 viser et stigende
indhold med dybden, og i de dybeste filtre er der pavist indhold af PFAS-
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forbindelser pa hhv. 0,07 pg/l og 0,94 pg/l. Vandprgverne fra B911 viser ikke
samme forureningsbillede, hvilket vurderes at vaere relateret til handtering af
PFAS-holdig skumvaeske ved den nearliggende Brand og Redning. Pa baggrund af
den nordvestlige stramningsretning vurderes vandprgverne fra B908 at have
dokumenteret den nordlige afgraensning af PFAS forureningen, mens indholdet
(0,083-0,94 pg/l) i de dybeste vandpraver fra B909-B911 afspejler udbredelsen af
grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser nedstreams Ny
Brandgvelsesplads. Det paviste PFAS-indhold viser en overskridelse af
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium med op til ca. faktor 9.
Undersggelsen har dermed dokumenteret et aftagende indhold af PFAS-
forbindelser, men ikke helt afgraenset til et niveau under Miljgstyrelsens
grundvandskvalitetskriterium ca. 450 m nedstrgms Ny Brandgvelsesplads.
Derudover pavises de hgjeste forureningsindhold i de dybeste
vandpreveintervaller, hvorved det ikke kan udelukkes, at der kan pavises et
stgrre indhold i det dybereliggende grundvand, dvs. der mangler en vertikal
afgraensning i forureningsfanen nedstrgms.”

Pa baggrund af undersggelserne indeholder rapporten falgende risikovurdering i
forhold til lokaliteterne Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt Brand og Redning
(afsnit 7.1):

"Undersggelsen vurderes at have dokumenteret en afgraensning af
grundvandsforureningen med oliestoffer nedstreams Gl. og Ny
Brandgvelsesplads. Ved Brand og Redning er der ikke pavist indhold af
oliestoffer i de analyserede vandprgver. Det vurderes, at olieforureningerne ved
Gl. og Ny Brandgvelsesplads pavirker grundvandsressourcen lokalt omkring og
nedstrems brandgvelsespladserne, men grundvandsforureningen med
oliestoffer vurderes ikke at udggre en risiko for grundvandsressourcen i
omradet, indvindingsboringerne pa Flyvestation Skrydstrup eller de naeermeste
recipienter.

Undersegelsen har desuden dokumenteret, at brandgvelserne pa Gl. og Ny
Brandgvelsesplads har resulteret i en grundvandsforurening med PFAS-
forbindelser. Derudover viser undersggelsen, at aktiviteterne pa Brand og
Redning ligeledes har resulteret i en grundvandsforurening med PFAS-
forbindelser. GeoProbe-sonderingerne har dokumenteret, at de hgjeste
forureningskoncentrationer er registreret langt under grundvandsspejlet.
Nedstrems Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt Brand og Redning viser analyserne
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af vandpreverne fra sonderingerne, B908-B913, et indhold af PFAS-forbindelser,
der overskrider Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium.

Analyserne af vandprgverne viser, at der sker en forureningsspredning med
PFAS-forbindelser pa op til 0,22 pg/l i den gverste del af grundvandsmagasinet
umiddelbart nedstrems Brand og Redning. Denne del af forureningen vurderes
at vaere relateret til aktiviteterne pa Brand og Redning.

| den dybere del af grundvandsmagasinet, ca. 7-11 m under grundvandsspejlet,
er der pavist indhold af PFAS-forbindelser pa op til 0,94 ug/l, hvilket overskrider
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium med op til ca. en faktor 9.
Vandprgverne fra B908 (den nordligste af sonderingerne) viser ikke et PFAS-
indhold i nogen af de analyserede vandpraver, derimod viser de resterende
sonderinger et indhold af PFAS-forbindelser i det dybeste prgvetagningsinterval
pa mellem 0,07-0,94 pg/l. Registreringen af PFAS-forbindelser i denne dybde
vurderes at vaere relateret til handteringen af skum pa Gl. og Ny
Brandgvelsesplads, der er beliggende 200-450 m opstrgms disse sonderinger. Da
forureningen er pavist i de dybeste prgvetagningsintervaller, kan det ikke
udelukkes, at der kan pavises et stgrre indhold i det dybereliggende grundvand.

Undersggelsen har dermed vist, at der nedstregms Gl. og Ny Brandgvelsesplads
samt nedstrgms Brand og Redning er indhold af PFAS i grundvandet, der
overskrider grundvandskvalitetskriteriet med op til en faktor 9. PFAS-
forureningen er pavist op til 11 m under grundvandsspejlet nedstrems disse
aktiviteter, og det kan ikke udelukkes, at der forekommer indhold af PFAS-
forbindelser i det dybereliggende grundvand. Det vurderes pa den baggrund, at
grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser ikke er dokumenteret
afgraeenset i dybden samt i forhold til Miljgstyrelsens
grundvandskvalitetskriterium pa 0,1 pg/I.

Analysen af vandprgven fra indvindingsboringen [DGU nummer 1], der er
beliggende 700 m yderligere nedstrems sonderingerne B908-B913, indikerer
med et indhold af PFOA pa 0,0014 pg/l, at der en risiko for, at handteringen af
skumvaeske i omradet for Gl. og Ny Brandevelsesplads samt Brand og Redning
kan have resulteret i en forureningsspredning, der straekker sig helt ned til
omradet for indvindingsboringerne.

Da grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser ved Gl. og Ny
Brandgvelsesplads samt Brand og Redning ikke er dokumenteret afgraenset i
nedstrems retning, ca. 450 m fra den Ny Brandgvelsesplads, kan det ikke
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vurderes, i hvilket omfang grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser
udger en risiko for grundvandsressourcen i omradet. Derudover kan det ikke
fastleegges med sikkerhed, at indholdet af PFOA pavist i indvindingsboringer pa
Skrydstrup er relateret til PFAS-forureningen ved Gl. og Ny Brandgvelsesplads
samt Brand og Redning.

Rundt om Gl. og Ny Brandgvelsesplads er der udtaget overfladeblandeprgver
(DU1 og DU3) ved anvendelse af MIS-metoden. Der er udelukkende pavist et
indhold af PFOS pa 0,013 mg/kg i blandeprgven udtaget rundt om Ny
Brandgvelsesplads. Derudover er der udvalgt tre jordprever fra de udferte
boringer ved brandgvelsespladserne samt Brand og Redning til analyse for PFAS-
forbindelser. Disse jordanalyser paviser ikke indhold af PFAS-forbindelser over
analysemetodens detektionsgraense. Det vurderes pa den baggrund, at der ikke
er pavist jordforurening med PFAS-forbindelser, der udger en risiko for
mennesker og milja.”

2.2.2 Forureningsundersagelse - 2016

|det der omkring Gl. Brandevelsesplads og Ny Brandgvelsesplads samt Brand og
Redning blev pavist PFAS-forurening i grundvandet, der ikke var afgraenset
vertikalt eller horisontalt, lod Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse i 2016
[Virksomhed 1] udfere supplerende forureningsundersggelser.

Undersggelserne blev beskrevet i en rapport fra december 2016, hvori fglgende
fremgar i forhold til Ny Brandgvelsesplads og Brand og Redning (afsnit 4.2.2):

"Umiddelbart rundt om Ny Brandevelsesplads er der udtaget vandprever fra otte
eksisterende boringer (B227, B228, B229, B290, B808, B809, B810 og B880).
Analyseresultaterne herfra viser et indhold af PFAS-forbindelser pa mellem 1,2
og 14 pg/l. De hgjeste indhold er pavist i vandpraverne nord og nordvest for
brandgvelsespladsen.

Analyseresultaterne for vandpregver fra Geoprobe-sonderingerne B917 og B918
viser alle indhold af PFAS-forbindelser pa mellem 0,013-0,95 pg/l. PFAS-
forureningen er saledes konstateret op til ca. 200 m nord for
brandgvelsespladsen, men der ses et markant fald i forureningsindholdet
sammenlignet med vandprgverne ved selve Brandgvelsespladsen.
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Ca. 200 m nordvest (nedstrgms) for brandgvelsespladsen er vandpraverne fra
Geoprobe-sonderingerne B919 og B920 udfert med henblik pad at fa en nedre
afgraensning af PFAS-forureningen i grundvandet. Analyseresultaterne herfra
viser et indhold af PFAS-forbindelser pa mellem 1,1 og 4,3 pg/Il. Overordnet set
ses der ikke et fald i forureningskoncentrationerne ned igennem vandsgijlen,
eksempelvis er det hgjeste indhold pa 4,3 pg/l registreret i det dybeste
filterniveau i B920 (14,7-15,7 m u.t.).

Tilsvarende er der udfert en Geoprobe-sondering (B934) ved den tidligere
sondering B910 med henblik pa at udtage vandprever i dybere niveauer, med
hab om en vertikal afgraensning. Analyseresultaterne fra B934 viser aftagende
indhold med dybden og i intervallet 21,8-22,8 m u.t. er indhold af PFAS-
forbindelser pa 0,14 pg/l, hvilket er pa niveau med Miljgstyrelsens
grundvandskvalitetskriterium.

Yderligere nedstregms Brand og Redning (300 m) og brandgvelsespladsen (650 m)
er der udfgrt et transekt med fire Geoprobe-sonderinger (B921-B924).
Analyseresultaterne fra B921 og B924 viser ikke indhold af PFAS-forbindelser.
Derimod ses PFAS-forbindelser i de fleste af vandpreverne udtaget fra B922 og
B923. Vandpreverne fra alle fem niveauer i B923 er pd mellem 0,0026-0,01 pg/I
(under grundvandskvalitetskriteriet), mens analyseresultaterne fra vandprgverne
fra B922 udtaget 23-24 m u.t., 26-27 m u.t. og 29-30 m u.t. viser et stigende
indhold af PFAS-forbindelser pa hhv. 0,0055; 0,012 og 0,13 pg/l. Indholdet af
PFAS-forbindelser er sdledes ikke afgraenset i forhold til grundvandskriteriet (0,1
pg/l) i dybden.”

Pa baggrund af de supplerende undersggelser indeholder rapporten falgende
risikovurdering for Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt Brand og Redning (afsnit
5.1):

"Ved tidligere undersggelser /7 og 13/ er det dokumenteret, at brandgvelserne
pa Gl. og Ny Brandevelsesplads har resulteret i en grundvandsforurening med
PFAS-forbindelser. Derudover viser de tidligere undersegelser, at aktiviteterne pa
Brand og Redning ligeledes har resulteret i en grundvandsforurening med PFAS-
forbindelser. Geoprobe-sonderingerne udfert ved de tidligere undersggelser har
dokumenteret, at de hgjeste forureningskoncentrationer er registreret langt
under grundvandsspejlet. Nedstrgms Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt Brand
og Redning viser analyserne af vandpreverne fra de tidligere udfgrte sonderinger
et indhold af PFAS-forbindelser, der overskrider Miljgstyrelsens
grundvandskvalitetskriterium.
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Geoprobe-sonderingerne B917 og B918 udfgrt ved denne undersggelse viser et
markant fald i indholdet af PFAS-forbindelser i den nordlige kant af
forureningsfanen, der ses dog fortsat indhold, der overskrider
grundvandskvalitetskriteriet med op til en faktor 10.

Sonderingerne B919 og B920 er udfert med henblik pd at dokumentere en nedre
afgraensning af PFAS-indholdet umiddelbart nedstrems Ny Brandgvelsesplads.
Analyseresultaterne af vandpreverne herfra paviser et aftagende indhold i
dybden, men dog fortsat et relativt hgjt indhold af PFAS i disse dybder (op til 4,3
ug/l). Der er pavist indhold af PFAS (op til 6,9 pg/l) i de mere terraennaere
vandprgver udtaget fra de tidligere udferte Geoprobe-sonderinger B906 og
B9OO7.

De tidligere undersggelser viser, at der sker en forureningsspredning med PFAS-
forbindelser pa op til 0,22 pg/l (B911) i den gverste del af grundvandsmagasinet
umiddelbart nedstrems Brand og Redning. Denne del af forureningen vurderes
at veere relateret til aktiviteterne pa Brand og Redning. Nedstrems Brand og
Redning samt Ny Brandgvelsesplads er der i den dybere del af
grundvandsmagasinet, ca. 7-11 m under grundvandsspejlet (B910), pavist
indhold af PFAS-forbindelser pa op til 0,94 pg/l, hvilket overskrider
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium med op til ca. en faktor 9.
Registreringen af PFAS-forbindelser i denne dybde vurderes at vaere relateret til
handteringen af skum pa Gl. og Ny Brandevelsesplads, der er beliggende 200-
450 m opstrems disse sonderinger. Ved naervaerende undersggelser er
Geoprobe-sonderingen B934 udfgrt samme sted som B910 med henblik pa at
dokumentere en nedre afgraensning af PFAS-forureningen. Vandpregven udtaget
16-17 m under grundvandsspejlet viser et indhold af PFAS-forbindelser under
Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium pa 0,1 pg/Il.

Med henblik pa at fa afgreenset grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser
nedstrems Brand og Redning samt Ny Brandgvelsesplads er der ved denne
undersggelse udfart et transekt med fire Geoprobe-sonderinger (B921-B924)
yderligere 150 m nedstrgms de tidligere sonderinger (B908-B911). Vandprgverne
fra B921 og B924 viser ikke indhold af PFAS-forbindelser. Derimod ses der PFAS-
forbindelser i de fleste af vandpreverne udtaget fra B922 og B923. Vandprgverne
fra B923 (5 niveauer) viser et indhold af PFAS-forbindelser pa mellem 0,0026-
0,025 pg/l (under grundvandskvalitetskriteriet). Vandpreverne fra de tre dybeste
filtre i B922 viser ligeledes indhold af PFAS-forbindelser. Indholdet af PFAS-
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forbindelser i det dybeste filter (21-22,5 m under grundvandsspejlet) pa 0,13 pg/I
er eneste interval, der er pa niveau med grundvandskvalitetskriteriet pa 0,1 pg/I.

De supplerende Geoprobe-sonderinger har sdledes dokumenteret, at der
forekommer PFAS-forurening i grundvandet over grundvandskvalitetskriteriet
hhv. 350 m og 700 m nedstrgms Brand og Redning samt Ny Brandgvelsesplads.
Da overskridelsen er pavist i den dybeste vandpreve udtaget i B922, har den
supplerende undersggelse ikke dokumenteret en nedre afgraensning af
forureningen, og det kan dermed ikke udelukkes, at der forekommer hgjere
forureningsindhold af PFAS-forbindelser endnu dybere.

Analysen af vandprgven fra indvindingsboringen [DGU nummer 1] (VV1-1), der er
beliggende 500 m nedstrgms sonderingerne B922 og B923, indikerer med et
indhold af PFOA pa 0,0031 pg/l samt indhold af PFBA pa 0,020 pg/l i vandpreven
fra indvindingsboring [DGU nummer 2] (VV1-2), at der en risiko for, at
handteringen af skumvaeske i omradet for Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt
Brand og Redning kan have resulteret i en forureningsspredning, der straekker
sig helt ned til omradet for indvindingsboringerne. Sammenholdes det
beregnede indvindingsopland for indvindingsboringerne ved Vandvaerk VV1 med,
at vandpreverne fra indvindingsboringerne viser indhold af PFAS-forbindelser, er
det sandsynligt, at det paviste indhold af PFAS-forbindelser i
indvindingsboringerne kan relateres til driften af Brand og Redning samt Ny og
Gl. Brandgvelsesplads. Da grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser ved
Gl. og Ny Brandgvelsesplads samt Brand og Redning ikke er dokumenteret
afgraenset i nedstrems retning, kan det ikke vurderes, i hvilket omfang
grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser udger en risiko for
grundvandsressourcen i omradet.

Aktiviteterne omkring Brand og Redning samt den GI. Brandgvelsesplads
vurderes at vaere pabegyndt en gang i 1950°erne, mens Ny Brandevelsesplads er
etableret i 1987 /4/. Det er derfor ca. 60 ar siden, at aktiviteterne omkring
brandgvelser pa FSN Skrydstrup begyndte. Hvis dette sammenholdes med
transporttiderne for indvindingsvandet, jf. bilag 7, kan det antages, at den
forurening, der i dag registreres i indvindingsboringerne, kan tilskrives
aktiviteterne omkring Brand og Redning og Gl. Brandgvelsesplads (transporttid
for grundvandet pa 50-75 ar). Derimod tyder det pd, at der vil g ca. 15 ar
(transporttid for grundvandet 75 ar -100 ar), fer PFAS-forureningen ved Ny
Brandgvelsesplads kan registreres i indvindingsboringer ved Vandvaerk VV1.”
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2.2.3 Forureningsundersagelse - 2019

| 2019 lod Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse endnu en
forureningsundersggelse udfgre med henblik pa at dokumentere en nedre
afgreensning af grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser i omradet for
indvindingsboringerne tilhgrende vandvaerket pa flyvestationen. Der blev
samtidig udfert monitering (vandprevetagning) fra udvalgte boringer pa og
omkring brandevelsespladserne samt Brand og Redning med henblik pa at
registrere, om der var endringer i forureningsudbredelsen eller
sammensatningen af PFAS-forbindelser. Henset til den naere beliggenhed i
forhold til indvindingsoplandet til det almene vandveerk, Skrydstrup Vandveerk,
blev en eventuel grundvandsforurening med PFAS-forbindelser relateret til
vaerkstedsaktiviteterne i det Nordlige Vaerkstedsomrade tillige undersagt ved
vandpregvetagning fra udvalgte eksisterende boringer.

Undersggelserne blev beskrevet i en rapport fra november 2019, hvori der
fremgar felgende om forureningstilstanden (afsnit 6):

"Det vurderes pa baggrund af tidligere underseggelser, at
grundvandsforureningen med PFAS-forbindelser overordnet set er
dokumenteret afgraenset hhv. syd, ast og nord for selve brandgvelsespladsen.
Der er tale om en overordnet afgraensning, da der er store afstande imellem de
afgraensende sonderinger (150 m - 300 m), hvorved der er risiko for, at der i det
mellemliggende areal kan forekomme hgjere forureningsindhold i grundvandet
/13, 17 og 19/. Forureningsudbredelsen er indtegnet pa bilag 2.1 og 2.2.

6.1.1 Vurdering af forureningsudvikling i perioden 2014-2019

| bilag 6 er analyseresultaterne for vandprgver udtaget i perioden 2014-2019 fra
de filtersatte boringer rundt om den eksisterende brandgvelsesplads
sammenstillet i en tabel.

Af tabellen ses det overordnet, at der er pavist 11 af de 12 PFAS-forbindelser i
vandprgverne. Det er udelukkende PFOSA, der ikke er pavist i grundvandet. De
hejeste indhold af PFAS-forbindelser er ved malerunden i 2019 pavist i B290,
B809 og B810 med niveauer pa hhv. 20, 35 og 13 pg/l. Boringerne er beliggende
umiddelbart nord og vest for brandgvelsespladsen. Boringerne B228 og B808,
beliggende hhv. syd og ast for brandgvelsespladsen, viser mindre indhold pa
hhv. 0,31 pg/l og 5,7 pg/l.

[...]
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Da der ses stor variation fra vandprave til vandpregve, er de paviste
koncentrationer for det totale indhold af PFAS-forbindelser for perioden 2014-
2019 indsat i GSI Mann-Kendall Toolkit for dermed at kunne bestemme, om der i
nogle af boringerne findes en stigende eller faldende tendens i PFAS-indholdet.
Beregningerne og tilhgrende grafer ses af bilag 8. Beregningerne viser, at
koncentrationerne i B229 (ikke provetaget i 2018 og 2019) er stabile og i B809
stigende. For boringerne B227, B228, B290 (ikke provetaget 2018 og 2019), B808
og B810 ses der ingen tendens.

Alle koncentrationer fra vandprgver udtaget fra boringer ved denne
undersggelse ligger over grundvandskvalitetskriteriet og op til 350 gange kriteriet
i B809.

[...]

6.4 Nedre forureningsafgraensning med geoprobe-sondering ved
indvindingsboringerne ved hovedvandvaerket

Der er i indvindingsboringen DGU [DGU nummer 1] (VV1-1) filtersat 14-24 m u.t.
pavist indhold af PFOA pa op til 0,035 pg/l, hvilket er pa niveau med
drikkevandskvalitetskriteriet. Ved det dybeste filter i geoprobe G3 (udfegrt 2018)
dvs. 25-26 m u.t., er der pavist et indhold af PFOA pa 0,022 pg/l. Vandpreven fra
dette niveau er gentaget ved denne undersggelse, hvor vandprgven G5-4 (25-26
m u.t.) viser ved analyse et indhold af PFOA pa 0,028 pg/l. Analyse af vandprever
fra de to dybere filtre 30-31 m u.t. og 34-35 m u.t. viser et indhold af PFOA pa
hhv. 0,0020 pg/l og 0,0041 pg/l. Analyse af vandpreverne fra G5 har saledes
dokumenteret et aftagende indhold af PFOA i niveauet dybere end 25-26 m u.t.
Vandprgverne fra G5-4 (25-26 m u.t.) og G5-2 (34-35 m u.t.) viser desuden et
indhold af PFOS pa hhv. 0,0044 pug/l og 0,0034 pg/l, hvilket passer med, at der
ved analyse af vandprgve fra indvindingsboringen [DGU nummer 2], udtaget
2017, er pavist et indhold af PFOS pa 0,01 pg/l. Dette indhold er svarende til en
overskridelse af det forelgbige drikkevandskvalitetskriterium med ca. 2 gange.

Ved undersggelsen i 2018 viste analyse af de gvrige fire filtre i G3 i intervallet fra
11-13 m u.t. ikke indhold af PFAS-forbindelser over detektionsgraensen. Det
kunne derfor tyde p3, at indtraengningen af PFAS-forbindelser sker i den dybeste
del af indvindingsboringerne mellem 25 og 35 m u.t.

Tveersnittet vedlagt i bilag 9 viser udvalgte boringer/geoprobe-sonderinger samt
tilhgrende forureningsniveauer for PFAS-forbindelser i vandpreverne. Af
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tvaersnittet fremgar, at der er pavist indhold af PFAS-forbindelser, der
overskrider Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium pa 0,1 pg/l (sum 12
PFAS) ca. 350 m opstrems i forhold til indvindingsboringerne (G1 med et indhold
pa op til 0,52 pg/l). Af tvaersnittet ses det ligeledes, at PFAS-forureningen har
spredt sig til dybder under grundvandsspejlet og til et niveau, der svarer til under
det interval, hvorfra der indvindes i de tre indvindingsboringer pa FSN
Skrydstrup.”

Pa baggrund af de udferte undersggelser fremgar felgende risikovurdering for
Brand og Redning samt brandgvelsespladserne af rapporten (afsnit 7.1.1):

"Det vurderes, at indholdet af PFAS-forbindelser i indvindingsboringerne til
vandvaerket kan relateres til driften af Brand og Redning samt aktiviteterne pa de
naerliggende brandgvelsespladser. Ved undersggelsen i 2017 /17/ blev der yderst
i forureningsfanen i vandpregver udtaget fra (B948-B950) kun ca. 300 m opstregms
indvindingsboringerne pavist indhold af PFAS-forbindelser med op til 0,054 pg/I
(31-32 m u.t.), der bestar af fire forskellige PFAS-forbindelser, hvoraf to af
stofferne (PFOA og PFOS) er dem, der ligeledes er pavist i vandpregverne fra
indvindingsboringerne.

Ved undersggelsen i 2018 /19/ er der pavist indhold af PFAS-forbindelser i
geoprobe-sondering G1, beliggende opstrgms B948-B950, der overskrider
grundvandskvalitetskriteriet med op til en faktor 5 i niveauerne 29-30 m u.t. og
33-34 m u.t. G1 er placeret ca. 450 m opstrems indvindingsboringerne. Pa
baggrund af disse resultater tyder det pa, at intervallet med de hgjeste
koncentrationer i fanen dykker til under niveauet for de udtagne vandpregver fra
geoprobesonderingerne B948-B950. Alle tre analyser fra vandprgverne udtaget
fra G1, inden for intervallet 29-38 m u.t., viser, at indholdet af 6:2 FTS udger 75-
94% af PFAS-forbindelserne, mens indholdet af PFOA kun udger ca. 5 %.

Vandprgver udtaget fra indvindingsboringerne i perioden 2015-2019 har i fire
analyser pavist et indhold af PFOA pa niveau med det forlgbelige
drikkevandskvalitetskriterium, mens en enkelt vandprgve udtaget i 2017 har vist
et indhold af PFOS, der overskrider det forlgbelige drikkevandskvalitetskriterium
med 2 gange. Der er ingen af vandprgverne udtaget fra afgang vandveerk, der
har pavist indhold af PFAS-forbindelser over analysemetodens
detektionsgraense. Derudover har ingen de analyserede vandpregver fra
indvindingsboringerne, i perioden 2015-2019, pavist et indhold af sum PFAS over
kvalitetskriteriet pa 0,1 pg/I.
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Pa baggrund af ovenstaende vurderes det, at der er betydelig risiko for, at
forureningen med PFAS fra brandevelsespladsen ogsa fremadrettet vil resultere i
en pavirkning af vandet i indvindingsboringerne, hvor det maske i tiltagende grad
vil veere indholdet af 6:2 FTS, der vil dominere i indholdet i
indvindingsboringerne.

Ud over den direkte pdvirkning af vandkvaliteten i indvindingsboringer
tilhgrende vandvaerket pa Flyvestation Skrydstrup er der ogsa tale om en generel
forureningspavirkning af grundvandsressourcen (omrade med srlige
drikkevandsressourcer) i omradet.”

2.2.4 Forureningsundersagelse - 2021

Med henblik pa at monitere den konstaterede grundvandsforurening, og pa den
baggrund foretage en opdateret risikovurdering i forhold til grund- og
overfladevand, udferte [Virksomhed 1] for Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
endnu en supplerende forureningsundersggelse i 2021. Der blev i den
forbindelse udtaget og analyseret vandpraver fra eksisterende filtersatte
boringer samt vandpraver relateret til vandforsyningen pa flyvestationen.
Herudover blev der etableret en ny dyb filtersat boring (B1064) til 36 m u.t.
centralt i forureningsfanen i omradet mellem brandavelsespladserne og
indvindingsboringerne.

Undersggelserne blev beskrevet i en rapport fra december 2021, hvori der
fremgar felgende om analysedata for grundvandsprever og indvindingsboringer
(afsnit 5.2 og 5.3):

"Ved Brand og Redning samt Ny og Gl. Brandgvelsesplads er der i alt udtaget 21
vandprever ved naerverende undersggelse. Analyseresultaterne viser indhold af
PFAS 212 over grundvandskvalitetskriteriet i alle vandprgverne. Det hgjeste
indhold er pavist i boring B227, hvor indhold af PFAS grundvandskriteriet for
PFAS 212 og PFAS %4 hhv. 1.030 gange og 1.130 gange. Indholdet af PFAS i boring
B227 er markant hgjere end i 2019 (7,6 pg/l) og noget hgjere end det
naesthgjeste indhold pavist i 2015 (33 pg/l). Analyselaboratoriet har bekraeftet det
paviste indhold af PFAS i vandprgven fra B227 i 2021.

| boring B1064 udfert i retning af indvindingsboringer til vandveerket pa
Flyvestation Skrydstrup viser analysen af vandpraeven et indhold af PFAS 212 og
PFAS >4 pa ca. 12 gange grundvandskriteriet for begge indhold.
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[...]

Vandprever analyseret for PFAS 212 i perioden 2015-2021 har ikke pavist en
overskridelse af drikkevandskvalitetskriteriet i hverken analyser fra boringerne
eller afgang vandvaerk.

Ved indferslen af det lave grund- og drikkevandskvalitetskriterium for PFAS Z4
ses der overskridelser i vandprever udtaget fra boringerne i 2016, 2017, 2019 og
2021. Den starste overskridelse pa 7 gange kriteriet er pavist i vandprgven
udtaget i 2017 fra DGU [DGU nummer 2]. Det bemaerkes dog, at
grundvandskvalitetskriteriet for PFAS Z4 fgrst blev indfgrt i juli 2021 og
drikkevandskvalitetskriteriet for PFAS 24 vil veere geeldende fra 1. januar 2022.

Tilsvarende viser begge vandprgver udtaget fra afgang hovedvandveerk i juli og
oktober 2021 et indhold hhv. lige under og lige over grund- og
drikkevandskvalitetskriteriet for PFAS 24, hvor gennemsnittet af de to prever
umiddelbart under kvalitetskriterierne.

Der er ikke tidligere pavist indhold af PFAS i vandpregver fra afgang
hovedvandvaerk. Det bemaerkes dog, at prever udtaget fgr 2021 er analyseret
med en hgjere detektionsgraense og det kan ikke udelukkes, at der i pragverne
har vaeret et indhold af PFAS- forbindelser under detektionsgraensen”

Rapporten indeholder herudover bl.a. felgende beskrivelse af
forureningstilstanden ved Brand og Redning samt Ny og Gl. Brandgvelsesplads
(afsnit 6):

"Det vurderes pa baggrund af tidligere undersegelser, at
grundvandsforureningen med PFAS %12 overordnet set er dokumenteret
afgraenset hhv. syd, gst og nord for selve Ny og GI. Brandgvelsespladsen. Der er
tale om en overordnet afgraensning, da der er store afstande imellem de
afgraensende sonderinger (150 m - 300 m), hvorved der er risiko for, at der i det
mellemliggende areal kan forekomme hgjere forureningsindhold i grundvandet.
Raekken af Geoprober (G908-G913) udfert nordvest (nedstrems) for Brand og
Redning samt Ny og Gl. Brandgvelsesplads viser, at der i vandprgverne fra
Geoprobesonderingerne G909-G911 er pavist en dykkende forureningsfane med
PFAS 212 med indhold op til 10 gange kriteriet, pavist i vandprever udtaget 12-
17,5 m u.t.

Analyserne af vandprgver udtaget 2021 viser indhold af PFAS 24 op til 1.130
gange Miljgstyrelsens grundvandskvalitetskriterium. Det hgjeste indhold af PFAS
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¥4 pdvist i perioden 2014-2021 er i B227 udtaget ved arets monitering. Boring
B227 er placeret umiddelbart vest for Ny Brandgvelsesplads. Ved Gl.
Brandgvelsesplads er der for perioden 2014-2021 pavist indhold af PFAS 24, der
overskrider kriteriet med op til 115 gange (B882), mens der ved Brand og
Redning er pavist overskridelser af PFAS 24 op til 320 gange (B876) kriteriet.

Det vurderes pa baggrund af tidligere undersegelser, at grundvandsforureningen
med PFAS %4 ikke er velafgraenset i forhold til grundvandskvalitetskriteriet pa
0,002 pg/l. Men analyseresultaterne viser, at de hgjeste indhold af PFAS 24 ses i
de tre kildeomrader ved Brand og Redning samt Ny og Gl. Brand@velsesplads
med aftagende forureningskoncentrationer af PFAS 24 i de afgraeensende
boringer/Geoprober. Tilsvarende for PFAS %12 viser vandpraver fra Geoproberne
G909-G911, at der er pavist en dykkende forureningsfane med PFAS ¥4 med
indhold pa op til 23 gange kriteriet pavist i vandprgver udtaget 12-17,5 m u.t.

[...]

Analyseresultater fra de analyserede niveauspecifikke vandprgver viser
overordnet, at koncentrationsniveauet af PFAS i grundvandsfanen er aftagende i
nedstrems retning (nordvest) i retning af indvindingsboringerne tilhgrende
vandvaerket pa Flyvestation Skrydstrup. Analyseresultaterne kortlaegger ligeledes
udbredelsen af den dykkende forureningsfane. Det hgjeste indhold af PFAS i de
udferte Geoprobesonderinger mellem kildeomraderne og indvindingsboringerne
er pavist i G1(29-30 m u.t.), hvor der er pavist et indhold af PFAS 212 og PFAS 4
svarende til henholdsvis 5 gange og 14 gange over grundvandskvalitetskriteriet.
Ved naervaerende undersggelse er boring B1064 udfert ved G1 og filtersat 29-34
m u.t. Analysen herfra viser et indhold af PFAS 212 og PFAS 24, der begge
overskrider grundvandskriterierne ca. 12 gange. | omradet omkring
indvindingsboringerne tilhgrende vandvaerket pa Flyvestation Skrydstrup er
indholdet i vandpreverne udtaget fra Geoprobesonderingerne G3/G5 under
grundvandskvalitetskriteriet for PFAS £12, mens indhold af PFAS %4 overskrider
kriteriet op til 16 gange.

Grundvandsfanen med PFAS i omradet nedstrems Brand og Redning er delvist
afgraenset i forhold til PFAS 212, men pa grund af den store afstand imellem de
enkelte Geoprobetransekter samt dybden til forureningen er det vanskeligt at
opna en detaljeret kortleegning af grundvandsfanen. Eksempelvis er
forureningen i G1 (29-30 m u.t og 33-34 m u.t.) ikke dokumenteret afgraenset, da
forureningsfanen er pavist i sterre dybde end dybden af de nedstremsliggende
Geoprobesonderinger. Afgraensningen af grundvandsforureningen for PFAS 4 er
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ikke veldokumenteret. Eksempelvis er der pavist en overskridelse af
grundvandskriteriet for PFAS 24 pa op til 16 gange yderst i grundvandsfanen
(G3/G5).”

Pa baggrund af de udfgrte undersggelser blev det i rapporten fortsat vurderet, at
der var betydelig risiko for, at forureningen med PFAS relateret til driften af
Brand og Redning samt Gl. og Ny Brandevelsesplads ogsa fremadrettet ville
resultere i en pdvirkning af vandet i indvindingsboringerne. Det blev dog
vurderet som usikkert, i hvor hgj grad denne pavirkning ville medfgre
overskridelse af drikkevandskriterierne i boringer, ved afgang fra vandvaerket, og
ved brugernes taphaner.

Ud over den direkte pdvirkning af vandkvaliteten i indvindingsboringerne blev
det tillige vurderet, at der var tale om en generel forureningspavirkning af
grundvandsressourcen i et omrade med saerlige drikkevandsinteresser, da
undersggelserne havde dokumenteret en grundvandsforurening med
faneleengde for PFAS 212 pa ca. 900 m og PFAS ¥4 pa ca. 1.200 m. Det blev i den
forbindelse i rapporten bemaerket, at saerligt udbredelsen og afgraensningen af
forureningsfanen med PFAS 24 ikke var tilstraekkeligt kortlagt, da
grundvandskvalitetskriteriet for PFAS 4 var overskredet i mange af de
afgraensende vandprgver.

Rapporten indeholder i afsnit 2 falgende gennemgang af omradets
karakteristika:

"2.2 Hydrogeologi

| forbindelse med Statens Grundvandskortlaegning er der opstillet
hydrostratigrafiske modeller for kortlaegningsomraderne Bevtoft-Hovslund
(2010) /7/ og Sommersted (2014) /8/, som begge gar ind over Flyvestation
Skrydstrup. 1 2018-2019 blev der foretaget en samling af alle de geologiske
modeller til én model for Jylland, den Fzelles Offentlige Hydrologiske Model
(FOHM) /20/. Flyvestation Skrydstrup ligger inden for det omrade, hvor FOHM er
baseret pa Sommersted Modellen. Pa figur 2.4 er vist et nord-sydgdende tvaersnit
fra Sommersted-modellen gennem flyvestationen /9/.

| Sommersted-modellen er der tolket op til fire kvartaere smeltevandsmagasiner
(Sand1-Sand4) og tre miocene magasiner (Odderup Formationen, Bastrup
Formationen og Billund Formationen). Som det fremgar af profilsnittet pa figur
2.4, er magasinerne flere steder sammenhangende, og de terraennaere
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smeltevandsaflejringer under Flyvestation Skrydstrup udger et
sammenhangende grundvandsmagasin med frit vandspejl.

Figur 2.4. Nord-sydgaende tvaersnit gennem Flyvestation Skrydstrup /9/. Midt pa
profilet, ved ca. 2.000 m, ses boringerne ved flyvestationens kildeplads.
Placeringen af profilsnittet fremgar af figur 2.5.

Pa hedesletten findes der ingen beskyttende lerdeekke over de gvre kvartaere
magasiner (Sand1-Sand3). Pa den nordligste og @stligste del af etablissementet
ses op til et 10 - 15 m lerdaekke over det nedre kvartere magasin (Sand 3). Pa
figur 2.5 ses den tolkede akkumulerede lertykkelse over Sand 3.

Figur 2.5. Akkumuleret lertykkelse over det kvarteere magasin Sand3 /9/. Pa
kortet er tillige vist placeringen af profilsnittet vist i figur 2.4.

2.3 Hydrologi

Stremningsretningen i det primaere magasin er mod vest og nordvest, og
grundvandspotentialet falder fra kote ca. 39 i @st til kote ca. 35 i vest, se figur 2.6
og bilag 2A. Der er tidligere konstateret arlige variationer i grundvandsspejlets
beliggenhed pa op til ca. 1,5 m pa flyvestationen. Pejlingerne i forbindelse med
tidligere undersggelser viser, at grundvandsspejlet er beliggende ca. 2,0-6,5 m
u.t. Under hedesletten er det terraennaere og det primaere magasin
sammenhangende, og der er tale om et frit magasin.

| undersegelsesomraderne ved slambassin, slamsugerhul samt Brand- og
Redning og de naerliggende brandgvelsespladser, er der ligeledes tale om en vest
til nordvestlig stremningsretning for det primaere grundandsmagasin. | boring
B1064, udfgrt ved denne undersggelse, er der pavist sandet aflejringer til
minimum 36 m u.t.

[...]

Flyvestation Skrydstrup er beliggende i et omrade med szerlige
drikkevandsinteresser. Den nordligste del af etablissementet, herunder det
Nordlige Vaerkstedsomrade, er tillige beliggende inden for indvindingsopland til
almen drikkevandsforsyning (se figur 2.7) /10/.

Figur 2.6. Angivelse af det regionale grundvandspotentiale. Pa kortet er tillige vist
indvindingsoplande (/10/ og /12/).
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Figur 2.7. Angivelse af omrader med serlige drikkevandsinteresser (OSD),
indvindingsoplande, boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO) og
nitratfelsomme indvindingsomrader (NFI) (/10/ /11/ /12/).

Drikkevandsindvindingen pa Flyvestation Skrydstrup sker i dag fra i alt fire
boringer, hvoraf stgrstedelen foregdr fra tre boringer tilknyttet flyvestationens
hovedvandvaerk, VV1-1 til VV1-3. 12018 blev der ved hovedvandvaerket oppumpet
12.282 m3 grundvand.

Placeringen af de aktive indvindingsboringer fremgar af bilag 2A. Der er tre af
indvindingsboringerne, der er aktive og anvendes til drikkevand i dag, VV1-1

(DGU [DGU nummer 3]), VW1-2 (DGU [DGU nummer 1]) og VV1-3 (DGU [DGU
nummer 2]), samt en indvindingsboring VV11 (DGU [DGU nummer 4]), der
anvendes til ngdvandveerk. VV18 (DGU [DGU nummer 5]) er stadig aktiv, men den
anvendes udelukkende til proceskaling og ventilationsanleeg og ikke til
drikkevand. Boringen VV12 (DGU [DGU nummer 6]) blev nedlagt i 2015 og slgjfet i
2016 /13/.

De aktive indvindingsboringer (VV1-1 til VV1-3) er mellem 14 og 24 m dybe og
indvinder fra dybder mellem 9,5 og 24 m u.t. Geologien bestar overvejende af
sandaflejringer. Boringerne indvinder fra meget terraenneere filtre og ma derfor
betegnes som meget sarbare over for pavirkning fra nedsivning af forurenende
stoffer.

Med udgangspunkt i de hydrostratigrafiske modeller er der i forbindelse med
Statens Grundvandskortlaegning opstillet grundvandsmodeller (/7/, /8/). Da
Flyvestation Skrydstrup er beliggende ved randen af de eksisterende
grundvandsmodeller for omradet, er modellerne ikke velegnede til beregning af
indvindingsopland for flyvestationen. Der er derfor opstillet en simpel 1-
lagsmodel for flyvestationen /12/. Det beregnede indvindingsopland for
Flyvestation Skrydstrup hovedvandvaerk er vist pa figur 2.7. Der er tillige
beregnet, hvor lang tid det tager for grundvandet at stremme fra
brandevelsespladserne ved omradet for Brand og Redning. Beregningerne viser,
at grundvandet ved Brand og Redning skal bruge omkring 50-75 ar pa at komme
hen til indvindingsboringerne, mens grundvandet ved brandgvelsespladserne er
omkring 75-100 ar undervejs /12/.

Nord for hovedparten af Flyvestation Skrydstrup ligger indvindingsboringen til
Skrydstrup Vandveerk, som forsyner byerne Skrydstrup og Uldal. Beliggenheden
af vandvaerksboringen for Skrydstrup Vandvaerk (DGU-nr. [DGU nummer 7]), det
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boringsnaere beskyttelsesomrade (BNBO) og indvindingsoplandet fremgar
ligeledes af figur 2.7. Det nordlige vaerkstedsomrade er beliggende i
indvindingsopland til Skrydstrup Vandveerk. Skrydstrup Vandveerk har en
indvindingstilladelse p& 55.000 m3/ar. Indvindingen i &r 2019 var 39.350 m3,
Vandvaerket indvinder fra et dybtliggende lag 82-88 m u.t., bestdende af miocaent
kvartssand /11/.

Ca. 5 km nordvest for flyvestationens omrade ligger Gabgl Vandveerk (DGU-nr.
[DGU nummer 8]). Gabwal Vandvaerk indvinder fra 150-159 m u.t /11/.

Derudover findes der i omradet flere markvandingsboringer og enkelte
industriboringer /11/.”

2.3 Den paklagede afgorelse

Haderslev Kommune har den 8. juli 2022 med hjemmel i jordforureningslovens §
40 meddelt Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse pabud om undersggelse af
den konstaterede PFAS-forurening ved den Ny Brandevelsesplads pa
Flyvestation Skrydstrup beliggende pa adressen [Adresse 1], 6500 Vojens, pa
matr.nr. [Matrikelnummer 1].

Haderslev Kommune har som begrundelse for pabuddet henvist til, at der i
perioden 2014-2021 er foretaget en raekke forureningsundersggelser pa
flyvestationen, herunder ved den Ny Brandgvelsesplads, og at disse
undersggelser viser en omfattende forurening. Det er kommunens opfattelse, at
de gennemfgrte undersggelser ikke har afgreenset forureningen i kildeomradet,
og at der fortsat mangler afgraensninger i forhold til forureningsfanens
udbredelse. Med afggrelsen pabydes Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse
derfor at foretage en afgraensende forureningsundersggelse af den konstaterede
PFAS-forurening i grundvand og jord ved den Ny Brandgvelsesplads, samt
fremkomme med en projektbeskrivelse af, hvorledes forureningen kan fjernes.
Undersegelsen skal danne grundlag for et oprensningspabud om at fjerne den
konstaterede forurening og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage
tilsvarende afhjaelpende foranstaltninger.

Undersegelsen og projektbeskrivelsen skal ifglge pabuddet indeholde fglgende:

"1. En miljghistorik for den nye brandevelsesplads herunder ogsa beskrivelse af
belaegninger og deres tilstand, kloakforhold samt hvorledes opsamling af
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brandslukningsskum er foregaet.

Historikken skal desuden indeholde en vurdering af i hvilken periode og hvordan
den konstaterede PFAS-forurening er opstaet.

2. En afdeekning af brugen af brandslukningsskum pa den nye
brandgvelsesplads, med et estimat af de anvendte maengder PFAS-holdigt
brandslukningsskum, fordelt pa de ar der er sket gvelser pa pladsen. Desuden
skal afdeekningen indeholde datablade eller sikkerhedsdatablade for anvendte
brandslukningsskum.

3. En horisontal og vertikal afgraensning af den konstaterede PFAS-forurening i
grundvand samt en undersggelse af PFAS-forurening i jordmatricen, herunder en
afgraensning. Inden undersggelserne gennemfgres anbefales det, at der
fremsendes et oplaeg til en forureningsundersagelse fra en radgiver med erfaring
indenfor miljgomradet til godkendelse ved Haderslev Kommune.

4. Med baggrund i undersggelsesresultaterne udfgres en risikovurdering af
forureningen. Risikovurderingen skal omfatte nuvaerende og potentielle risici for
jord, grundvandsressource, drikkevandsressource samt recipienter, og
vurderingen skal vaere underbygget af konkrete data og pa baggrund af de
geeldende kvalitetskriterier for jord, grundvand og overfladevand.

5. Der skal udarbejdes et projekt for totaloprensning af forureningen. Projektet
skal indeholde en teknisk beskrivelse af, hvorledes forureningen kan fjernes,
tidsplan samt et gkonomisk overslag over oprensningsomkostningerne. Hvis det
vurderes, at stgrre eller mindre dele af forureningen, uden risiko for miljget kan
efterlades, herunder f.eks. taget i betragtning at en fuldsteendig fjernelse af
forureningen vil vaere for omkostningsfuld, kan der tillige udarbejdes et eller flere
forslag til forureningsfjernelse (afvaergekatalog), der ikke medfgrer en
totaloprensning. | sa fald skal der redeggres for gkonomien knyttet til de
alternative forslag, herunder omfanget af efterladt restforurening samt hvilken
risiko det udger for recipient, grundvand og jord, der knytter sig til forslagene.

Oplaeg til forureningsundersggelse fremsendes til godkendelse hos [E-mail 1]
senest den 1. september 2022. De pabudte undersegelser jf. vilkar 1-4, skal vaere
gennemfart og afrapporteret over for Haderslev Kommune senest 3 maneder
efter der foreligger et godkendt undersggelsesoplaeg, eller senest 1. juni 2023.
Herefter udarbejdes afvaergeprojekt/projekter for oprensningsscenarier jf. vilkar
5. Afvaergekatalog skal foreligge 1. oktober 2023.”
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Haderslev Kommune har i afggrelsen lagt vaegt pd, at den Ny Brandevelsesplads
er taget i brug i 1988 og har vaeret anvendt frem til 2020, og at PFOS i
brandslukningsskum blev udfaset i 2006, men at allerede indkgbte maengder
gerne matte anvendes frem til 2011. Kommunen har pa baggrund af
anvendelsesperioden fra 1987-2020 vurderet, at forureningen med PFAS er
fremkommet helt eller delvist efter 1. januar 1992. Kommunen bemaerker i
gvrigt, at undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40 kan meddeles,
uanset hvordan forureningen er opstaet.

2.4 Klagens indhold

Klager har indledningsvis oplyst, at klager er indstillet pa at medvirke til savel
undersggelse som oprensning af PFAS-forureningen. Det er imidlertid klagers
opfattelse, at det ikke med den kendte viden og med de kendte metoder er
muligt at imgdekomme pabuddet, herunder inden for den i pabuddet fastsatte
tidsfrist pa ni maneder. Klager understreger i den forbindelse, at undersegelser
og eventuelle afvaergeforanstaltninger ikke ma forhindre eller udgere vaesentlige
gener i forhold til driften af flyvestationen, og at der kan vaere behov for en
laengere tidsfrist til at efterkomme pabuddet netop med henblik pa varetagelsen
af driften.

Klager har dernaest anfert, at pabuddet indebaerer sa uforholdsmaessigt store
udgifter, at pabuddet er ugyldigt, og at Haderslev Kommune vil kunne padrage
sig erstatningskrav som fglge heraf. Med henvisning til de forvaltningsretlige
principper opfordrer klager kommunen til at overveje, om
undersggelsespabuddet kan meddeles i flere faser.

Klager har endvidere anfert, at pabuddet er behaeftet med vaesentlige
processuelle og materielle mangler, der indebaerer, at pabuddet er ugyldigt, bl.a.
idet afgarelsen ikke er truffet pa et tilstraekkeligt oplyst grundlag.

Klager henviser i den forbindelse til, at klagefristen pa 4 uger forlgb i perioden
fra den 8. juli til den 5. august 2022, hvilket var sammenfaldende med
sommerferien. Klagers adgang til miljgradgiver i forbindelse med udarbejdelsen
af klagen har derfor veeret vaesentligt begraenset.

Klager henviser herudover til, at det endelige pabud udarbejdet pa baggrund af
klagers haringssvar er vaesentligt andret i forhold til det varslede pabud, hvorfor
der skulle have veeret foretaget fornyet partshgring. Den manglende haring har
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haft direkte betydning for sagens oplysningsgrundlag og har forhindret klager i
at varetage sine interesser. Klager har saledes i sit hgringssvar taget
udgangspunkt i en forstdelse af, at det varslede pabud omfattede en
undersggelse af den samlede forureningsfane i grundvand hidrgrende fra hele
aktivitetsomradet. Dette har haft vaesentlig betydning for klagers estimat af
omkostninger og tidsplan for efterlevelse af pabuddet. Der er tale om en helt
anden type undersggelse, nar der skal skelnes mellem PFAS-forureninger fra tre
forskellige kilder i en samlet forureningsfane. En sddan adskillelse vil ifalge klager
vaere saerdeles vanskelig eller umulig. Det er pa den baggrund klagers opfattelse,
at Haderslev Kommunes proportionalitetsvurdering er foretaget pa et
utilstraekkeligt grundlag.

Klager har i forlaengelse heraf anfart, at hverken klager eller dennes konsulent
kender til en velafprevet metode til adskillelse af PFAS-forureninger fra
forskellige forureningskilder, ligesom der aktuelt alene foreligger et beskedent
erfaringsgrundlag for udfagrelse af afvaergeforanstaltninger overfor PFAS-
forureninger i jord og grundvand. Det er pa den baggrund klagers vurdering, at
det med den nuvaerende viden ikke er muligt at estimere omkostninger og
tidsplan, som kan danne grundlag for et oprensningspabud. Afveergeomfanget er
sdledes endnu ikke defineret og specifikke forundersggelser til understottelse af
valg af afvaergeforanstaltninger er ikke gennemfart. Det er klagers opfattelse, at
hensynet til klagers retssikkerhed ma medfere, at der alene kan udstedes et
undersggelsespabud, safremt der er en hgj grad af sikkerhed for, at pabuddet er
muligt at efterleve, hvilket ifalge klager ikke er tilfaeldet. PAbuddet strider derfor
mod proportionalitetsprincippet. Det er i avrigt klagers opfattelse, at et forsgg pa
totaloprensning af forureningsfanen fra Ny Brandgvelsesplads ma forventes at
medfere saerdeles betydelige omkostninger til oprensning af PFAS-forurening fra
andre forureningskilder, der ikke er omfattet af pabuddet. Sddanne
omkostninger vil ikke skulle afholdes af klager, idet denne del af oprensningen vil
hgre under den offentlige indsats.

Herudover har klager anfert, at det er uklart, om pabuddet har til formal at
afgraense forureningen eller at danne grundlag for et oprensningspabud, idet en
undersggelse, som skal danne grundlag for et eventuelt oprensningspabud,
ifelge klager vil veere vaesentlig mere omfattende. Klager oplyser i gvrigt, at klager
ikke har fundet anledning til yderligere jordpregvetagning, men i stedet har
fokuseret pa grundvandet, idet der ved Ny Brandgvelsesplads er analyseret to
jordprgver, hvori der ikke er konstateret overskridelser af jordkvalitetskriteriet
for PFAS.

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/fdd38522-1a06-4a53-9b28-8d5a87e35921?highlight=22%2F08894 26/42



11/6/24, 11:50 AM Afgerelse | Miljg- og Fedevareklagenaevnet

Om pabuddets vilkar 1 har klager anfart, at der ikke i jordforureningslovens § 40
er hjemmel til at kraeve afgivelse af oplysninger, som klager ikke umiddelbart er i
besiddelse af. Klager henviser i den forbindelse til, at det fremgar af
lovkommentarerne til bestemmelsen, at der, ud over pabud om afgivelse af
oplysninger, der umiddelbart er i forurenerens besiddelse, kan meddeles pabud
om, at forureneren for egen regning skal foretage tekniske undersggelser. Det er
derfor klagers opfattelse, at pabuddets krav ma begranses til udlevering af
umiddelbart tilgaengelige oplysninger, herunder oplysninger indhentet ved
udfgrelse af interviews med aktuelt ansatte medarbejdere og fremsggning af
umiddelbart tilgaengelige dokumenter og registreringer. Derimod mener klager
ikke, at der er hjemmel til at kraeve oplysninger om kloakforhold. Klager
understreger i den forbindelse, at der i de eksisterende data ikke er nogen
indikation af, at forureningen spredes via kloakker. En sadan sammenhaeng er
derfor ifglge klager hypotetisk, hvorfor kravet ikke er sagligt begrundet. Hertil
kommer, at spildevandsforhold/spildevandshandtering, herunder opsamling af
brandslukningsskum, ikke reguleres i jordforureningsloven, men i
miljgbeskyttelsesloven, hvorved der ikke i pabuddet er angivet korrekt
hjemmelsgrundlag. Klager gor i @vrigt opmaerksom pa, at den forurenende
aktivitet er ophart.

| forhold til pabuddets vilkar 2 har klager gentaget, at der i jordforureningslovens
§ 40 kun er hjemmel til at pabyde udlevering af oplysninger, som er umiddelbart
tilgaengelige. Der er derfor efter klagers opfattelse ikke hjemmel til at kraeve
udlevering af specifikke historiske dokumenter, der ikke umiddelbart er i klagers
besiddelse, eller at kraeve at klager estimerer forbruget af kemiske stoffer. Et
sadant estimat vil i vrigt veere forbundet med vaesentlige usikkerheder og vil
derfor kunne udgere et misvisende grundlag for eventuelle afveergepabud. Hertil
kommer, at ordlyden af vilkaret ikke er praecis nok, da det ikke fremgar, om de
forlangte datablade med produktnavne og anvendelsesperiode skal udleveres
for en periode leengere end 10 ar.

Om pabuddets vilkar 3 har klager anfert, at vilkaret er upreecist i forhold til, hvad
der skal til, for at pdbuddet er efterlevet, og at efterlevelse i gvrigt ikke er mulig
inden for den i pabuddet fastsatte tidsfrist pd i alt tre maneder. Det er sdledes
klagers vurdering, at de afgraeensende forureningsundersggelser samt design af
afveergeforanstaltninger vil tage en arraekke at gennemfgre. Hertil kommer, at
undersggelsen af forureningsforholdene med henblik pa afveerge ma
gennemfares trinvist, da det pa nuveerende tidspunkt ikke er muligt at opsaette
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en troveerdig og saglig tidsplan for det fulde undersegelsesforlgb og
efterfalgende afvaergeforlab.

Klager understreger i den forbindelse, at det er hgjst usikkert, om det stillede
krav om afgraensning af forureningsfanen alene fra Ny Brandgvelsesplads vil
kunne efterleves grundet manglende tekniske muligheder og branchens pa
nuveerende tidspunkt begraensede erfaring med undersggelse af PFAS-
forurening samt adskillelse af forureningsbidrag fra forskellige forureningskilder.
Ifolge klager er sakaldte "fingerprint-analyser” ikke en velafprgvet
undersggelsesmetode. Det er i gvrigt klagers opfattelse, at Haderslev Kommune
ikke har forholdt sig til problematikken vedrerende maleusikkerhed, som vil
kunne betyde, at status for afgraensning af grundvandsforureningen vil kunne
andre sig for hver gang, der prevetages. Pabuddet bliver dermed ungdigt
byrdefuldt for klager og giver et ukorrekt grundlag for vurdering af et eventuelt
afveergepdbud.

| forhold til pabuddets vilkar 5 har klager anfert, at det ikke er muligt at efterlade
en restforurening uden risiko, idet forureningen befinder sig i et omrade med
saerlige drikkevandsinteresser, hvorfor en forurening altid vil udgere en vis risiko.
Det er imidlertid klagers opfattelse, at det ikke kan udelukkes, at der kan
efterlades en forurening med en acceptabel risiko.

Klager har desuden anfert, at der kun er meget begraensede erfaringer med at
afvaerge PFAS-forureninger under danske forhold. Der vil derfor ifglge klager ikke
med afseet i kendte metoder kunne leveres en teknisk beskrivelse af, hvordan
forureningen kan fjernes, samt en tidsplan og et gkonomisk overslag, ligesom
det ikke er realistisk og praktisk muligt at udarbejde et afvaergekatalog for
totaloprensning. Det vil alene vaere muligt at levere et afvaergekatalog pa et
overordnet niveau, hvor tekniske muligheder beskrives med fordele og ulemper,
hvor fokus vil vaere pa at afskaere/reducere forureningsfanens udbredelse og
dermed reducere den fremadrettede forureningsspredning. En sddan
afveergelgsning vil nedstregms i forureningsfanen umiddelbart kunne resultere i
lavere PFAS-koncentrationer over tid. Afvaergeteknologier som bortgravning og
opvarmning af den fulde forureningsfane er ifglge klager ikke teknisk mulige
l@sninger, idet der er tale om en forureningsfane pa mindst 1.200 m i l&engde og
med en dybde pa op til 34 m. Eksistensen af olieforurening i omradet kan
endvidere vanskeliggare og fordyre en eventuel afvaergeforanstaltning i forhold
til PFAS-forbindelser.
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Herudover har klager anfert, at det efter klagers opfattelse bgr tilloegges vaegt, at
omradet formelt set ikke er udpeget til indvindingsopland i henhold til
bekendtggrelse om drikkevandsressourcer, og at omradet ikke laengere danner
grundlag for indvinding af drikkevand. Flyvestationens vandvaerk er sdledes taget
ud af drift, og indvinding forventes ikke at blive genoptaget. Klager har i den
forbindelse papeget, at de allerede udfgrte undersggelser viser, at forureningen
ved klagers vandveerk tillige omfatter forurening fra andre kilder end Ny
Brandgvelsesplads, og at risikovurderingen i de forudgadende undersegelser
tager udgangspunkt i en samlet forureningsfane fra omraderne Brand og
Redning, Gl. Brandgvelsesplads samt Ny Brandgvelsesplads.

Endeligt har klager anfert, at det pa baggrund af det eksisterende
vidensgrundlag ikke kan udelukkes, at den stgrste del af forureningen fra Ny
Brandgvelsesplads er sket efter 1. januar 2001, idet Ny Brandgvelsesplads har
veeret anvendt i perioden 1988-2020, men at der i forbindelse med de udferte
undersggelser ikke er foretaget en vurdering af forureningens tidsmaessige
fordeling. Safremt det matte vise sig, at hovedparten af forureningen har fundet
sted for 1. januar 2001, finder jordforureningsloven slet ikke anvendelse, og
klager understreger i den forbindelse, at der efter klagers opfattelse ikke er
forhold, der peger i retning af, at klager, eller andre myndigheder underlagt
Forsvarsministeriet, skulle have handlet ansvarspadragende i forbindelse med de
af pabuddet omfattede forureningsforhold.

2.5 Haderslev Kommunes bemaerkninger til klagen

Haderslev Kommune har den 8. september til klagen bemeaerket, at kommunen
fastholder, at der er hjemmel til at meddele et undersggelsespabud henset til
alderen pa forureningen, herunder ogsa at det med rimelighed kan forventes, at
der kan meddeles et oprensningspabud.

For sa vidt angar partshering har Haderslev Kommune bemaerket, at der i det
endelige pabud ikke er foretaget vaesentlige andringer, der kan medfere fornyet
varsling, men udelukkende er tilfgjet mindre preaeciseringer i forhold til det
udsendte varsel. Kommunen papeger i den forbindelse, at kommunen i den to
maneders hegringsperiode ikke er blevet kontaktet af klager med henblik pa
eventuelle spergsmal eller praeciseringer til det varslede pabud, men alene er
blevet kontaktet vedrgrende forleengelse af svarfristen.
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Haderslev Kommune har herudover bemaerket, at det ikke efter kommunens
opfattelse er hensigtsmaessigt at opdele pabuddet i flere tempi, idet der er tale
om en kendt forurening, der mangler en afgraeensning som fglge af nye
graensevaerdier samt en afgraensning fra seldre PFAS-forureninger. Der er et stort
eksisterende kendskab og derfor grundlag for at planlaegge den pabudte
undersggelse.

For sa vidt angar Ny Brandgvelsesplads har Haderslev Kommune bemaerket, at
det i varslingen er tydeligt praeciseret, hvilken forurening der er tale om, ligesom
det meget tydeligt fremgar af pdbuddet, at der er tale om en forurening fra en
bestemt periode, og ikke den samlede PFAS-forurening i omradet.

Haderslev Kommune har desuden bemaerket, at det er kommunens vurdering, at
der er mulighed for at fa kendskab til forureningens omfang betydeligt hurtigere,
end hvad klager vurderer, idet der er tale om en kendt forurening, som klager
har undersggt igennem mange ar, og som enskes afgraenset fra seldre PFAS-
forureninger og i forhold til geeldende graensevaerdier. Det er saledes
kommunens vurdering, at det i lgbet af en ni maneders periode er realistisk at
gennemfgre en afgraensende forureningsundersggelse ved Ny
Brandgvelsesplads. Endvidere kan flere af undersggelsesfaserne, herunder dele
af rapportudarbejdelsen, udfgres samtidigt med, at der foretages undersggelser
i felten. Safremt det viser sig, at der opstar forhold, der kraever ekstra tid, kan der
aftales en seerskilt tidsplan for dette. Kommunen understreger i den forbindelse,
at det er op til klager at vurdere, hvordan man bedst kan adskille PFAS-
forureningen fra Ny Brandevelsesplads fra de evrige forureningskilder i omradet,
og at kommunen ikke har stillet krav om metodeanvendelse.

Vedrgrende undersggelse af kloakforhold har Haderslev Kommune bemaerket, at
kloakkerne ved Ny Brandgvelsesplads kan have veeret en spredningskorridor for
den forurening, der stammer fra brandgvelsespladsen. Idet der er afledt
spildevand fra brandgvelsespladsen gennem kloaksystemet, er det efter
kommunens opfattelse relevant at fa belyst dette forhold.

For sd vidt angar udlevering af oplysninger, som ikke er umiddelbart tilgaengelige,
har Haderslev Kommune bemaerket, at det er kommunens vurdering, at de
pabudte oplysninger skal fremskaffes, selvom de ikke er umiddelbart
tilgaengelige for klager og derfor kraever mere arbejde at fremskaffe.

| forhold til det af klager anfgrte om vandindvinding har Haderslev Kommune
bemaerket, at det efter kommunens opfattelse er sagligt at inddrage klagers eget
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vandveerk i risikovurderingen. Dette henset til, at klagers eget vandvaerk siden
2021 har veeret taget ud af drift som felge af PFAS-forurening. Saledes forsynes
klager pa nuvaerende tidspunkt med drikkevand fra Skrydstrup Vandvaerk, og
klagers fremtidige planer for drikkevandsforsyning er fortsat uafklaret.

Endvidere har Haderslev Kommune bemeaerket, at selv en omkostningstung
oprensning vil veere proportional, idet der er tale om en voldsom forurening i et
OSD-omrade. Dertil kommer, at der er tale om stoffer, som ikke nedbrydes, og
som udggr en vaesentlig risiko for menneskers sundhed og miljget som helhed.

Endeligt har Haderslev Kommune bemeerket, at en grundvandsforurening er
afgraenset, nar det kan observeres, at den er afgraenset i forhold til geeldende
graenseveerdier, hvilket fremgdr af pdbuddets punkt 3, hvor det er beskrevet, at
forureningen skal afgraenses vertikalt og horisontalt. Ifglge kommunen er der
altid maleusikkerheder pa resultater, som varierer fra stof til stof, hvilket
imidlertid ikke berettiger til, at forureningen ikke undersgges.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: formand Birgitte Egelund Olesen, landsdommer Olaf Tingleff og fhv.
landsdommer Eva Staal samt de sagkyndige medlemmer Dorte Harrekilde,
Elizabeth Steenberg, Henrik Olesen og Marlene Ullum.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets provelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har i denne klagesag fundet anledning til at
behandle spgrgsmalet om, hvorvidt Haderslev Kommune i forbindelse med
sagens behandling har iagttaget reglerne om partsharing (afsnit 3.2.1).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har desuden fundet anledning til at behandle
spergsmalet om, hvorvidt det meddelte pabud er i overensstemmelse med
jordforureningslovens 8 40, herunder det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip (afsnit 3.2.2).
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Efter Miljg- og Fadevareklagenaevnets vurdering er der ikke med klagen i gvrigt
fremkommet forhold, der kan fere til eendringer af Haderslev Kommunes
afggrelse.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1 Partshering

Det falger af forvaltningslovens § 19,[4] at séfremt en part i en sag ikke kan
antages at vaere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, ma der ikke traeffes
afgerelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og givet
denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun, hvis
oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af vaesentlig betydning
for sagens afggrelse.

Forvaltningslovens regler om partshgring har karakter af garantiforskrifter, der
skal sikre, at en forvaltningsmyndighed traeffer en lovlig og rigtig afgarelse.
Manglende partshegring vil derfor som udgangspunkt medfere, at afgerelsen
bliver ugyldig.

Klager har i sin klage anfert, at det meddelte pabud udarbejdet pa baggrund af
klagers heringssvar er vaesentligt a&ndret i forhold til det varslede pabud, hvorfor
der skulle have vaeret foretaget fornyet partshering.

Haderslev Kommune har i sine bemaerkning til klagen anfert, at der i det
endelige pabud ikke er foretaget vaesentlige eendringer, der efter kommunens
vurdering kan medfere fornyet varsling, idet der udelukkende er tilfgjet mindre
praeciseringer i forhold til det udsendte varsel.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet kan konstatere, ved en sammenligning mellem
det udkast til afgerelse, der blev sendt i hgring hos klager, og det endelige
pabud, der blev meddelt, at der er foretaget enkelte indholdsmaessige sendringer
og tilfgjelser samt en raekke sendringer, som hovedsageligt har grammatisk
karakter eller bestar af omformuleringer uden indholdsmaessige sendringer.

For sa vidt angar de enkelte indholdsmaessige sendringer og tilfgjelser
konstaterer Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at der nederst pa side 1 i den
paklagede afggrelse er tilfgjet "og jord" i felgende saetning (tilfejelsen er her
understreget):
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"Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse pabydes hermed at foretage en
afgraensende forureningsundersggelse af den konstaterede PFAS-forurening i
grundvand og jord ved den nye brandgvelsesplads, (...)."

Herefter konstaterer Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, at der om afgerelsens
hjemmel fremgar felgende i det fremsendte udkast til afgerelse:

"Dette undersggelsespabud er meddelt med hjemmel i Jordforureningslovens §
40 jf. 8 39 stk.1.

Det bemaerkes, at Haderslev Kommune som miljgmyndighed kan lade pabuddet
tinglyse pa ejendommen for Deres regning (jf. Jordforureningslovens § 46).

Haderslev Kommune vurderer, at det pa forhdnd med hgj grad af sikkerhed ikke
kan udelukkes, at der som opfelgning pa den pabudte undersggelse vil blive
meddelt et afveergepdbud. Det kan ikke pa forhand udelukkes, at der ikke er
hjemmel hertil efter jordforureningslovens § 41, fordi det ud fra fremsendte
undersegelsesrapporter fremgar, at den sterste del af forureningen er sket efter
2001. Hvorvidt det er tilfeeldet, vil undersggelsen, herunder den del af
undersggelsespabuddet, der gar pa oplysninger omkring anvendte maengder i de
enkelte ar, bidrage til en afklaring af.”

| det endelige pabud fremgar i stedet fglgende:

"Dette undersggelsespabud er meddelt med hjemmel i Jordforureningslovens §
40 jf. 8 39 stk.1.

Det bemaerkes, at Haderslev Kommune som miljgmyndighed kan lade pabuddet
tinglyse pa ejendommen for Deres regning (jf. Jordforureningslovens § 46).

Haderslev Kommune vurderer ikke, at det pa forhand med hegj grad af sikkerhed
kan udelukkes, at der som opfelgning pa den pabudte undersggelse vil blive
meddelt et afveergepdbud. Det kan sdledes ikke pa forhand udelukkes, at der er
hjemmel hertil efter jordforureningslovens & 41, idet de allerede udarbejdede
undersggelser indikerer, at den stgrste del af forureningen fra den nye
brandgvelsesplads er sket efter 2001, og dermed er omfattet af det objektive
pabudsgrundlag i § 41.

Tilsvarende kan det ikke udelukkes, at der vil kunne meddeles pabud efter
Miljgbeskyttelseslovens § 69, evt. pa objektivt grundlag via Miljgerstatningsloven
fra 1994.
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En naermere afklaring af disse dateringsforhold vil kunne foretages, nar
undersggelserne er afsluttet.

Da det herudover fremstar som givet, at der er sket en forurening omfattet af
Jordforureningsloven, at forureneren er Forsvaret, og forureningsforholdene ikke
er endeligt klarlagt, det veere sig i relation til omfang, udstraekning, datering,
afveergemuligheder mv., er der efter Haderslev Kommunes opfattelse hjemmel til
meddelelse af undersggelsespabuddet.”

Det er pa den baggrund Milje- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at der i
hovedsagen er overensstemmelse mellem det fremsendte udkast og det
endelige pabud, og naevnet finder derfor, at Haderslev Kommune har opfyldt sin
hgringsforpligtelse efter forvaltningsloven.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har ved vurderingen lagt vaegt pa, at de meddelte
vilkar er identiske i bade udkastet og det endelige pabud, og at det fremgar af
vilkar 3, at der skal foretages en horisontal og vertikal afgraensning af den
konstaterede PFAS-forurening i grundvand samt en undersggelse af PFAS-
forurening i jordmatricen, hvormed tilfgjelsen af "og jord” i teksten nederst pa
afgerelsens side 1 ikke er af vaesentlig betydning.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet har desuden lagt vaegt pa, at bade udkastet og
den endelige afggrelse pabyder en undersggelse af det samme omrdade ved Ny
Brandgvelsesplads, og at den endelige afggrelse sdledes ikke omhandler et
andet omrade end oprindeligt varslet.

Endeligt har Miljg- og Fedevareklagenaevnet lagt vaegt pa, at der med tilfgjelserne
i afgerelsens afsnit om hjemmel ikke er foretaget andringer af betydning for det
meddelte undersggelsespabud, men at der alene er tilfgjet uddybende
oplysninger om, hvilke eventuelle bestemmelser, der efter Haderslev Kommunes
vurdering potentielt ville kunne danne grundlag for efterfglgende pabud om
afveerge og oprensning.

3.2.2 Jordforureningslovens § 40

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer indledningsvist, at der mellem klager
og Haderslev Kommune er enighed om, at der er konstateret PFAS-forurening i
jord og grundvand pa lokaliteten Ny Brandgvelsesplads pa Flyvestation
Skrydstrup, at forureningen er opstaet som fglge af aktiviteterne pa
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brandgvelsespladsen, og at pladsen har vaeret anvendt i perioden 1988-2020.
Naevnet anser det derfor som ubestridt, at Forsvarsministeriets
Ejendomsstyrelse (som repraesentant for Forsvaret) er at anse som forurener
efter jordforureningslovens 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt.

Det falger af jordforureningslovens § 40, at miljgmyndigheden kan pabyde en
forurener, jf. 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., at give de oplysninger, som har betydning
for vurderingen af afhjaeelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende
en eventuel forurening. Forureneren kan herunder pabydes at,

1. foretage preoveudtagning, analyser og maling af stoffer og lignende med
henblik pa at klarleegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden
forurening samt forureningens art og omfang og

2. klarleegge, hvordan fglgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges.

Det fglger af bestemmelsens stk. 2, at pabud efter stk. 1 kan meddeles, uanset
hvornar en mulig forurening er sket, dog ikke, hvis den mulige udledning er
ophert for den 1. januar 1992. Bestemmelsen i § 40, stk. 1, finder sdledes
anvendelse, hvis en forurening er sket Igbende, og en del af denne lgbende
forurening er sket senere end 1. januar 1992, eller hvis en forurening er sket
efter 1. januar 1992.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at der i relation til
undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40 ikke gaelder et krav om, at
den veesentligste del af forureningen skal hidrgre fra perioden efter 1. januar 1992.

[3]

Det folger desuden af jordforureningslovens § 40, stk. 2, at pabud efter stk. 1 kan
meddeles, uanset hvordan en mulig forurening er sket. Hvis vedkommende

forurener er omfattet af 8 41, stk. 3, nr. 1, 1. pkt., finder bestemmelsen i 8 40, stk.
1, sdledes anvendelse, selv om forureneren ikke har handlet ansvarspadragende.

Det fglger af bestemmelsens ordlyd, at de oplysninger, der kan afkraeves, skal
have betydning for vurderingen af afhjeelpende eller forebyggende
foranstaltninger vedrgrende den eventuelle forurening. Om omfanget af de
oplysninger og undersggelser, der kan pabydes efter § 40, stk. 1, fremgar bl.a.
folgende af forarbejderne til bestemmelsen:[6]

"Udover pabud om afgivelse af oplysninger, der umiddelbart er i forurenerens
besiddelse, hjemler bestemmelsen pabud om, at forureneren for egen regning
skal foretage naermere undersggelser m.v. Hermed kan oplysninger om
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forureningens omfang og karakter, grundvandsforhold o.lign. blive belyst med
henblik pa stillingtagen til omfanget af den ngdvendige oprydning eller andre
afveergeforanstaltninger.”

Af bestemmelsens forarbejder fremgar endvidere, at pabudshjemlen i § 40 skal
administreres under hensyn til det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip.[Z] En forurening kan dermed ikke kraeves (yderligere)
undersagt, hvis udgifterne til undersggelserne vil vaere uforholdsmaessige i
forhold til de risici, den mulige forurening indebaerer. Ved bedgmmelsen af
undersggelsespabuddets forholdsmaessighed, ma der sdledes tages hensyn til de
risici, som den mulige forurening indebaerer, herunder at de
beskyttelsesinteresser jordforureningsloven skal vaerne, kan vaere vanskelige at
bedgmme i et gkonomisk perspektiv.

Pabudshjemlen skal herudover administreres under hensyn til det almindelige
forvaltningsretlige princip om klarhed og bestemthed for forvaltningsakters
indhold. | relation til et undersegelsespabud indebaerer princippet ikke
nedvendigvis, at myndigheden pa forhdnd skal fastleegge detaljerne i
undersggelsernes udfgrelse. En mere hensigtsmaessig fremgangsmade er ofte, at
malet med de kraevede undersggelser fastlaegges i pabuddet, sa der gives
pabudsadressaten frihed til at foresla den udformning og metode for
undersggelserne, som er mindst byrdefuld for pabudsadressaten. Herved
tilgodeses ogsa et vigtigt proportionalitetshensyn. Ved samtidigt at stille krav om,
at oplaegget fremsendes til miljgmyndighedens godkendelse, sikres, at
pabudsadressatens forslag er egnet til at opfylde malet. Denne fremgangsmade
er saedvanlig ved meddelelse af undersegelsespabud.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet finder, at det pa baggrund af sagens oplysninger
kan laegges til grund, at den konstaterede forurening er sket Igbende, og at en
del af denne lgbende forurening i hvert fald er sket senere end 1. januar 1992.
Betingelserne for at meddele pabud efter jordforureningslovens § 40, stk. 1, er
dermed opfyldt, jf. jordforureningslovens § 40, stk. 2.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder desuden, at de meddelte undersggelser
ikke kan anses for at vaere uproportionale i forhold til de risici, den konstaterede
forurening med PFAS-forbindelser indebeaerer i forhold til jord og grundvand.
Naevnet har ved vurderingen lagt vaegt pd, at der er tale om en meget
omfattende forurening, som pa baggrund af de allerede udfgrte undersggelser
vurderes at medfgre en generel forureningspavirkning af grundvandsressourcen
i et omrade med saerlige drikkevandsinteresser og ikke blot en lokal pavirkning.
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Hertil kommer, at forureningen ikke er afgraenset hverken horisontalt eller
vertikalt. Det fremgar sdledes af undersggelsesrapporterne, at der alene er
udtaget to jordprever - én preve ved olieudskilleren pa Ny Brandgvelsesplads,
samt én blandeprgve af overfladejorden ved Ny Brand@velsesplads - og at
grundvandsforureningen kun overordnet set vurderes afgraenset henholdsvis
syd, gst og nord for selve brandgvelsespladsen, men at der er tale om en
overordnet afgraensning, da der er store afstande imellem de afgreensende
sonderinger. Endvidere har naevnet lagt vaegt pa, at klager pa baggrund af
vilkarene i pabuddet har metodefrihed, og dermed selv kan planlaegge, hvordan
underseggelserne skal udferes, herunder sdledes at undersegelser ikke forhindrer
eller medfgrer vaesentlige gener i forhold til driften af flyvestationen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at der efter naevnets
vurdering seerligt er behov for yderligere undersggelser af forureningen i
jordmatricen. Safremt maengden af PFAS-forbindelser i jorden kan beregnes, vil
dette sdledes kunne danne grundlag for en opgerelse af forureningsmassen,
kildestyrken, samt en risikovurdering i forhold til ngdvendige afvaergetiltag og
oprensning. En yderligere afgraensning af forureningen i jorden ma i gvrigt anses
for ngdvendig, hvis der skal kunne foretages en vurdering af omfanget af en
eventuel jordoprensning.[8] Det méa endvidere forventes, at forureningskilden
findes i jorden ved Ny Brandgvelsesplads, og at den fortsat vil bidrage til
kontinuerlig forvaerring af forureningen af omradet nedstrems
brandgvelsespladsen, hvis ikke forureningen fra Ny Brandgvelsesplads
afgraenses og oprenses eller afvaerges. Eventuelle maleusikkerheder forbundet
med de udfgrte analyser af jordpraver vil efter naevnets opfattelse kunne
inddrages i fortolkningen af resultaterne, men maleusikkerheden kan ikke i sig
selv begrunde, at der ikke kan meddeles et undersggelsespabud.

Derudover er det Miljg- og Fedevareklagenaevnets vurdering, at selvom der i
grundvandet er sket en vis sammenblanding af forureningerne fra Gl. og Ny
Brandgvelsesplads, samt Brand og Redning, ma der kunne foretages en
adskillelse, i hvert fald i et punkt mellem forureningskilden ved Ny
Brandgvelsesplads og henholdsvis Gl. Brandgvelsesplads samt Brand og
Redning. Naevnet bemaerker hertil, at det forhold, at der ved en eventuel
efterfglgende oprensning og fjernelse af den nyere forurening fra Ny
Brandgvelsesplads ogsa fjernes dele af en aldre forurening, herunder fra Gl.
Brandgvelsesplads eller Brand og Redning, i udgangspunktet ikke i sig selv
forhindrer et oprensningspabud, safremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt,
herunder som folge af den konkrete risiko- og proportionalitetsvurdering.[9]
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Tilsvarende ma det forventes, at der i forbindelse med en oprensning og afveerge
vil efterlades visse dele af den nye forurening, som en del af den zeldre
forurening fra Gl. Brandgvelsesplads.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker desuden, at der efter naevnets
vurdering med det grundlag, der indtil nu er tilvejebragt, ikke er tilstraekkelig
viden omkring de hydrogeologiske forhold i omradet, herunder i forhold til
grundvandspotentiale, stremningsretning, samt hvilken effekt den a&ndrede
indvindingspraksis i omradet har haft i forhold til at klarleegge spredningen og
udbredelsen af forureningen.

| forhold til det af klager anferte om, at det ber tilleegges vaegt, at omradet
formelt set ikke er udpeget til indvindingsopland i henhold til bekendtggrelse om
drikkevandsressourcer, og at omradet ikke laengere danner grundlag for
indvinding af drikkevand, bemeaerker Miljg- og F@devareklagenaevnet seerligt, at
Hejesteret i en dom af 5. december 2013 har fastslaet, at enhver risiko for
skadelig pavirkning af grundvandet efter en konkret vurdering vil kunne
begrunde et oprensningspabud, uanset om det pagaeldende grundvand
anvendes eller er egnet til at kunne anvendes som drikkevandsressource[10]
Grundvandsbeskyttelsen efter jordforureningsloven omfatter sdledes ikke kun
grundvand, der anvendes til drikkevand.

Til det af klager anfarte omkring pabuddets vilkar 1 og undersggelse af
kloakforholdene pa ejendommen bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at
vilkaret efter naevnets opfattelse ma forstas saledes, at kloakforhold alene skal
belyses, safremt kloakledninger ved og omkring brandgvelsespladsen har vaeret
anvendt til opsamling af PFAS-holdigt vand eller brandslukningsskum fra Ny
Brandgvelsesplads. Hvis kloakledningerne har vaeret anvendt til dette formal,
finder naevnet, at det er relevant at undersgge kloakledningerne som en mulig
spredningskorridor for den pageeldende forurening.

Til det af klager anferte om, at det synes uklart for hvilken periode, pdbuddets
vilkar 2 vedrerer, bemaerker Miljg- og Fedevareklagenaevnet, at vilkdret ma
forstds sdledes, at de pakraevede oplysninger vedrgrer hele pladsens
anvendelsesperiode, dvs. for perioden 1988-2020.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker herefter, at naevnet er enigt med
klager i, at pabuddets vilkar 5 ber sendres, saledes at klager gives mulighed for at
udarbejde et eller flere forslag til forureningsfjernelse (afveergekatalog), der ikke
medferer en totaloprensning, hvis det vurderes, at der ikke kan foretages
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totaloprensning, herunder hvis en fuldstaendig fjernelse af forureningen vil veere
for omkostningsfuld eller vurderes umulig - og ikke kun i tilfeelde, hvor stgrre
eller mindre dele af forureningen uden risiko for miljget kan efterlades. Klager
skal dog i sa fald fremkomme med forslag til egnede afvaergeforanstaltninger og
monitorering, der vil kunne ivaerksattes, og som vil kunne imadega den risiko, en
eventuel efterladt restforurening vurderes at udggre for recipient, grundvand og
jord. Neevnet aendrer vilkar 5 i overensstemmelse hermed.

For sa vidt angar det af klager anfgrte vedrgrende tidsfristen for efterlevelse af
pabuddet finder Milje- og Fedevareklagenaevnet, at en frist pa 3 maneder er
rimelig i forhold til at udarbejde et undersggelsesoplaeg, som bl.a. indeholder en
tidsplan for undersggelsernes gennemfgrelse. Undersegelsesperioden ma
imidlertid forventes at vaere pa mindst 6-12 maneder, men ma tilpasses alt efter
indholdet af det pageeldende undersggelsesoplaeg, idet hensynet til driften af
flyvestationen i den pageeldende sag skal inddrages. Endelig finder naevnet, at en
frist pd 4 maneder til udarbejdelse af et eller flere forslag til forureningsfjernelse
(afvaergekatalog) ma anses for at veere tilstraekkeligt, nar undersggelserne pa
ejendommen er afsluttet.

Miljo- og Fedevareklagenaevnet stadfaester pa den baggrund Haderslev
Kommunes afggrelse af 8. juli 2022 med den anfgrte sendring.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har taget stilling til, om der i sagen foreligger
retlige forhold eller avrige omsteaendigheder, der pa forhand udelukker, at klager
kan meddeles pabud om oprensning af den undersegte forurening efter enten
jordforureningslovens 8 41 eller miljgbeskyttelseslovens 8 69, idet det efter
naevnets opfattelse tillige falger af det almindelige forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip, at der ikke kan meddeles pabud om undersggelse af en
forurening efter jordforureningslovens 8§ 40, hvis dette er tilfeeldet.[11]

Anvendelsen af jordforureningslovens § 41 forudseetter, at forureningen - eller i
hvert fald den vaesentligste del heraf - er sket den 1. januar 2001 eller senere.
Hvis en forurening, der er sket fgr den 1. januar 2001, fortseetter efter denne
dato, falger det af jordforureningslovens § 42, at miljgmyndigheden skal
godtgare, at den vaesentligste del af forureningen er sket den 1. januar 2001 eller
senere.

Pa baggrund af de i sagen tilvejebragte oplysninger om forureningen og
brandpladsens anvendelse er der efter naevnets vurdering ikke holdepunkter for
at antage, at anvendelsen af PFAS-holdigt brandskum er ophert pa et sadant
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tidpunkt, at den vaesentligste del af forureningen kan siges at vaere sket inden
2001. Milje- og Fedevareklagenaevnet finder derfor, at der ikke i sagen foreligger
retlige forhold eller avrige omstaendigheder, der pa forhadnd udelukker, at klager
kan meddeles pabud om oprensning af den undersggte forurening efter
jordforureningslovens 8 41.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at det af klager
anfgrte om manglende viden og metoder til at undersage, oprense og afveerge
PFAS forurening, samt de forventede veesentlige udgifter forbundet hermed, ikke
kan fgre til et andet resultat, idet omfanget af en eventuel oprensning og
afvaerge netop vil afhaenge af en konkret risiko- og proportionalitetsvurdering
baseret pa de oplysninger, som undersggelsespabuddet ma forventes at
tilvejebringe. Et oprensningspabud kan saledes ikke af den grund allerede pa
forhand afvises.

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet stadfeester Haderslev Kommunes afggrelse af 8.
juli 2022 om pabud om undersggelse af PFAS-forurening i jord og grundvand pa
matr.nr. [Matrikelnummer 1], beliggende pa adressen [Adresse 1], 6500 Vojens,
med folgende aendring, hvor det tilfgjede er anfert med kursiv og det bortfaldne

er gennemstreget:
Vilkar 5 andres til:

"Der skal udarbejdes et projekt for totaloprensning af forureningen. Projektet
skal indeholde en teknisk beskrivelse af, hvorledes forureningen kan fjernes,
tidsplan samt et gkonomisk overslag over oprensningsomkostningerne. Hvis det
vurderes, at der ikke kan foretages totaloprensning atstgrre-etermindredeteaf
forureningenudenristko-formitjget kan-eftertades, herunder f.eks.-taget+
betragthing-at hvis en fuldstandig fjernelse af forureningen vil vaere for
omkostningsfuld eller vurderes umulig, kan der tillige udarbejdes et eller flere
forslag til forureningsfjernelse (afvaergekatalog), der ikke medfgrer en
totaloprensning. | sa fald skal der redeggres for gkonomien knyttet til de
alternative forslag, herunder omfanget af efterladt restforurening samt hvilken
risiko det udger for recipient, grundvand og jord, og forslag til egnet monitorering,

der i sG fald kan iveerkscettes eerkrytter-sig-tit-forstagene.”
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Haderslev Kommune fastsaetter en ny frist for pabuddets efterkommelse i
overensstemmelse med det af Miljg- og Fgdevareklagenavnet anfarte.

[1] Lovbekendtgarelse nr. 282 af 27. marts 2017 om forurenet jord.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fedevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og Fadevareklagenaevnet mv.

[4] Lovbekendtggrelse nr. 433 af. 22. april 2014 om forvaltningsloven.

[5] Jf. bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 11. februar 2013 i sagsnr.
NMK-11-00013.

[6] Jf. bemeaerkningerne til § 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som
fremsat den 10. februar 1999.

[7] Jf. bemeaerkningerne til § 40 i forslag L183 til Lov om forurenet jord som
fremsat den 10. februar 1999.

[8] Se hertil Regionernes Videncenter for Miljg og Ressourcer, nr. 1/2022:
Handbog om undersggelse og afvaerge af forurening med PFAS-forbindelser.

[9] Jf. bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 20. december 2012 i sagsnr.
NMK-11-00090 og Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 30. juni 2014 i
sagsnr. NMK-11-00117.

[10] Dommen er optrykt i UfR2014.790H og omhandler et pabud efter
jordforureningslovens § 48. Det ma dog efter naevnets opfattelse antages at
samme vurdering gor sig geeldende i forhold til oprensningspabud efter § 41.

[11]Jf. bl.a. Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 17. december 2013 i sagsnr.
NMK-11-00004 og Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af 22. april 2014 i
sagsnr. NMK-11-00128, samt Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse af 13.
november 2017 i sagsnr. NMK-11-00165 og Miljg- og Fadevareklagenaevnets
afgerelse af 25. juni 2018 i sagsnr. NMK-11-00188.
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Lovomrader:
Jordforureningsloven
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