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Miljg- og Fadevareklagenavnets afgerelse af 31. maj 2024, j.nr. 21/00155

Ophavet og hjemvist tilladelse til Kystdirektoratet til klapning af i alt 150.000 m® oprensningsma-
teriale i Grgnsund beliggende i marint Natura 2000-omrade, da screening (veesentlighedsvurde-
ring) efter habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1, 1. pkt., ikke godtgjorde, at projektet i sig eller i for-
bindelse med andre planer og projekter ikke kunne pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt. Ved
fornyet vurdering skulle der bl.a. foretages en vurdering af klapningens pavirkning af vandomra-

dets kemiske tilstand.

Miljgstyrelsen meddelte i november 2020 tilla-
delse efter havmiljglovens 8 26 til Kystdirektora-
tet til klapning af i alt 150.000 m® oprensnings-
materiale, hgjest 30.000 m? pr. ar, fra sejlrenden
Nyt Lgb — Hestehoved Dyb pa en klapplads i
Grgnsund mellem Falster og Mgn. Tilladelsen var
en fornyelse af en tidligere klapningstilladelse og
var geldende for en 5-arig periode. Bade klap-
pladsen og oprensningsomradet var beliggende i
Natura 2000-omrade nr. 168, hvor der pa udpeg-
ningsomradet findes bl.a. de marine habitatnatur-
typer sandbanke, bugter og vige samt rev. Hertil
kom, at klappladsen og den nordlige del af optag-
ningsomradet var beliggende i vandomrade 45,
Grensund, mens den sydlige del af optagnings-
omradet var beliggende i vandomrade 44, Hjelm
Bugt, hvor begge vandomrader var malsat til god
gkologisk og kemisk tilstand senest 22. december
2027. Af vandomradeplan 2015-2021, som var
geeldende ved meddelelse af tilladelsen, fremgik,
at de to vandomrader var i moderat gkologisk til-
stand, mens den kemiske tilstand for vandomrade
44 var ikke-god og ukendt for vandomrade 45. Af
Miljgstyrelsens vurdering af sedimenter fremgik,
at det klappede sediment matte svare til det sedi-
ment, som i forvejen blev bundfaeldet pa klap-
pladsen, idet klappladsen 1a teet pa oprensnings-
omradet. Hertil kom, at bade sejlrenden og klap-
pladsen 13 pa abent hav og langt fra menneskelige
forureningskilder, hvorfor styrelsen ikke havde
bedt om analyser af sedimenter. Miljgstyrelsen
havde vurderet, at projektet ikke ville medfgre
forringelse af vandomradernes gkologiske og ke-
miske tilstand og ikke ville forhindre malopfyl-
delse. Miljgstyrelsen lagde bl.a. til grund for vur-
dering af den kemiske tilstand, at indholdet af
miljgfarlige stoffer i optagningsmaterialet var
vurderet til at svare til den kemiske tilstand pa
klappladsen. Miljgstyrelsen havde endvidere ud-
arbejdet en vaesentlighedsvurdering af de potenti-
elle pavirkninger, som projektet kunne have pa
Natura 2000-omrade nr. 168. Heraf fremgik, at

tildeekning i forbindelse med optagning og klap-
ning pa naturtyperne sandbanke (1110) og bugter
0g vige (1160) var ubetydelig i forhold til den na-
turlige omlejring af sand i omradet, mens en pa-
virkning af naturtypen stenrev ikke ansds som
sandsynlig som fglge af afstanden til optagnings-
og klapomradet. Tilladelsen blev paklaget af
Danmarks Naturfredningsforening, der bl.a. an-
forte, at muligheden for at nyttiggere oprens-
ningsmaterialet ikke var tilstreekkeligt vurderet,
at pavirkningen af Natura 2000-omradet ikke var
tilstreekkeligt belyst, og at Miljgstyrelsen ikke pa
det foreliggende grundlag kunne konkludere, om
omflytning af materialet havde betydning for
vandomradernes kemiske tilstand. Endvidere an-
farte klager, at der for klappladsen ikke var gen-
nemfert SMV- eller VVM-procedurer. Miljg- og
Fodevareklagenavnet fandt alene anledning til at
behandle klagepunktet om pavirkning af Natura
2000-omradet. Neevnet konstaterede indlednings-
vis, at Miljgstyrelsen havde lagt til grund, at sedi-
mentet, som skulle klappes, svarede til sedimen-
tet, som i forvejen bundfeldedes pa klappladsen,
og at klapningen foregik i et omrade med stor
vind- og bglgepavirkning. Miljgstyrelsen havde
endvidere anfgrt, at det klappede materiale blev
jeevnt fordelt pa klappladsen, og at der alene skete
et spild pa 5 %, som forblev i vandsgjlen. Navnet
bemerkede hertil, at Miljostyrelsen ikke havde
stillet vilkar om optagnings- og klapmetode, og at
oplysninger herom séaledes ikke indgik i vurderin-
gen af projektets pavirkning af Natura 2000-om-
radet. Naevnet konstaterede videre, at der ikke fo-
rela oplysninger om eller en nermere vurdering
af klapmetode, meteorologiske forhold og avrige
stramforhold i og omkring omradet, hvor klap-
ningen foregik, hvilket efter navnets vurdering
kunne have stor betydning for spredningen af
klapmateriale og dermed pavirkningen af naturty-
perne pa udpegningsgrundlaget. Neevnet fandt, at
det ikke pa det foreliggende grundlag kunne ude-
lukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse
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med andre planer og projekter kunne pavirke Na-
tura 2000-omradet vaesentligt, hvorfor afgarelsen
led af en vaesentlig retlig mangel. Neevnet bemaer-
kede hertil, at Miljgstyrelsens vurdering anga-
ende pavirkningen fra optagning og klapning som
ubetydelig i forhold til den naturlige sediment-
vandring syntes udokumenteret. Ved den forny-
ede behandling skulle der ske en konkret vurde-
ring af de navnte forhold, og hvorvidt det var
ngdvendigt at fastsette vilkar angaende forbud
mod klapning i veekstsesonen. Neevnet anfarte i
den forbindelse, at fastsattelse af vilkdr om af-
vaergeforanstaltninger i sig selv ville udlgse krav
om konsekvensvurdering. Angaende hierarkiet i
klapbekendtgarelsens § 3 bemerkede navnet, at
Miljastyrelsen i sin afgarelse havde lagt til grund,
at ansgger havde foretaget de relevante undersg-
gelser af muligheder til nyttiggarelse, idet ansg-
ger havde redegjort for, at man ar forinden havde
forsggt nyttiggerelse af sedimentet ved en anden
havn, samt at ansgger havde forespurgt om nyt-
tiggerelse pa land, men at dette ville medfgre en
kraftig forggelse af omkostninger til oprensnin-
gen samt forleengelse af tidsperioden, og at dette
henset til bl.a. sejlsikkerheden ikke var hensigts-
meessigt. Neevnet fandt, at ansggers redegerelse
ikke dokumenterede, at det ikke var muligt at nyt-
tiggere oprensningsmaterialet, da redegarelsen

ikke indeholdt nermere oplysninger om de for-
ventede omkostninger forbundet med henholds-
vis nyttiggarelse og klapning, f.eks. prisoverslag.
Ved den fornyede behandling af sagen skulle Mil-
jostyrelsen saledes indhente ngdvendig og til-
straeekkelig dokumentation for, at oprensningsma-
terialet ikke kunne nyttiggeres, eller at dette ville
veere uforholdsmassigt dyrt. Om pavirkningen af
de mélsatte vandomrader konstaterede navnet, at
der ikke var foretaget analyser af sedimentet, og
at det fremgik af de nugaldende vandomradepla-
nerne 2021-2027, at flere miljokvalitetskrav var
overskredet i vandomrade 44, mens kun bly i
biota var overskredet i vandomrade 45. Med hen-
visning til indsatsbekendtgarelsens § 8, stk. 3, be-
merkede navnet, at Miljostyrelsen skulle fore-
tage en konkret vurdering af betydningen af de
nye oplysninger om indholdet af antracen i sedi-
ment i vandomrade 44 i forhold til pavirkningen
af vandomrade 45, hvori klapningen foregik,
samt forholde sig til betydningen for den kemiske
tilstand i vandomrade 45 som falge af de over-
skredne miljgkvalitetskrav i vandomrade 44 for
bromerede diphenylethere (BDE), kviksglv, cad-
mium og bly i biota. P& denne baggrund ophee-
vede klagenavnet Miljgstyrelsens klapningstilla-
delse og hjemviste sagen til fornyet behandling.

Kommentar: Ophavelsen af afggrelsen kan ikke anses for overraskende. P& dette punkt er det mest
overraskende, at Miljgstyrelsen meddelte tilladelse pa det foreliggende grundlag til Kystdirektoratet
som ansgger (klapningstilladelsen er vedlagt som bilag). Nevnets afggrelse giver imidlertid anled-
ning til tre principielle bemarkninger. For det farste er naevnets begrundelse for ophavelse formule-
ret problematisk. Det er rimelig benbart, at den gennemfarte vaesentlighedsvurdering af pavirknin-
gen af Natura 2000-omradet var utilstraekkelig, da en konsekvensvurdering kun kunne undlades, sa-
fremt det pa baggrund af objektive kriterier kunne udelukkes, at klapningen af de 150.000 m? sedi-
ment fra sejlrenden i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kunne pavirke Natura
2000-omradet vaesentligt. Problemet er, at navnets formulering kan give indtryk af, at denne alvor-
lige retlige mangel kan handteres ved en bedre vaesentlighedsvurdering, nar blot denne ikke forud-
seetter afvaergeforanstaltninger. Dette er nappe korrekt, da vaesentlighedsvurderingen netop er en
forelgbig afgarelse, som skal afgagre, om der skal udarbejdes en konsekvensvurdering — om end en
lignende forstaelse af vaesentlighedsvurderingen blev lagt til grund i to sager om naturnationalpar-
ker, jf. MRF 2023.169 Mfk og MRF 2023.171 Mfk — og hertil Pagh: TfM 2023, s. 357. Havde navnet
fulgt tidligere praksis, skulle det saledes vare tydeliggjort, at klapningstilladelsen kraevede en kon-
sekvensvurdering efter habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 2, og ikke blot en udbygning af veesentlig-
hedsvurderingen, jf. f.eks. MRF 2021.318 Mfk. Den anden bemarkning vedrgrer VVM-reglerne.
Klagenavnet tog ikke i afggrelsen stilling til klagers indsigelse om, at klapningstilladelser er omfattet
af miljgvurderingslovens § 21 om forudgaende VVM-screening, da klapning har karakter af affalds-
bortskaffelse og dermed omfattes af miljgvurderingslovens bilag 2, jf. ligeledes kommentarerne til
MRF 2021.176 Mfk og MRF 2021.192 Mfk samt bemarkningerne i Pagh: MRF 2021B.2. Miljg-



MRF 2024.160

og Fedevareklagenavnet har imidlertid efterfalgende i en anden sag vedr. klapning i forbindelse med
omlaegning af en sejlrende ved Nakskov Havn udtalt, at klapning i sig selv ikke er omfattet af miljg-
vurderingslovens bilag 1 eller 2 (afggrelse af 29. oktober 2024, j.nr. 24/04963). Klagenavnet har i
den forbindelse afvist, at klapning er omfattet af bilag 2, pkt. 11.b om anleg til bortskaffelse af affald,
med henvisning til, at oprensnings- og uddybningsmateriale, der klappes i henhold til havmiljglovens
§ 26, er undtaget fra affaldsdirektivet, hvorfor der ikke kan vere tale om anlag til bortskaffelse af
affald i VVM-direktivets forstand. Neevnet afviste samtidig, at klapningen var omfattet af bilag 2, pkt.
10.1 om uddybning og opfyldning pa seterritoriet, da der herved alene skal forstas opfyldning med
henblik pa landindvinding. Denne afgarelse bringes og kommenteres pa MRF pa et senere tidspunkt.
Forelgbigt bemerkes, at klagenavnets fortolkning af VVM-direktivet forekommer at veere i strid med
EU-Domstolens udvidende fortolkning af bilagspunkterne i lyset af direktivets formal, jf. f.eks. sag
C-486/04, Kommissionen mod Italien, hvor anleg til bortskaffelse af ikke-farligt affald med en kapa-
citet pa over 100 tons/dag (bilag I, pkt. 10) ansas for ogsa at omfatte anleg til nyttiggerelse af affald,
uanset at affaldsdirektivet sondrer mellem bortskaffelse og nyttiggarelse. En tilsvarende udvidende
fortolkning er tillige lagt til grund i klagenavnets praksis vedr. andre bilagspunkter, jf. senest MRF
2024.176 Mfk, hvor bilag 2, pkt. 1.d (Nyplantning og rydning af skov med henblik p& omlaegning til
anden arealudnyttelse) ansas for ogsa at omfatte skovgraesning, uanset at skovarealerne fortsat ville
veare skov efter skovlovens regler. Heroverfor kan det for sa vidt angar klapning ganske vist anfares,
at en affaldsproducent normalt ikke skal screenes for at aflevere affald til et godkendt anleeg. Dette
skyldes dog netop, at selve affaldsanleeggets behandling af affald som minimum forudsztter VVM-
screening, hvorfor der i vilkarene for anleegget er taget stilling til, hvad og hvor meget affald der kan
modtages. Safremt der var meddelt VVM-tilladelse efter miljgvurderingslovens § 25 til, at der pa
lokaliteten ”Gronsund Klapplads” kunne klappes bestemte meengder havnesediment arligt, ndr sedi-
mentets indhold af miljgfarlige stoffer opfyldte bestemte krav, ville en VVM-tilladelse til de enkelte
klapninger kunne undlades. Problemet er imidlertid, at en sddan VVM-tilladelse ikke er meddelt til
nogen af de danske klappladser, hvorved i gvrigt bemarkes, at problemet ikke kan lgses ved at gen-
nemfgre SMV-procedure for de enkelte klapomrader, da vilkarene for handtering skal fremga af en
VVM-tilladelse, i hvert fald nar der er tale om modtagelse af starre mangder sediment til bortskaf-
felse. Den tredje kommentar til nevnets afggrelse fra Grensund vedrgrer navnets afsluttende be-
meerkning om overholdelse af vandrammedirektivets forbud mod forringelse af vandmiljget, medmin-
dre undtagelsen i vandrammedirektivets art. 4, stk. 7, anvendes. Det er uforstaeligt, at naevnet ikke
henviste til sag C-461/13, Weser, der netop angik en VVM-tilladelse til uddybning af en sejlrende, og
hvor det efter de allerede foreliggende oplysninger forekommer sandsynligt, at en tilladelse vil skulle
meddeles efter undtagelsen i direktivets art. 4, stk. 7, som implementeret i miljgmalsbekendtgarelsens
8 4 og indsatshekendtggrelsens § 8, stk. 4, idet flere miljgkvalitetskrav var overskredet i de to bergrte
vandomrader, hvorfor enhver yderligere tilfarsel af disse stoffer vil veere i strid med direktivet, med-
mindre der gares brug af undtagelsesbestemmelsen. Se tillige MRF 2024.159 Mfk, hvor Miljgstyrel-
sens klapningstilladelse til Odense Havn, ligeledes blev ophavet, men uden at naevnet forholdt sig til
den manglende screening efter miljgvurderingslovens § 21. Sidstnavnte afggrelse er senere genop-
taget og erstattet af en ny afgarelse, jf. kommentaren til MRF 2024.159 Mfk.

Bilag: Miljastyrelsens paklagede klapningstilladelse af 18. november 2020
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Ophavelse og hjemvisning i sag om
tilladelse til klapning af
oprensningsmateriale fra sejlrende pa
klapplads i Grensund

Sag: 21/00155

Dato: 31. maj 2024

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har truffet afgerelse efter havmiljglovens § 26, jf.
§ 51, stk. 1, nr. 1.[1]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afgagrelse af 18.
november 2020 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra sejlrenden
Nyt Lab - Hestehoved Dyb pa klapplads K_045_03 i Grgnsund, og hjemviser
sagen til fornyet behandling.

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales.

Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed, jf. § 17, stk. 1, i lov om Miljg- og
Fadevareklagenaevnet[2] og gebyrbekendtggrelsens § 2, stk. 6.” Eventuel retssag
til pravelse af afggrelsen kan anlaegges ved domstolene.

Afgarelsen er truffet af naevnet, jf. 8 1 i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet,
der i overensstemmelse med havmiljglovens 8 51, stk. 1, har behandlet sagen i
naevnets afdeling for marine forhold, jf. § 3, stk. 1, nr. 5, i lov om Miljg- og
Fgdevareklagenaevnet.

1. Klagen til Milje- og Fedevareklagenaevnet

Afgarelsen er den 15. december 2020 paklaget til Miljg- og Fedevareklagenaevnet
af Danmarks Naturfredningsforening.
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Klager har anfgrt, at muligheden for at nyttiggere oprensningsmaterialet, som
alternativ til klapning, ikke er tilstraekkeligt undersggt. Da oprensningsmaterialet
bestar af fint/mellemfint sand, som antageligt har et lavt organisk indhold, burde
det saledes efter klagers opfattelse kunne indga som eksempelvis fyld-,
indbygnings-, byggeri- eller sandfodringsmateriale, og derved erstatte nye
marine materialer eller rastoffer fra land.

Klager har desuden anfgrt, at det materiale, der gnskes klappet, ikke er
analyseret for hverken organisk indhold eller miljafarlige stoffer, uanset at savel
optagningsstedet som klappladsen er beliggende i Natura 2000-omrade nr. 168
Havet og kysten mellem Praeste Fjord og Grgnsund. Det er klagers opfattelse, at
tilladelse kun kan meddeles, safremt der tilvejebringes sterst mulig vished og
dokumentation for, at naturtyper og arter pa omradets udpegningsgrundlag ikke
pavirkes negativt, herunder bl.a. naturtyperne sandbanker (1110), bugter og vige
(1160) samt stenrev (1170).

Endvidere har klager anfart, at Miljgstyrelsen ikke kan konkludere, at en
omflytning af materiale inden for vandomraderne ikke har betydning for
omradernes kemiske tilstand. Klager papeger i den forbindelse, at styrelsen ikke
har oplyst, hvilke dybder i sejlrenden materialet hentes fra, uanset at dette ifglge
klager har stor betydning for vurderingen af indholdet af miljgfarlige stoffer.
Dertil kommer, at vandomrade nr. 44 Hjelm Bugt, hvori en del af sejlrenden er
beliggende, er forurenet med bromerede diphenyletere (flammehammere) og
kvikselv i fisk, hvilket betyder, at den kemiske tilstand er darlig, mens den
kemiske tilstand er ukendt i Grgnsund, hvor klappladsen er beliggende. | gvrigt
mangler der kendskab til sedimentets indhold af miljgfarlige stoffer.

Endelig har klager anfart, at klappladsen ikke er blevet strategisk miljgvurderet
eller i gvrigt miljgvurderet efter VVM- eller habitatreglerne, selvom pladsen har
vaeret i anvendelse siden amternes tid. Meddelelse af en fornyet 5-arig tilladelse
ma derfor efter klagers opfattelse forudsaette, at der foretages en saddan
strategisk miljgvurdering.

2. Sagens oplysninger
2.1 Naturforhold
2.1.1 Natura 2000-omrade nr. 168
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Oprensningsomradet og klappladsen er begge beliggende i Natura 2000-omrade
nr. 168 Havet og Kysten mellem Praestg Fjord og Grensund, der omfatter
habitatomrade H147 og fuglebeskyttelsesomraderne F84 og F89.

Pa tidspunktet for afgarelsens meddelelse udgjorde Natura 2000-plan 2016-2021
for Havet og kysten mellem Praestga Fjord og

Grgnsund administrationsgrundlaget for den pagaldende tilladelse.[4] Pa
omradets udpegningsgrundlag var bl.a. de marine habitatnaturtyper sandbanke
(1110), bugter og vige (1160) samt rev (1170).

Den overordnede malsaetning i Natura 2000-planen var bl.a., at de store
lavvandede marine omrader skulle have en god vandkvalitet og et artsrigt dyre-
og planteliv.

En af de konkrete malsaetninger i Natura 2000-planen for naturtyper og arter var,
at de skulle have en gunstig bevaringsstatus. Denne konkrete malsaetning
omfattede ogsa naturtyper og arter uden tilstandsvurdering og/eller med en
ukendt prognose, herunder de marine naturtyper. Det betgd, at tilstanden og
det samlede areal af levestederne for omradets udpegede arter skulle
stabiliseres eller gges, saledes at der var grundlag for de i Natura 2000-planen
angivne bestandstal eller, for arter uden bestandstalsmal, grundlag for
tilstraekkelige egnede yngle- og fourageringsomrader.

Natura 2000-plan 2016-2021 er efterfglgende aflgst og erstattet af Natura 2000-
plan 2022-2027.[5] Det fremgar heraf, at de marine habitatnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget er uendret, og saledes fortsat omfatter bl.a. sandbanke
(1110), bugter og vige (1160) samt rev (1170).

Den overordnede malsaetning i Natura 2000-plan 2022-2027 er bl.a., at de store
marine forekomster af sandbanke (1110), bugter og vige (1160) og rev (1170)
sikres.

En af de konkrete malsaetninger i Natura 2000-plan 2022-2027 for de marine
naturtyper er, at deres tilstand og areal skal vaere stabile eller i fremgang og
bidrage til gunstig bevaringsstatus pa biogeografisk niveau.

Beliggenheden af naturtyperne pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-
omradet fremgar af basisanalysen for omradet[6] og af det digitale kortmateriale
pa Miljgministeriets MiljgGIS.[7] Heraf kan det bl.a. ses, at klappladsen er
beliggende i et omrade med bugter og vige (1160), og at naturtypen sandbanke
(1110) findes bade syd og nord for klappladsen, jf. falgende udklip fra MiljgGIS,

https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/107b2e81-e3f7-4141-9d95-c14a23632b0c?highlight=21%2F00155 3/22
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hvor sejlrenden er markeret med turkis, klappladsen er markeret med pink,
bugter og vige er markeret med lysebla og sandbanke er markeret med brun:

2.1.2 Vandomrade 44 og 45

Klappladsen og den nordlige del af optagningsomradet er beliggende i
vandomrade 45 Grgnsund, mens den sydligste del af optagningsomradet er
beliggende i vandomrade 44 Hjelm Bugt. Det fremgar af
miljgmalsbekendtgarelsen, at begge vandomrader er malsat til god gkologisk
tilstand og god kemisk tilstand.[8]

Pa tidspunktet for meddelelse af tilladelse til klapning udgjorde
vandomradeplanerne for 2015-2021 administrationsgrundlaget.[9]

Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af et digitalt
kortmateriale pa Miljgministeriets MiljgGIS for vandomradeplanerne for 2015-
2021.[10] Det fremgar heraf, at den samlede gkologiske tilstand i vandomrade 44
var moderat, idet tilstanden for kvalitetselementerne klorofyl og dlegraes var
moderat, mens tilstanden for kvalitetselementerne bundfauna og miljgfarlige
forurenende stoffer var ukendt. | forhold til vandomrade 45 fremgar det
tilsvarende, at den samlede gkologiske tilstand var moderat, idet tilstanden for
kvalitetselementet klorofyl var moderat, mens tilstanden for
kvalitetselementerne adlegraes, bundfauna og miljgfarlige forurenende stoffer var
ukendt. Det fremgar desuden, at den kemiske tilstand for vandomrade 44 var
ikke-god, mens den for vandomrade 45 var ukendt. Om arsagen til tilstanden for
vandomrdade 44 fremgar af planens redegarelsesdel, at miljgkvalitetskrav for
bromerede diphenylethere (BDE) og kviksalv i biota var overskredet. Herudover
fremgar det af planen, at den kemiske tilstand for kvalitetselementet sediment
var ukendt i begge omrader.

Vandomradeplanerne for 2015-2021 er efterfglgende aflast og erstattet af
vandomradeplanerne for 2021-2027.[11]

Den konkrete tilstandsvurdering af vandomraderne fremgar af MiljgGIS for
vandomradeplanerne for 2021-2027.[12] Baggrundsdata for Miljgstyrelsens
vurderinger kan tillige tilgas via vandplandata.dk.

Det fremgar af MiljgGIS for vandomradeplanerne for 2021-2027, at den samlede
pkologiske tilstand for vandomrade 44 Hjelm Bugt er moderat, idet tilstanden for
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alegraes og lignende (rodfaestede bundplanter), fytoplankton (klorofyl) og
bunddyr (bentiske invertebrater) er moderat, mens tilstanden for
nationalspecifikke stoffer er god. Det fremgar endvidere, at den samlede
gkologiske tilstand for vandomrade 45 Grensund er ringe, idet tilstanden for
alegraes og lignende er ringe, mens tilstanden for fytoplankton er moderat,
tilstanden for bunddyr er ukendt og tilstanden for nationalspecifikke stoffer er
ikke-god.

Om den kemiske tilstand for vandomraderne fremgar det, at den samlede
tilstand i vandomrade 44 Hjelm Bugt er ikke-god, idet miljgkvalitetskravene for
bromerede diphenylethere (BDE), kviksglv, cadmium og bly i biota er
overskredet, og miljgkvalitetskravet for antracen i sediment er overskredet. For
sa vidt angar antracen fremgar det, at der er malt 0,0233 mg/kg tarstof (TS),
mens det generelle miljgkvalitetskrav er 0,0048 mg/kg TS.[13] Den samlede
tilstand i vandomrade 45 Grgnsund er tillige ikke-god, idet miljgkvalitetskravet
for bly i biota er overskredet.[14]

2.2 Den paklagede afgorelse

Miljgstyrelsen har den 18. november 2020 med hjemmel i havmiljglovens § 26
meddelt en 5-arig tilladelse til Kystdirektoratet til klapning af i alt 150.000 m3
oprensningsmateriale fra sejlrenden Nyt Lab - Hestehoved Dyb pa klapplads
K_045 03 i Grgnsund.

Det fremgar af tilladelsen, at sejlrenden Igbende har vaeret oprenset, at
oprensningsmaterialet har vaeret tilladt klappet pa den aktuelle klapplads i en
lang arraekke, og at Kystdirektoratet har en gaeldende klaptilladelse fra samme
oprensningsomrade og til samme klapplads, der udlgber i 2021.

Klaptilladelsen indeholder felgende vilkar vedrgrende optagning og brugen af
klappladsen:

"1.1 Vilkar for optagning og brugen af klappladsen

1. Tilladelsen gaelder i tidsrummet den 17. december 2020 til den 17. december
2025.

2. Der mé hgjest klappes en samlet maengde pa 150.000 m3 fastmal, svarende
til 262.000 tons tgrstof i tilladelsens samlede Igbetid. Der ma hgjst klappes
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30.000 m3 om &ret. Klapmaterialet ma kun stamme fra den del af sejlrenden,
der er indrammet med rgdt pa det kortet, der fremgar af bilag 1.

3. Klapningen skal forega pa klapplads K_045_03, som ligger i vandomradet
Gregnsund. Klappladsens placering fremgar af bilag 2.

4. Der ma som folge af klapningen ikke ske dybdeforringelser i klapomradet til
under 10,1 meter i forhold til middelvandstand - DVR-90.

5. Klapmaterialet skal spredes jeevnt pa den i pkt. C beskrevne klapplads og ma
ikke indeholde stgrre faste genstande.”

Miljgstyrelsen har i forhold til sedimentet vurderet fglgende i tilladelsen:

"Kystdirektoratet har oplyst i deres ansggning, at der er tale om uforurenet
finkornet til mellemkornet sand med en kornstarrelse pa mellem 0,125-0,5 mm
som lgbende aflejres i oprensningsomradet. Miljgstyrelsen finder ikke anledning
til at betvivle dette forhold.

Da klappladsen ligger taet pa oprensningsomradet, vurderes det klappede
sediment at svare til det sediment, der i forvejen bundfaeldes pa klappladsen.
Bade sejlrenden og klappladsen ligger pa dbent hav langt fra menneskelige
forureningskilder. Der er derfor ikke bedt om analyser af materialet.

Hvis klapningen foretages med et fartgj, der kan transportere 400 m3, og fartgjet
nar ud pd klappladsen 5 gange pr. dag, vil klapningen af den totalt tilladte
maengde vaere overstdet pa 15 dage. Da der klappes sand, vil hver klapning
relativt hurtigt falde til bunds, hvorefter vandet vil na at blive klart inden naeste
klapning. Miljgstyrelsen vurderer ikke, at en sa kortvarig forstyrrelse vil medfere
gener fordrsaget af de sedimentfaner, der vil opsta i vandfasen pa grund af spild
i forbindelse med optagning og klapning.”

| forhold til klapningens pavirkning pa vandomradernes gkologiske tilstand
fremgar felgende af tilladelsen:

"Alegrees

Alegraes kan teoretisk set pavirkes af sedimentfaner pa to mader: Dels ved
direkte tildaekning af bladene, hvis sedimentet aflejres pa planterne, dels ved at
vandet bliver uklart i sedimentfanerne, sa lyset ikke nar ned til planterne.
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Parameteren alegraes vurderes ikke, at blive pavirket af betydning ved optagning
i henhold til denne tilladelse, da optagningen foregar over en lang straekning af
sejlrenden, hvorved en eventuel forekomst af dlegraes i naerheden, kun vil
udsaettes for nedsat sigtdybde og sedimentation fra en sedimentfane i et
uvaesentligt tidsrum.

For selve klapningen gaelder det, at dette foregar pa dybder over 10,1 meter,
hvor alegraes ikke findes. Der er lavwvandede omrader i nerheden af klappladsen
som potentielt kan nds af de kortvarige sedimentfaner. Det er dog
Miljgstyrelsens vurdering, at de kortvarige skygninger og den eventuelle
tildeekning, der helt lokalt kunne forekomme, ikke kan male sig med de den
naturlige sedimentvandring pa en sa vind- og balgeeksponeret lokalitet, som det
er tilfeeldet.

Klorofyl

Ved frigivelse af naeringssalte fra klapmaterialer og ved nedbrydning af organisk
materiale herfra, kan der ske en hurtig opblomstring af planktonalger og dermed
af vandets klorofylindhold i perioder hvor planktonets vaekst ellers er begraenset
af mangel pa naeringsstoffer i vandet. Derfor skal det overvejes, om klapning af
store maengder bar undgas i planternes vaekstsaeson.

Der forventes ikke en maerkbar pavirkning af klorofylindholdet eller af vandets
iitindhold som felge af optagning og klapningerne i Grgnsund, da der er tale rent
sand. Da der stilles vilkdr om en &rlig maksimal klapmaengde pa 30.000 m?,
vurderes den lille pavirkning, der kunne ske som falge af optagning og klapning
ikke at veere begrundelse for at stille vilkar til optagnings- eller klapmetode, eller
til begraensning af klaptidspunkt i lgbet af aret.

Bundfauna

De bunddyr, der befinder sig pa optagningsstedet vil blive fjernet i forbindelse
med optagningen. Arealmaessigt vil denne pavirkning dog udgere en ubetydelig
del af vandomradet. Der vil hurtigt kunne ske en genindvandring af dyr til
omradet. Klapningen vurderes derfor ikke at forringe tilstanden for bunddyr i de
to vandomrader.

Samlet vurdering i forhold til @kologisk tilstand

Det vurderes, at optagningen og klapning ikke vil medfgre en forringelse af
vandomradernes gkologiske tilstand eller a&ndre pa vandomradernes mulighed
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for at opfylde god gkologisk tilstand.
| forhold til vandomradernes kemiske tilstand fremgar herefter fglgende:

"Den kemiske tilstand i vandomradeplaner 2015-2021 er angivet som ukendt i
Grgnsund og som darlig Hjelm Bugt. Arsagen til den darlige tilstand er, at der er
malt BDE (bromerede diphenylethere) og kviksealv i fisk, der er fanget i omradet.
Den kemiske tilstand for sedimentet er ukendt i begge omrader.

Da indholdet af miljgfarlige stoffer i optagningsmaterialet vurderes at svare til
den kemiske tilstand pa klappladsen, vurderes aktiviteten ikke at pavirke
omradernes kemiske tilstand og dermed ikke at veere til hinder for opfyldelsen af
malet om God kemisk tilstand.”

Om klapningens effekter fremgar herudover felgende:

"Klapplads K_045_03 har et areal p& 0,29 km?. Hvis det antages, at der spildes ca.
5 % under klapning, at klapmaterialet fordeles jeevnt pa klappladsen, samt at
klapmaterialet bliver liggende pa klapning efter klapning, vil klapmaterialet fra
denne klaptilladelse ligge i et ca. 49 cm tykt lag pa klappladsen.

Klappladsen ligger pa en skraning fra ca. 10 meters dybde til 19 meters dybde.
Den seneste pejling af klappladsen fra foraret 2020 viser, at der er dybder ml. ca.
10 meter til ca. 19 meter. Med vilkdret om mindstedybde for klappladsen pa 10,1
meter (vilkar D), og med ovenstdende antagelser taget i betragtning, vurderer
Miljgstyrelsen, at der er plads til meengden for den aktuelle sag.

Den nordgstlige del af klappladsen kan ikke anvendes til denne klaptilladelse,
pga. at mindstedybden nogle steder er ndet (se bilag 2). Miljastyrelsen vurderer,
at der er kapacitet til den ansggte maengde pa den sydligste del af klappladsen.
Afgraesningen fremgar af figur 2 i bilag 2. Tilladelseshaver er indforstaet med
dette.”

Endelig fremgar falgende af tilladelsen om Miljgstyrelsens vurdering af projektets
pavirkning pa Natura 2000-omrade nr. 168:

"Kun naturtype 1100, 1160 og 1170 findes i neerheden af optagnings- og
klapomradet.

Sandbanke (1110): Hele omradet er domineret af sandbund og der findes en
reekke sandbanker i omradet. Sandbanker adskilles fra den gvrige sandbund ved
at veere den opragende eller forhgjede del af havbunden. De stgrste sandbanker
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er fundet i indlgbet til Greansund (Tolken) og ud for Jungshoved. Der er fundet en
del dlegraes pa de sandede flader. Som naevnt under afsnittet om vandplaner,
vurderes den tildeekning der kan ske som fglge af optagning og klapning at vaere
ubetydelig i forhold til den naturlige omlejring af sand i omradet.

Bugter og vige (1160): Naturtypen udger en meget stor del af det marine omrade,
ca. 70 %. Naturtypen findes i omrader, der er meget forskellige mht. pavirkning
fra land, havstramme og bundforhold. Naturtypen vurderes ikke, at blive
pavirket af samme grund som er angivet under naturtypen Sandbanke.

| Grgnsund er der fundet stenrev (1170) og biogene rev bestaende af
bldmuslinger. Tradalger som alm. ledtang (Polysiphonia fucoides) udgaer
sterstedelen af vegetationen pa stenene, men der forekommer ogsa enkelte
bladformede alger. De biogene rev er karakteriseret ved redalgedominerede
samfund, som hovedsageligt udgeres af tradformede redalger. Revene ligger dog
i sa stor afstand fra optagning og klapomradet, at det ikke anses for sandsynligt,
at der vil ske en pavirkning af disse.

[...]

3.1 Konklusion

Den samlede vurdering er, at en tilladelse til at klappe materiale fra det
indtegnede omrade i sejlrenden Nyt Lab Hestehoved dyb pa den ansggte
klapplads og pa de angivne vilkar vil vaere acceptabel i henhold til den gaeldende
lovgivning og vejledning herom.”

2.3 Miljastyrelsens bemaerkninger til klagen

Miljgstyrelsen har den 22. februar 2021 til klagen bemaerket, at Kystdirektoratet
efter styrelsens vurdering har foretaget de relevante undersggelser af
mulighederne for at nyttigggre materialet, og at det er godtgjort, at der i den
aktuelle sag ikke er nyttiggarelsesmuligheder.

Miljgstyrelsen har desuden bemaerket, at klappladsen ikke er miljgvurderet, idet
klappladser efter styrelsens vurdering ikke er miljgvurderingspligtige. Vurdering
af klappladser og klapning reguleres ifglge styrelsen udtemmende efter
havmiljgloven, hvoraf det fremgar, at der skal foretages en vurdering af
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miljgpdvirkningen. Lovens bilag 1 oplister de forhold, der skal indgd i denne
vurdering. Bilag 1 suppleres af bilag 2, som indeholder en oversigt over stoffer,
der kan veere saerligt problematiske ved klapning.

Vedrgrende projektets pavirkning pa Natura 2000-omrade nr. 168 har
Miljgstyrelsen bemaerket, at styrelsen fglger HELCOM-retningslinjerne for
prevetagning, som fastlaegger vurderingskriterierne for, hvornar det er
proportionalt at udtage praver og male indhold af konkrete stoffer. | sagen er
opgravningsmaterialet fintkornet til mellemkornet sand, og oprensningen finder
sted i en sejlrende i et dbent farvand. Sejlrenden ligger cirka 0,5 km fra land og
cirka 3 km fra de naermeste havne med aktivitet. Dermed ligger sejlrenden fjernt
fra direkte forureningskilder sdsom havne, industri, amundinger,
spildevandsudledninger og udledning fra kystnaere depoter. Disse to forhold har
betydning for, at styrelsen vurderer, at oprensningsmaterialet har et
forureningsniveau, der svarer til baggrundsniveauet i klapomradet. Styrelsen
papeger i @vrigt, at der efter styrelsens opfattelse ikke kan omregnes fra
fiskevaevsdata til sedimentveaerdier, og at forureningen med bromerede
diphenyletere (flammehaemmere) og kviksalv er diffus, da hverken
flammehaemmere eller kviksglv er saerskilt havne- eller skibstrafikrelateret.
Derfor er det styrelsens opfattelse, at vurderingen af, at omflytning inden for
vandomrader med ens belastning ikke har betydning for omradets kemiske
tilstand, er begrundet.

3. Milje- og Fedevareklagenaevnets
bemaerkninger og afgerelse

Folgende medlemmer af Miljg- og Fedevareklagenaevnet har deltaget i sagens
behandling: formand Ann Toft Kristensen, landsdommer Olaf Tingleff, fhv.
landsdommer Eva Staal, samt de sagkyndige medlemmer Jens Kjerulf Petersen
og Karen Timmermann.

3.1 Milje- og Fedevareklagenaevnets pravelse

Det fremgar af § 11, stk. 1, i lov om Miljg- og Fedevareklagenavnet, at naevnet
kan begraense sin pravelse af en afggrelse til de forhold, der er klaget over.
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Det fglger endvidere af 8 11, stk. 2, i lov om Miljg- og Fadevareklagenaevnet, at
naevnet kan begranse sin prevelse til de veesentligste forhold.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i denne klagesag alene fundet anledning til at
behandle forholdet vedrgrende den tilladte klapnings pavirkning pa Natura
2000-omrade nr. 168 (afsnit 3.2.2).

Miljg- og Fedevareklagenaevnet har ikke taget stilling til sagens evrige
klagepunkter, jf. herved § 11 i lov om Miljg- og Fedevareklagenaevnet. Neevnet
har dog fundet anledning til at anfagre en raekke forhold, som Miljgstyrelsen vil
skulle tage i betragtning i forbindelse med en fornyet behandling af sagen, se
naermere i afsnit 3.3.

3.2 Milje- og Fedevareklagenaevnets bemaerkninger
3.2.1 Indledende bemeaerkninger

Det folger af havmiljglovens § 26, stk. 1, at miljgministeren meddeler tilladelse til
og ferer tilsyn med dumpning af optaget havbundsmateriale. Denne befgjelse er
delegeret fra miljgministeren til Miljgstyrelsen.[15]

| vurderingen af en ansggning om tilladelse til dumpning af optaget
havbundsmateriale skal indga de forhold og hensyn, der er anfort i
havmiljglovens bilag 1, jf. lovens § 26, stk. 2. Der ma kun meddeles tilladelse til
dumpning af havbundsmateriale, sdfremt havbundsmaterialet vurderes at
indeholde uvaesentlige maengder og koncentrationer af de i bilag 2 naevnte
stoffer og materialer og safremt disse ikke er tilfgrt havbundsmaterialet med
henblik pa bortskaffelse, jf. havmiljglovens § 26, stk. 3.

Miljgstyrelsen kan i henhold til havmiljglovens & 26, stk. 4, til brug for
vurderingen i stk. 2 og 3 stille krav om, at ansggeren for egen regning lader
foretage analyser af havbundsmaterialet, herunder udarbejder en
miljgkonsekvensvurdering.[16]

Tilladelse til dumpning af havbundsmateriale skal i henhold til havmiljglovens 8
27, stk. 1, veere tidsbegraenset og angive, hvilke stoffer eller materialer, der
omfattes af tilladelsen, den samlede maengde, positionen for dumpningen og
tilladelsens udlgbsdato. Endvidere kan der i tilladelsen stilles vilkar om bl.a.
fremgangsmaden, herunder om optagning og udlaegning, tilsyns- og
sikkerhedsforanstaltninger og indberetning.
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| henhold til havmiljglovens & 28 kan Miljgministeren fastsaette naermere regler
om tilladelsesordningen for dumpning af havbundsmateriale, herunder om
ansggningens indhold, om miljgkonsekvensvurdering, herunder om inddragelse
af offentligheden, om prgveudtagning og analyser af havbundsmateriale og om
vurdering og behandling af sager efter § 26.

Havmiljglovens bilag 1 indeholder en liste over forhold, der skal vurderes i
forbindelse med behandling af en ansggning om tilladelse til klapning, herunder
bl.a. relevante sedimentforhold, klapmetode og optagningsmetode, relevante
vandforhold, herunder spredning (f.eks. strem, tidevand). Derudover fremgar
det, at det generelt skal overvejes, om der er tilstraekkeligt videnskabeligt
grundlag for en vurdering af fglgerne af den ansggte klapning, jf. bilag 1, punkt B,
nr.4,5og 8.

Der er fastsat nsermere regler for administrationen af klaptilladelser i
klapbekendtgarelsen,[17] der er udstedt bl.a. med hjemmel i havmiljglovens &
28.

Det folger af klapbekendtggrelsens 8 5, stk. 2, nr. 8 og nr. 9, at en ansggning om
tilladelse omfattet af bekendtgerelsen skal indeholde oplysninger om valg af
metode ved optagning af sedimenterne eller oprensnings- og
uddybningsmaterialerne og valg af metode ved placering af sedimenterne eller
oprensnings- og uddybningsmaterialerne.

Miljgstyrelsen skal i henhold til bekendtggrelsens 8 7, stk. 1, foretage en
vurdering af sedimentets eller oprensnings- og uddybningsmaterialernes
forureningsgrad. | det omfang oprensnings- og uddybningsmaterialer ikke skal
viderefgres ved bypass eller nyttiggeres, tager Miljgstyrelsen i henhold til
bekendtgarelsens 8 7, stk. 4, stilling til, om der skal gives tilladelse til klapning.

Miljgstyrelsen kan i henhold til bekendtgerelsens § 10 fastsaette en raekke vilkar i
tilladelsen til klapning, herunder om optagnings- og klapmetode, jf. 8 10, stk. 2,
nr.6ognr.7/.

3.2.2 Projektets pavirkning pa Natura 2000-omrade nr.
168

Det folger af habitatbekendtggrelsens 8§ 6, stk. 1, 1. pkt., jf. 8 7, stk. 11, nr. 1,[18]
at der for der traeffes afggrelse om tilladelse efter havmiljglovens 8 26, stk. 1, skal
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foretages en vurdering af, om det ansegte projekt i sig selv eller i forbindelse
med andre planer eller projekter, kan pdvirke et Natura 2000-omrdde vaesentligt.

Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et Natura 2000-omrade
vaesentligt, skal der i henhold til habitatbekendtggrelsens § 6, stk. 2, foretages en
naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-omradet
under hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pagaeldende omrade. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrades
integritet, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse til det
ansggte.

Vurderingerne efter stk. 1 og 2 skal fremga af afgerelsen, jf.
habitatbekendtggrelsens & 6, stk. 4.

Bestemmelsen i habitatbekendtggrelsens 8 6 implementerer bl.a.
habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,[19] der har fglgende ordlyd:

"Stk. 3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller
ngdvendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke en sadan lokalitet vaesentligt, vurderes
med hensyn til deres virkninger pa lokaliteten under hensyn til
bevaringsmalsaetningerne for denne. Pa baggrund af konklusionerne af
vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og med forbehold af stk. 4, giver de
kompetente nationale myndigheder farst deres tilslutning til en plan eller et
projekt, nar de har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nar
de - hvis det anses for ngdvendigt - har hert offentligheden.”

EU-Domstolen fortolker bestemmelsen sadan, at myndigheden skal foretage en
vurdering af, om det kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke den udpegede lokalitets gunstige
bevaringsstatus vaesentligt (veesentlighedsvurdering). Hvis en sadan pavirkning
pa baggrund af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, safremt projektet
gnskes fremmet, foretages en naermere vurdering (konsekvensvurdering).[20]

Om den indledende vaesentlighedsvurdering har EU-Domstolen udtalt, at nar en
plan eller et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendig for en
lokalitets forvaltning, risikerer at skade bevaringsmalsaetningen for lokaliteten,
skal planen eller projektet anses for at kunne pavirke denne lokalitet vaesentligt.
Bedgmmelsen af naevnte risiko skal foretages i lyset af den i en sadan plan eller
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et sadant projekt omhandlede lokalitets saerlige kendetegn og miljgmaessige
vilkar.[21]

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle og skal anvendes bade i den
forelgbige vurdering af, om en plan eller et projekt i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan antages at pavirke et beskyttet omrade
vaesentligt, og i en eventuel konsekvensvurdering.[22]

Det fremgar af den paklagede klaptilladelse, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
vurderingen af det ansagte projekt har foretaget en veesentlighedsvurdering af
projektets mulige pavirkninger pa Natura 2000-omrade nr. 168 Havet og kysten
mellem Praestg Fjord og Grensund, hvori savel optagningen af
havbundssedimentet som klapningen heraf foregar.

Miljgstyrelsen har vurderet, at klapningen ikke alene eller ssmmen med andre
projekter vil pavirke Natura 2000-omradet vaesentligt, og at der derfor ikke skal
foretages en konsekvensvurdering efter habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

Miljgstyrelsen har ved denne vurdering lagt til grund, at det sediment, som skal
klappes pa klappladsen, svarer til det sediment, som allerede i forvejen
bundfzeldes pa klappladsen, og at klapningen foregar i et omrade, hvori der
generelt er stor vind- og bglgeeksponering. Styrelsen har desuden lagt til grund,
at det klappede materiale fordeles jeevnt pa klappladsen, og at der alene sker et
spild pa 5 %, der sdledes forbliver i vandsgijlen. Idet det er styrelsens vurdering,
at pavirkningen fra projektet er lille, har styrelsen ikke stillet vilkar om
optagnings- og klapmetode, og oplysninger herom har saledes ikke indgaet i
styrelsens vurdering af projektets pavirkning pa Natura 2000-omradet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der pa udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omrade nr. 168 bl.a. findes naturtyperne bugter og vige (1160) og
sandbanke (1110), og at selve klappladsen er beliggende inden for naturtypen
bugter og vige samt graensende op til naturtypen sandbanke. Der er konstateret
forekomst af dlegraes pa en raekke naertliggende sandbanker omkring
klappladsen.[23]

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer desuden, at der i sagen ikke
foreligger oplysninger om eller en neermere vurdering af klapmetode,
meteorologiske forhold og evrige stremforhold i og omkring omradet, hvori
klapningen foregar, hvilket alle er faktorer, som efter naevnets vurdering kan
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have stor betydning for spredningen af klapmateriale, og dermed den mulige
pavirkning af naturtyperne pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet finder pa den baggrund, at det ikke pa det
foreliggende grundlag kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pdvirke Natura 2000-omradet vaesentligt, jf.
habitatbekendtgarelsens § 6, stk. 1, 1. pkt. Det kan sdledes efter naevnets
vurdering ikke udelukkes, at naturtypen bugter og vige og naturtypen sandbanke
kan pavirkes af den tilladte klapning. Den paklagede afgarelse lider dermed af en
vaesentlig retlig mangel, hvorfor naevnet ophaver Miljgstyrelsens afggrelse af 18.
november 2020, og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker i den forbindelse, at Miljgstyrelsen i
den pdklagede afggrelse har vurderet, at pavirkningen fra optagning og klapning
er ubetydelig i forhold til den naturlige sedimentvandring i omradet, hvilket ikke
synes dokumenteret.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
den fornyede behandling af sagen skal foretage en konkret vurdering af de
narmere forhold omkring klapningen, herunder klapmetode, meteorologiske
forhold i og omkring klappladsen samt gvrige stremforhold. Styrelsen skal i den
forbindelse forholde sig til en eventuel pavirkning af dlegraes i naerheden af
klappladsen samt en eventuel pavirkning af bunddyr pa klappladsen. Styrelsen
skal endvidere overveje, om der i tilladelsen ber fastsaettes vilkar om disse
forhold, herunder om der eventuelt ber fastsaettes vilkar om, at der ikke ma
foregd klapning i vaekstsaesonen. Naevnet kan i den forbindelse henvise til DTU
Aqua rapport nr. 419-2023 om undersggelse af alternative klapteknikker og
handtering af klapmateriale, hvori der foreslas en Best Practice for valg af
klappladser med udgangspunkt i at minimere negative miljg- og natureffekter.
[24] Styrelsen skal veere opmaerksom pa, at safremt det vurderes ngdvendigt at
fastseette vilkar med henblik pa at undga eller reducere projektets skadelige
virkninger pa Natura 2000-omradet (afvaergeforanstaltninger), forudsaetter dette,
at der foretages en habitatkonsekvensvurdering.[25]

3.3 Milje- og Fedevareklagenaevnets ovrige
bemeaerkninger
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3.3.1 Muligheden for nyttiggerelse af det oprensede
materiale

Klager har anfert, at muligheden for at nyttigggre oprensningsmaterialet, som
alternativ til klapning, ikke er blevet tilstraekkeligt undersagt.

Det fremgar af sagens oplysninger, at ansgger i ans@gningsmaterialet har oplyst,
at oprensningsmaterialet er uforurenet finkornet til mellemkornet sand med en
kornsterrelse pa mellem 0,125-0,5 mm, hvilket Miljgstyrelsen ikke har fundet
anledning til at betvivle.

Miljgstyrelsen har til klagen bemaerket, at ansgger efter styrelsens vurdering har
foretaget de relevante undersggelser af mulighederne for at nyttiggere
materialet, og at det er godtgjort, at der i den aktuelle sag ikke er
nyttiggerelsesmuligheder. Styrelsen baserer denne vurdering pa en redeggrelse
fra anseger, hvoraf fglgende fremgar:

"For en del ar siden forsggte man at nyttigere materialet fra sejlrenden, ved at
sejle det til Stubbekgbing havn. Sedimentet er finkornet til mellemkornet sand
med kornsterrelse pa mellem 0,125-0,5 mm, og det gav en masse klager fra
naboerne til oplagspladsen pa havnen pga. stev, ifalge havnefogeden fra
Stubbekgbing. Sa har jeg haft en forespergsel til Vognmand [Person 1] og Grus
Stubbekgbing havn om nyttiggerelse. Han kan godt modtage sedimentet pa
havnen i Stubbekgbing, men en evt. nyttiggarelse ved at bringe sedimentet i
land, star slet ikke mal med vaerdien af materialet. Det vil betyde en kraftig
foregelse af omkostninger til oprensningen, der er ca. 3 gange sa lang sejlafstand
i forhold til Klapomradet, og selve tidsperioden der skal oprenses bliver
vaesentlig forgget dag og nat, og er dermed ikke en hensigtsmaessig for driften
(sejladssikkerheden), miljget, eller erhvervstrafikken. Kystdirektoratet vil fortsat
arbejde pa at kunne nyttiggere sedimentet, hvis det kan tilgodese de fernaevnte
parametre samt er rentabel. Oprensningen varer normalt nogle fa uger om aret,
men enkelte ar uden oprensning. Efter vores mening har sedimentet bedst af at
blive nyttiggjort i neeromradet, hvor det renses op, og dermed forblive i
natur2000 omradet.

Kystdirektoratet har forpligtigelsen med at vedligeholde dybden i sejlrenden Nyt-
lob Hestehoved Dyb, sa Grgnsund overholder de i sgkortet anferte dybder. Men
har behov for forsat, at kunne klappe sedimentet for at kunne opretholde
dybderne og dermed sejladssikkerheden i omradet.
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Vi ansggte en Bypasstilladelse, for pd den made at kunne nyttigere sedimentet
kystnaert pa en erosionskyst nord vest for lgbet i et omradde med en passende
dybde, sa skibene kunne sejle sa taet pa kysten som mulig og losse. Der er ikke
mange muligheder i omradet uden for lang sejlafstand og dermed ikke inden for
et neerhedsprincippet. Pa ansggte Bypass-omrade kom vi inden for
minimumsgransen for udbredelsen af dlegraes, og ved at flytte leengere ud var vi
sa langt fra kysten at det ikke kunne betragtes som Bypass og derfor er vi
nedsaget til at sege en fornyelse af eksisterende klaptilladelse pa eksisterende
klapplads.”

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker hertil, at det felger af
klapbekendtggrelsens 8 3, stk. 1, at administrationen af kystbeskyttelseslovens §
16 b, stk. 1, nr. 1 og nr. 2 (bypass og nyttiggerelse af oprensnings- og
uddybningsmaterialer),[26] rastoflovens § 20 b, stk. 1 (nyttiggerelse af
oprensnings- og uddybningsmaterialer),[27] samt havmiljglovens 8 26 (klapning),
skal ske i overensstemmelse med folgende hierarki - 1) bypass, 2) nyttiggerelse
og 3) klapning.

Efter § 3, stk. 2, kan hierarkiet fraviges i saerlige tilfaelde. Anvendelsen af
hierarkiet og fravigelser herfra skal ske med henblik pa at opna det bedste
samlede miljgmaessige resultat og under hensyn til almindelige
forvaltningsretlige principper.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker desuden, at det er en forudsaetning
for at fa tilladelse til klapning, at ansg@geren dokumenterer, at materialet ikke kan
nyttiggeres, eller at dette vil vaere uforholdsmaessigt dyrt.[28]

Det er Miljg- og Fedevareklagenaevnets opfattelse, at der med ansggers
redegorelse ikke er tilvejebragt tilstraekkelig dokumentation for, at det i
naervaerende sag ikke er muligt at nyttiggere oprensningsmaterialet.
Redeggrelsen indeholder saledes ikke naermere oplysninger om de forventede
omkostninger forbundet med henholdsvis nyttiggerelse og klapning
(eksempelvis prisoverslag). Der er dermed ikke tilvejebragt et ngdvendigt og
tilstraekkeligt sammenligningsgrundlag.

Miljgstyrelsen skal derfor i forbindelse med den fornyede behandling af sagen
indhente ngdvendig og tilstraekkelig dokumentation for, at
oprensningsmaterialet ikke kan nyttigggres, eller at dette vil veere
uforholdsmaessigt dyrt. Styrelsen skal i den forbindelse vaere opmaerksom p43, at
anvendelsen af hierarkiet i klapbekendtggrelsens § 3 skal ske med henblik pa at
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opna det bedste samlede miljgmaessige resultat og under hensyn til almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder proportionalitetsprincippet, og at
klapningen efter det ansagte skal foregd inden for et Natura 2000-omrade.

3.3.2 Pavirkning af malsatte vandomrader

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 1,[29] at statslige myndigheder,
regionsradet og kommunalbestyrelsen ved administration af lovgivningen i gvrigt
skal forebygge forringelse af tilstanden for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse af de miljgmal, der er fastlagt i
bekendtgarelse om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Det folger af indsatsbekendtggrelsens § 8, stk. 3, at myndigheden kun kan treeffe
afgerelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er
opfyldt, hvis afggrelsen ikke vil kunne medfgre en forringelse af
overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke vil kunne
hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem de i
indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer, at der ikke er foretaget analyser af
det optagne havbundssediment fra sejlrenden samt af havbundsmaterialet pa
klappladsen, idet Miljgstyrelsen i den paklagede afgarelse har lagt til grund, at
det sediment, som skal klappes, svarer til det sediment, som allerede i forvejen
bundfeeldes pa klappladsen.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet konstaterer imidlertid, at det af vandplandata.dk
for vandomradeplanerne 2021-2027 fremgar, at den samlede tilstand i
vandomrade 44 Hjelm Bugt er ikke-god, idet miljgkvalitetskravene for bromerede
diphenylethere (BDE), kviksglv, cadmium og bly i biota er overskredet, og
miljgkvalitetskravet for antracen i sediment er overskredet. For antracen er der
saledes malt 0,0233 mg/kg terstof (TS), mens det generelle miljgkvalitetskrav er
0,0048 mg/kg TS. Den samlede tilstand i vandomrade 45 Grgnsund er tillige ikke-
god, idet miljgkvalitetskravet for bly i biota er overskredet.

Miljg- og Fedevareklagenaevnet bemaerker, at Miljgstyrelsen i forbindelse med
den fornyede behandling af sagen skal foretage en konkret vurdering af
betydningen af de nye oplysninger om indholdet af antracen i sediment i
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vandomrade 44 Hjelm Bugt i forhold til pavirkningen af det vandomrade, hvori
klapningen foregdr, sdledes at det sikres, at klapningen ikke er i strid med
indsatsbekendtgegrelsens § 8, stk. 3. Miljgstyrelsen skal i den forbindelse tillige
forholde sig til, om det kan have en betydning for den kemiske tilstand i
vandomradet, at miljgkvalitetskravene for bromerede diphenylethere (BDE),
kviksglv, cadmium og bly i biota ogsa er overskredet i vandomrade 44 Hjelm
Bugt.

3.4 Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse

Miljg- og Fadevareklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afgerelse af 18.
november 2020 om tilladelse til klapning af oprensningsmateriale fra sejlrenden
Nyt Leb - Hestehoved Dyb pa klapplads K_045_03 i Grgnsund, og hjemviser
sagen til fornyet behandling.

[1] Lovbekendtgerelse nr. 147 af 19. februar 2024 om beskyttelse af havmiljget.
[2] Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

[3] Bekendtggrelse nr. 132 af 30. januar 2017 om gebyr for indbringelse af klager
for Miljg- og F@devareklagenaevnet mv.

[4] De endeligt vedtagne Natura 2000-planer 2016-2021 blev offentliggjort den
20. april 2016. Link til planen for Natura 2000-omrade nr. 168:
https://edit.mst.dk/media/rftjiqyo/n168 n2000plan_2016-21.pdf.

[5] De endeligt vedtagne Natura 2000-planer 2022-2027 blev offentliggjort den 3.
juli 2023. Link til planen for Natura 2000-omrade nr. 168:
https://edit.mst.dk/media/edinvhom/n168-natura-2000-plan-2022-27-havet-og-
kysten-mellem-praestoe-fjord-og-groensund.pdf.

[6] Natura 2000-basisanalyse 2022-2027. Revideret udgave. Havet og kysten
mellem Praestg Fjord og Grensund. Natura 2000-omrade nr. 168. November
2021. Link hertil: https://mst.dk/media/3iodfwvy/n168-revideret-basisanalyse-
2022-27-havet-og-kysten-mellem-praestoe-fjord-og-groensund.pdf.

[71])f. MiljgGIS. Link hertil: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?
profile=natura2000planer3-2022.
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== Fodevareministeriet
Miljastyrelsen

Kystdirektoratet, Erhverv
Hgjbrovej 1 Ref. MIEKJ/CHABE
7620 Lemvig j.nr: 2020 - 12895

Den 18. november 2020
CVRnr. 36 876115

Nyt Lob — Hestehoved Dyb, Gronsund, Klaptilladelse

Miljostyrelsen meddeler hermed Kystdirektoratet en 5-arig tilladelse’ til klapning
afi alt 150.000 m3 oprensningsmateriale fra sejlrenden Nyt Lgb — Hestehoved Dyb
pé klapplads K_045_03, som ligger i Grgnsund.

52,139
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K_45_03

Tilladelsen offentliggores pa Miljostyrelsens hjemmeside den 18. november 2020.
Klagefristen udleber den 16. november 2020.
Tilladelsen udlgber den 17. december 2025.

" Tilladelsen er givet med hjemmel i havmiljolovens § 26, jf. lovbekendtgorelse nr. 1165 af
25. november 2019.

Miljostyrelsen « Tolderlundsvej 5 « 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 « CVR 37606030 * EAN 5798000860810 « mst@mst.dk « www.mst.dk
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1.1

1.2

1.

Vilkar for klaptilladelsen

Vilkdr for optagning og brugen af klappladsen

Tilladelsen geaelder i tidsrummet den 17. december 2020 til den 17.
december 2025.

Der ma hgjest klappes en samlet mangde pa 150.000 m3 fastmal,
svarende til 262.000 tons tarstof i tilladelsens samlede lgbetid. Der mé
hajst klappes 30.000 m3 om dret. Klapmaterialet ma kun stamme fra den
del af sejlrenden, der er indrammet med redt pé det kortet, der fremgér af
bilag 1.

Klapningen skal forega pa klapplads K_o045_03, som ligger i
vandomréadet Grensund. Klappladsens placering fremgar af bilag 2.

Der méa som felge af klapningen ikke ske dybdeforringelser i klapomradet
til under 10,1 meter i forhold til middelvandstand - DVR-9go.

Klapmaterialet skal spredes jeevnt pa den i pkt. C beskrevne klapplads og
ma ikke indeholde storre faste genstande.

Vilkdr for tilsyn og kontrol

Indberetninger om klapning, jf. § 12 og 13, stk. 1 og 3, i bekendtggrelse
om bypass, nyttiggerelse og klapning af optaget havbundsmateriale?, skal
ske elektronisk efter naermere anvisninger fra Miljostyrelsen. Anvisning
findes pd www.mst.dk. Indberetningen om opstart af klapning skal veere
Miljgstyrelsen i heende senest 8 dage for klapstart, og skal indeholde
oplysninger om fartgjets navn og MMSI nummer. Hvis der sker
endringer i forhold til det indberettede, skal Miljgstyrelsen straks
underrettes herom. Afbrydes klapningen i mere end tre maneder, skal der
indgives ny underretning.

Under klapningen skal der fares logbog over positionen for klapningen af
de enkelte laster. Kopi af logbog skal opbevares hos tilladelseshaver i
mindst et ar efter udlgb af klaptilladelsens gyldighedsperiode, sa den kan
fremsendes til Miljostyrelsen pd anmodning herom.

Kopi af tilladelsen skal forefindes pa oprensningsfartgjet og klapfartgjet.
Tilladelseshaver skal sgrge for, at den entreprengr, som udferer arbejdet,
er gjort bekendt med tilladelsens vilkar.

De fartgjer, der udferer opgravningen og klapningen, skal veere udstyret
med elektronisk positioneringsudstyr, hvor positionen lgbende
registreres. Skibets position skal vere tilgaengelig via det nationale
overvigningssystem for skibsfart: AIS klasse A. AIS-udstyret skal til

2 Bekendtgorelse nr. 516 af 23. april 2020
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enhver tid vere teendt, sé laenge opgravningen og klapningen udferes.
Safremt der sker nedbrud af AIS-udstyret skal opgravningen/klapningen
standses og Miljastyrelsen underrettes.

2, Oplysninger i sagen

2.1 Sagens baggrund

Kystdirektoratet har sggt om tilladelse til over en 5-arig periode at oprense og
klappe i alt 150.000m3 sediment med et arligt loft pd 30.000 m3. Materialet
stammer fra oprensning af sejlrenden Nyt Lob — Hestehoved dyb i Grensund.
Opgravningsomrédets sydlige del ligger i vandomradet Hjelm Bugt.

Det gnskes klappet pa klapplads K_045_03 i vandomréadet Grgnsund. Sejlrenden
har lgbende veeret oprenset og oprensningsmaterialet har veret tilladt klappet pa
den aktuelle klapplads i en lang arrakke.

Kystdirektoratet har en geeldende klaptilladelse fra ssmme oprensningsomréade og
til samme klapplads, der udlgber i 2021 (sagsnr. SVANA-4102-00033).

Natura 2000-omréder og Bilag IV-arter.

Optagningsomradet og klappladsen ligger begge i Natura 2000-omréde nr. 168
med navnet ” Havet og Kysten mellem Praeste Fjord og Grensund”. Bilag VI-arten
marsvin forekommer i omradet.

2.2 Udtalelser fra hgringsparter

Kystdirektoratet

Sagen har veeret forbi Kystdirektoratet med henblik pa deres vurdering i forhold til
Kystbeskyttelsesloven. Kystdirektoratet skriver i e-mail d. 14.09.2020 til
Miljgstyrelsen, at Kystdirektoratet tilbagesender ansggningen til Miljastyrelsen til
styrelsens videre sagsbehandling, det det ikke er muligt at tillade bypass placeret,
der hvor ansgger har sggt om pga. udbredelsen af dlegras. Kystdirektoratet finder
derfor ikke, at der er et grundlag for at behandle sagen som bypass. Desuden
finder Kystdirektoratet ikke, at der er grundlag for, at behandle ansggningen efter
reglerne om nyttiggerelse jf. KYBL § 16b, jf. tilladelser efter § 3 eller § 16 a.

Fiskeristyrelsen
Fiskeristyrelsen har ikke fremsendt hgringssvar til myndighedsheringen om denne

sag.

Vordingborg Kommune
Vordingborg Kommune har ikke fremsendt hgringssvar til myndighedsheringen

om denne sag.

Gulborgsund Kommune
Gulborgsund Kommune har ikke fremsendt hgringssvar til myndighedshgringen
om denne sag.
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Sefartsstyrelsen

Der ma som folge af klapningen ikke ske dybdeforringelser i klapomradet til under
10,1 meter i forhold til middelvandstand - DVR-go0.

Slots- og Kulturstyrelsen

Vikingeskibsmuseet har ingen sarlige bemaerkninger til denne ansggning ud over
den til en hver tid geldende lov, at skulle der under arbejdet patraffes spor af
fortidsminder eller vrag skal dette straks anmeldes til Vikingeskibsmuseet i
henhold til museumslovens §29 h3, ifglge hvilken fund af spor af fortidsminder
eller vrag gjort under anlegsarbejde straks skal anmeldes til Slots- og
Kulturstyrelsen og arbejdet standses.

3. Miljostyrelsens vurdering

Alternativer til klapning
Som neevnt ovenfor har Kystdirektoratet vurderet ansggningen med henblik pa

bypass og nyttiggerelse til havs, og vurderet at de ikke vil behandle ansggningen.
Kystdirektoratet har derfor tilbagesendt sagen til Miljastyrelsen.

Kystdirektoratet har for nuvarende ikke kendskab til, at der skulle veere konkrete
projekter i naerheden, som kan og vil udnytte det opgravede havbundsmateriale.

Vurdering af sedimentet

Kystdirektoratet har oplyst i deres ansggning, at der er tale om uforurenet
finkornet til mellemkornet sand med en kornstgrrelse pa mellem 0,125-0,5 mm
som lgbende aflejres i oprensningsomradet. Miljostyrelsen finder ikke anledning
til at betvivle dette forhold.

Da klappladsen ligger tet pa oprensningsomrédet, vurderes det klappede sediment
at svare til det sediment, der i forvejen bundfzldes pa klappladsen. Bade
sejlrenden og klappladsen ligger pa abent hav langt fra menneskelige
forureningskilder. Der er derfor ikke bedt om analyser af materialet.

Hvis klapningen foretages med et fartgj, der kan transportere 400 ms, og fartgjet
nér ud pa klappladsen 5 gange pr. dag, vil klapningen af den totalt tilladte maengde
veere overstdet pa 15 dage. Da der klappes sand, vil hver klapning relativt hurtigt
falde til bunds, hvorefter vandet vil na at blive klart inden neeste klapning.
Miljgstyrelsen vurderer ikke, at en sa kortvarig forstyrrelse vil medfere gener
forérsaget af de sedimentfaner, der vil opsta i vandfasen pé grund af spild i
forbindelse med optagning og klapning.

Vurdering af klapningen i forhold til vandomrideplaner 2015-2021.
Ifolge § 8, stk. 2, i bekendtgerelse om indsatsprogrammer for

vandomradedistrikter kan der kun gives tilladelse til en pavirkning i et
overfladevandomrade, hvor miljemalet er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medferer
en forringelse af overfladevandomradets tilstand.

3 LBK nr 358 af 08/04/2014
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Ifolge bekendtgarelsens § 8, stk. 3, kan der kun gives tilladelse til en pavirkning i et
overfladevandomrade, hvor miljemalet ikke er opfyldt, hvis afggrelsen ikke
medfarer en forringelse af overfladevandomrédets tilstand og ikke hindrer

opfyldelse af det fastlagte miljgmaél.

I vandomrédeplanerne bedemmes de enkelte vandomrader i forhold til den

gkologiske og den kemiske tilstand.
1.

dérlig tilstand.
2,

Den gkologiske tilstand inddeles i 5 klasser: Hgj, god, moderat, ringe eller

Den kemiske tilstand inddeles i to klasser: god eller ikke god.

Det meste af optagningsstedet ligger i Vandomréade 45 Grensund, men den
sydligste del straekker sig ind i Vandomréde 44 Hjelm Bugt. Omraderne skal
opfylde miljgmalet "God @kologisk tilstand” og "God kemisk tilstand”.
Klappladsen ligger i vandomrade 45 Grgnsund.

Af tabel 2a og 2b fremgar det hvordan tilstanden i omradet omkring henholdsvis
optagningsstedet og klappladsen er fastlagt i vandomréadeplanen 2015-2021.

Tabel 2a. Optagningsstedet og klappladsen

Ident for vandomrade:
Navn pa kystvand:
Hovedvandopland:
vandomradedistrikt:
Areal i hekiar:

1- eller 12-sgmilsomrade:

Typologi:

Kunstigt/staerkt modificeret vandomrade:

@kologisk tilstandsklasse, samlet:

@kologisk tilstandsklasse, klorofyl

@kologisk tilstandsklasse, dlegras

@kologisk tilstandsklasse, bundfauna

Stotteparametre

@kologisk tilstand, miljsfarlige forurenende stoffer:
@kologisk tilstand, miljgfarlige forurenende stoffer, arsag:
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2.5 Smalandsfarvandet

Sjeslland

10049

1-s@mile omrade

Abentvandstype (OW3a), vandomrade med varierende
lavere saltholdighed, lille tidevandsforskel (vestlige
@sterse).

Ikke udpeget som staerkt modficeret eller kunstigt.
Moderat gkologisk tilstand

Moderat skologisk tilstand

Ukendt tilstand

Ukendt tilstand

Ukendt tilstand
Ikke relevant

Tabel 2b. Sydligste del af optagningsstedet

Ident for vandomrade:
Navn pa kystvand:
Hovedvandopland:
Vandomradedistrikt:
Areal | hektar

1- eller 12-semilsomrade:

Typologi:

Kunstigt/staerkt modificeret vandomrade:
@kologisk tilsiandsklasse, samlet:

Gkologisk tilstandsklasse, klorofyl

@kologisk tilstandsklasse, dlegras

@kologisk tilstandsklasse, bundfauna
Statteparametre

@kologisk tilstand, miljgfarlige forurenende stoffer:

@kologisk tilstand, miljsfarlige forurenende stoffer, arsag:
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2 6 Smalandsfarvandet

Sjeelland

36204

1-s@mile omrade

Abentvandstype (OW3b), vandomrade med varierende
lavere saltholdighed, lille tidevandsforskel (@stlige
@sterse excl. Bornholm).

Ikke udpeget som staerkt modficeret eller kunstigt.
Moderat gkologisk tilstand

Moderat skologisk tilstand

Moderat gkologisk tilstand

Ukendt tilstand

Ukendt tilstand
Ikke relevant

1. Okologisk tilstand

Som indikator for vandomradeplanernes gkologiske tilstand i kystvande anvendes
folgende parametre: Dybdeudbredelsen af dlegras, klorofylkoncentrationen, som
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udtryk for fytoplanktonbiomasse, og bundfauna, som beskriver tilstanden af de
bunddyr, der lever nede i sedimentet. Tilstanden i begge vandomréder vurderes pa
baggrund overviagningsdata at veere moderat som det fremgér af tabel a og tabel b.

Alegrazes

Alegrzaes kan teoretisk set pavirkes af sedimentfaner pa to mader: Dels ved direkte
tildeekning af bladene, hvis sedimentet aflejres pé planterne, dels ved at vandet
bliver uklart i sedimentfanerne, sé lyset ikke nar ned til planterne.

Parameteren élegres vurderes ikke, at blive pavirket af betydning ved optagning i
henhold til denne tilladelse, da optagningen foregér over en lang strakning af
sejlrenden, hvorved en eventuel forekomst af alegrees i neerheden, kun vil udsettes
for nedsat sigtdybde og sedimentation fra en sedimentfane i et uveesentligt
tidsrum.

For selve klapningen galder det, at dette foregér pa dybder over 10,1 meter, hvor
dlegrees ikke findes. Der er lavvandede omrader i neerheden af klappladsen som
potentielt kan nés af de kortvarige sedimentfaner. Det er dog Miljostyrelsens
vurdering, at de kortvarige skygninger og den eventuelle tildekning, der helt lokalt
kunne forekomme, ikke kan maéle sig med de den naturlige sedimentvandring pa
en sa vind- og belgeeksponeret lokalitet, som det er tilfeeldet.

Klorofyl

Ved frigivelse af nringssalte fra klapmaterialer og ved nedbrydning af organisk
materiale herfra, kan der ske en hurtig opblomstring af planktonalger og dermed
af vandets klorofylindhold i perioder hvor planktonets vakst ellers er begranset af
mangel pa neringsstoffer i vandet. Derfor skal det overvejes, om klapning af store
mangder bgr undgas i planternes vakstsaeson.

Der forventes ikke en meerkbar pavirkning af klorofylindholdet eller af vandets
iltindhold som felge af optagning og klapningerne i Grgnsund, da der er tale rent
sand. Da der stilles vilkdr om en &rlig maksimal klapmangde pa 30.000 ms3,
vurderes den lille pavirkning, der kunne ske som fglge af optagning og klapning
ikke at vaere begrundelse for at stille vilkar til optagnings- eller klapmetode, eller
til begraensning af klaptidspunkt i lobet af aret.

Bundfauna

De bunddyr, der befinder sig pa optagningsstedet vil blive fjernet i forbindelse med
optagningen. Arealmaessigt vil denne pévirkning dog udgere en ubetydelig del af
vandomréadet. Der vil hurtigt kunne ske en genindvandring af dyr til omradet.
Klapningen vurderes derfor ikke at forringe tilstanden for bunddyr i de to
vandomréder.

Samlet vurdering 1 forhold til ekologisk tilstand

Det vurderes, at optagningen og klapning ikke vil medfare en forringelse af
vandomradernes gkologiske tilstand eller &endre pa vandomradernes mulighed for
at opfylde god gkologisk tilstand.
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2, Kemisk tilstand

Den kemiske tilstand i vandomradeplaner 2015-2021 er angivet som ukendt i
Greonsund og som darlig Hjelm Bugt. Arsagen til den darlige tilstand er, at der er
malt BDE (bromerede diphenylethere) og kviksglv i fisk, der er fanget i omréadet.
Den kemiske tilstand for sedimentet er ukendt i begge omrader.

Da indholdet af miljofarlige stoffer i optagningsmaterialet vurderes at svare til den
kemiske tilstand pa klappladsen, vurderes aktiviteten ikke at pavirke omradernes
kemiske tilstand og dermed ikke at veere til hinder for opfyldelsen af malet om God
kemisk tilstand.

Klapplads og kumulerede effekter

Klapplads K_045_03 har et areal pa 0,29 kmz2. Hvis det antages, at der spildes ca.
5 % under klapning, at klapmaterialet fordeles jeevnt pa klappladsen, samt at
klapmaterialet bliver liggende pa klapning efter klapning, vil klapmaterialet fra
denne klaptilladelse ligge i et ca. 49 cm tykt lag pa klappladsen.

Klappladsen ligger pa en skraning fra ca. 10 meters dybde til 19 meters dybde.
Den seneste pejling af klappladsen fra foraret 2020 viser, at der er dybder ml. ca.
10 meter til ca. 19 meter. Med vilkaret om mindstedybde for klappladsen pa 10,1
meter (vilkar D), og med ovenstaende antagelser taget i betragtning, vurderer
Miljgstyrelsen, at der er plads til mangden for den aktuelle sag.

Den nordgstlige del af klappladsen kan ikke anvendes til denne klaptilladelse, pga.
at mindstedybden nogle steder er néet (se bilag 2). Miljgstyrelsen vurderer, at der
er kapacitet til den ansggte mangde pa den sydligste del af klappladsen.
Afgreesningen fremgar af figur 2 i bilag 2. Tilladelseshaver er indforstaet med
dette.

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke andre galdende tilladelser til at klappe pé
Klapplads K_045_02 og det anses derfor ikke relevant, at vurdere pd kumulerede
effekter.

Vurdering i forhold til Natura 2000-omrédet og bilag IV arter
Optagningsomréadet ligger i Natura 2000-omrade nr. 168 med navnet ” Havet og
Kysten mellem Preeste Fjord og Grensund”. Den marine del af
udpegningsgrundlaget udgeres af 5 forskellige naturtyper, samt en raekke
specifikke arter af fugle, fisk og pattedyr.

De marine naturtyper er pa nuvaerende tidspunkt kortlagt én eller to gange.
Resultatet af kortleegningen af omrédets marine naturtyper ses af nedenstdende
tabel.

Naturtype Naturtype nr. Kortleegningsiar Kortlagt areal
Sandbanke 1110 2012 0g 2014 6294 ha
Mudder og sandflade blottet ved ebbe 1140 2004 225 ha
Kystlaguner og strandseer 1150 2004 78 ha
Bugter og vige 1160 2004 18876 ha
Stenrev 1170 2012 0g 2014 1912 ha
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Kun naturtype 1100, 1160 og 1170 findes i narheden af optagnings- og
klapomrédet.

Sandbanke (1110): Hele omradet er domineret af sandbund og der findes en raekke
sandbanker i omradet. Sandbanker adskilles fra den gvrige sandbund ved at veere
den opragende eller forhgjede del af havbunden. De storste sandbanker er fundet i
indlgbet til Grensund (Tolken) og ud for Jungshoved. Der er fundet en del alegraes
pa de sandede flader. Som naevnt under afsnittet om vandplaner, vurderes den
tildeekning der kan ske som folge af optagning og klapning at veere ubetydelig i
forhold til den naturlige omlejring af sand i omrédet.

Bugter og vige (1160): Naturtypen udger en meget stor del af det marine omrade,
ca. 70 %. Naturtypen findes i omrader, der er meget forskellige mht. pavirkning fra
land, havstremme og bundforhold. Naturtypen vurderes ikke, at blive pavirket af
samme grund som er angivet under naturtypen Sandbanke.

I Grgnsund er der fundet stenrev (1170) og biogene rev bestaende af blamuslinger.
Tradalger som alm. ledtang (Polysiphonia fucoides) udger sterstedelen af
vegetationen pa stenene, men der forekommer ogsa enkelte bladformede alger. De
biogene rev er karakteriseret ved redalgedominerede samfund, som hovedsageligt
udgeres af tradformede rodalger. Revene ligger dog i sa stor afstand fra optagning
og klapomréadet, at det ikke anses for sandsynligt, at der vil ske en pavirkning af
disse.

De marine arter pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000 omrédet og det
geografisk overlappende Fuglebeskyttelsesomrade 84 er knopsvane, sangsvane
troldand, stor skallesluger lille skallesluger, toppet skallesluger, havern, blishgne,
fjordterne, havterne, og spettet sal.

Fuglene er i kraft af deres flyveevne, meget mobile dyr med et stort aktionsomréde
og stor evne og villighed til at flytte sig fra langsomme fartgjer som klapskibe. Det
er derfor Miljastyrelsens vurdering at fuglene ikke vil blive pavirket vaesentligt.

Spettet szl og marsvin som er beskyttet art, da de optraeder pa habitatsdirektivets
bilag IV, er begge almindeligt foreckommende i omradet. Det gelder for selerne og
marsvinene som for fuglene, at det er store mobile dyr som naturligt har et stort
aktionsomrade. De vil derfor hurtigt kunne flytte sig veek fra en midlertidig
forstyrrelse som et langsomtsejlende klapskib eller en sedimentfane.

3.1 Konklusion

Den samlede vurdering er, at en tilladelse til at klappe materiale fra det indtegnede
omréde i sejlrenden Nyt Lgb Hestehoved dyb péd den ansggte klapplads og pa de
angivne vilkar vil vaere acceptabel i henhold til den geldende lovgivning og
vejledning herom.
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4. Offentliggorelse og Klagevejledning
Afggrelsen kan paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet af

= Ansggeren

* Enhver, der ma antages at have en individuel vasentlig interesse i
sagens udfald

= Kommunalbestyrelsen

*  Sundhedsstyrelsen

» Forbrugerradet

» Danmarks Fiskeriforening

» Danske Réstoffer

» Danmarks Rederiforening

» Bilfeergernes Rederiforening

» Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

» Danske Havne

» Foreningen af Lystbddehavne i Danmark (FLID)

» Lokale foreninger og organisationer, der har beskyttelse af natur
og miljg som hovedformal, og som har gnsket underretning om
afggrelsen

= Lokale foreninger og organisationer, der efter deres formal
varetager vaesentlige rekreative interesser, og som har gnsket
underretning om afggrelsen, nér afgerelsen bergrer sidanne
interesser

» Landsdakkende foreninger og organisationer der efter deres
vedtaegter har beskyttelse af natur og miljg som hovedformal

» Landsdakkende foreninger og organisationer der efter deres
vedteegter har til formaél at varetage vaesentlige rekreative
interesser, nar afgerelsen bergrer sidanne interesser

Klage skal ske via Klageportalen for Naevnene i Neevnenes Hus, via folgende
hjemmeside https://naevneneshus.dk. Klagen sendes gennem Klageportalen til
Miljgstyrelsen, der har truffet afgerelsen.

En klage er indgivet, nar den er tilgeengelig for myndigheden i Klageportalen. Nar
man klager, skal der betales et gebyr. Gebyret betales med betalingskort i
Klageportalen. Miljo- og Fadevareklagenaevnet skal som udgangspunkt afvise en
klage, der kommer uden om Klageportalen, hvis der ikke er sarlige grunde til det.

Hvis man gnsker at blive fritaget for at bruge Klageportalen, skal man sende en
begrundet anmodning til den myndighed, der har truffet afggrelse i sagen.
Myndigheden videresender herefter anmodningen til klagenavnet, som treeffer
afgarelse om, hvorvidt anmodningen kan imgdekommes.

Tilladelsen ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlgbet. Safremt der er indgivet

klage, mé tilladelsen forst udnyttes, nir klagenaevnet har truffet afgerelse i sagen,
medmindre klagenaevnet bestemmer andet.
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5. Andre oplysninger

Hvis arbejdet gnskes varslet i Efterretninger for Sefarende, skal Sgfartsstyrelsen
underrettes herom mindst 3 uger forinden. Sofartsstyrelsen skal underrettes
skriftligt eller via E-mail: sfs@dma.dk. Samtidig underrettes om arbejdsmetode,
anvendt materiel, herunder om der udlaegges varp og om det forventede
pabegyndelsestidspunkt samt om arbejdets forventede varighed. Hvis arbejdet
stoppes i mere end 2 méneder, skal Sgfartsstyrelsen underrettes pé ny.

Klapning uden tilladelse og tilsidesettelse af vilkar for denne tilladelse, herunder
pligten til indberetning, kan straffes i henhold til § 59 i lov om beskyttelse af
havmiljeet.

Miljestyrelsens tilladelse til klapning fritager ikke ansager fra at sikre sig, at alle
gvrige tilladelser pa den konkrete lokalitet er indhentet.

6. Folgende har modtaget kopi af tilladelsen

Guldborgsund Kommune kommunen@guldborgsund.dk
Vordingborg Kommune post@vordingborg.dk

Sofartsstyrelsen sifa@dma.dk

Fiskeristyrelsen mail @fiskeristyrelsen.dk

Slots- og Kulturstyrelsen marinark@vikingeskibsmuseet.dk
Styrelsen for patientsikkerhed stps@stps.dk

Forbrugerradet fbr@fbr.dk

Danmarks Fiskeriforening mail@dkfisk.dk

Danske Réstoffer Imv@danskbyggeri.dk

Danmarks Rederiforening info@shipowners.dk

Bilfzergernes Rederiforening info@shipowners.dk
Arbejderbevagelsens Erhvervsrad ae@ae.dk

Danske Havne danskehavne @danskehavne.dk

Foreningen af Lystbddehavne i Danmark (FLID) Info@flidhavne.dk
Danmarks Naturfredningsforening dn@dn.dk

Danmarks Sportsfiskerforbund post@sportsfiskerforbundet.dk
Greenpeace hoering.dk@greenpeace.org

Dansk Ornitologisk Forening natur@dof.dk

Friluftsradet fr@friluftsraadet.dk

Dansk sejlunion ds@sailing.dk
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BILAG1 Oprensningsomradets placering

TA'E1 048
12710441

K_45_03

Det tilladte oprensningsomrade er indrammet med rodt.
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BILAG 2 Klappladsens beliggenhed

Kort der viser klappladsens placering

K_045_03

Figur 1. K_o45_03

Hjegrnepositionerne er folgende:
54° 51,742' N 12°11,228' @

54° 51,9047'N 12°10,441' @

54° 52,139' N 12°10,456' @
54° 51,920' N 12° 11,243’

(WGS-84) grader, og decimalminutter.
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Tolkadyb Kis

Signaturforklaring

1 GISDATA =em

Figur 2. Den nordpstlige del af klappladsen ma ikke anvendes til denne
klaptilladelse. Dette omrdde er skitseret med gul striblet linje.
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